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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

TOP TONER, S.A. DEC.V.

VS.
COORDINACION DE ABASTECIMIENTC Y EQUIPAMIENTO DE
LA DELEGACION REGIONAL EN CHIHUAHUA DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL. SEGUROQ SOCIAL.

SECRETARIA DE LA FUNCION POBLICA :
EXPEDIENTE No. IN-359/2009.

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 6261 /2009
México, D. F. a, 23 de noviembre de 2009

RESERVADO: En su totalidad
FECHA DE CLASIFICACION: 23 de noviembre de 2009
FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y Vi de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:
P FUNDAMENTO LEGAL:
kY PERIODO DE RESERVA: 2 afios
) 0N El Titutar del Organo Interno de Control en el Instituts Mexicano del Seguro
i ,ﬁa \ -|_Social. Ing. José Luis Cordova Rodriguez

A £ L .
® o 2009, Ano de la Reforma Liberal”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver ia inconformidad interpuesta por la empresa
TOP TONER, S.A. de C.V,, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamienio de la
Delegacion Regional en Chihuahua del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

l'JNICO.,- Mediante escrito sin fecha, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el 13 de noviembre de 2009, el
C. RENE AZAEL HERNANDEZ BAUTISTA, Representante Legal de la empresa TOP TONER, S.A.
de C.V., personalidad debidamente acreditada en autos, presento inconformidad contra actos de la.
Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Chihuahua del citado
Instituto, derivados de la Licitacién Pablica Nacional No. 00641211-051-09, convocada para la
Adquisicién de Papeleria, Utiles de Oficina, Materiales Diversos & Impresos, especificamente respecto
de las claves 372.197.1384.00.01, 372.197.1988.00.01, 372.197.2556.01.01, 372.197.1673.01.01,
372.348.0079.00.01, 372.311.0031.00.01 y 372.197.2853.00.01; manifestando, en esencia, lo
siguiente;

a).- Que la Licitacidon motivo de inconformidad, es contraria a derecho en cuanto limita la libre
participacion, el proceso de competencia y la libre concurrencia , mediante la solicitud de bienes de
una marca determinada o, en su defecto, bienes de una marca distinta pero sujetos al cumplimiento
de reguisitos excrbitantes que hacen imposible su cumplimiento. En efecto la Licitacion identificada
con el numero 00641211-051-09, es contraria a los articulos 26 y 29, fraccion V, y 41, fraccion VI,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, en cuanto establece la

/é——- obligacion para los licitantes de ofertar bienes de una marca determinada, obligacion que es

claramente contraria a la libre participacion, limita ia concurrencia y [a competencia econémica.--——-—

b).- Que es ilegal la solicitud de bienes de marca determinada. En primer lugar, porque si su representada
pretende participar en la Licitacion Publica Nacicnal nimero 00641211-051-09, para cumplir con los
requisitos establecidos en la Licitacion Pablica, debe ofrecer en principio Gnicamente productos de
marca determinada. Como se puede observar, la convocante rompe con los principios de la Licitacién

~ Plblica al negar la participgeion a todas aquellas personas que pretendan ofertar productos de una
marca distinta a la indic en las Bases y la Junta de Aclaraciones. Lo anterior toda vez que ia Ley
; prohibe expresame

e las Licitaciones Puablicas las autoridades convocantes requieran articulos
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de una marca determinada, ademas que dicho requisito es, en si mismo, contrario a la promocién de
la libre participacion y concurrencia, asi como a la competencia econdmica en la Licitacion. —---ee-—-

Que se rompe el principio de la libre concurrencia a la Licitacion, en tanto que el concurso se
desarrclla en condiciones que promueven la intervencidn de tipo monopélico por parte del fabricante
de los bienes requeridos; la exigencia de bienes determinados mediante |la imposicién de una marca,
conlleva necesariamente |a limitacién del proceso- de participacion y concurrencia a la limitacion, en
tanto que, los participantes no pueden reaimente ofrecer de forma libre, en condiciones de igualdad, v
en circunstancias de libre mercado, productos que puedan ser utilizados en los equipos para los
cuales se requieren los bienes. Es evidente que los licitantes no puedan ofertar bienes de forma libre
y en condiciones de igualdad, bajo circunstancias de libre mercado, en tanto que finalmente se deja al
fabricante de los bienes, la decision de precio, oportunidad, y demas relativas, que para la licitacion
llevaran los bienes por el fabricante. Esto es asi, puesto que, si solamente existe un fabricante de los
bienes (toda vez que hablamos de una marca determinada, con registros de patentes , etc.), se hace
evidente que, aun cuando sea de forma indirecta, aquel determina sobre todo los costos finales en
que se debe ofertar el producto.

Que las Bases de Licitacién, rompen con la finalidad de esta, toda vez que no permiten que el estado
obtenga las mejores condiciones de precio, calidad, financiamiento, oportunidad, y demas que se
pretende mediante este tipo de concurso. Lo anterior en virtud de que ante la imposibilidad de una
verdadera libre concurrencia en virtud de la imposicion de marcas determinadas, el Estado,
representando en este caso por la convocante, no llega realmenie a informarse de los distintos
producios que cumplen con las mejores condiciones de precio, calidad, financiamiento, oportunidad,
etc. Toda vez que desde un principio requiere bienes de una determinada marca, excluyendo, en
consecuencia, a la totalidad del mercado que fabrica y/o comercializa bienes de una marca distinta a
la requerida. De esta forma, se hace claré que la convocante al limitar la participacion en la licitacion,
respecto a las claves realmente impide que se cumpla con iz finalidad de las licitaciones respecto a la
obtencion de las mejores condiciones de precio, calidad, financiamiento, etc., que establece como
lineamiento {a Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, en su articulo 26.
en suma toda vez que la licitacion numero 00641211-051-09, es contraria a las disposiciones de la
Ley de Adquisiciones y Servicios del Sector Publicd, en sus articulos 26, 29, fraccion V y 41, fraccion
Vill, y demas relativos , en virtud de que el contenido de las bases, en relacién con la junta de
aclaraciones establecen marcas determinadas como objeto de la licitacion, lo que limita la libre
concurrencia en virtud de los requisitos exigidos, puesto que no se cumple con a finalidad de obtener
productos de la mejor calidad y precio, asi como rompe con el principio de igualdad entre los licitantes
al establecer condiciones distintas de forma injustificada a los mismos.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, es cocmpetente material y territorialmente para conocer y resolver la presente
inconformidad con fundamento en o dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estades Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciories Xl y XV1 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de
la Funcion Pdblica, publicade en el Diario Oficial de ta Federacion el 15 de abril de 2009; 83 parrafo
segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 32, 33 de la Ley
Federal de Procedimiento Adrinistrativo; y 1, 2 fraccion il, 11 56, 65, 66, 67, fraccion |l y demas
relativos y aplicables Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,




e
e

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-359/2009.
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 6261 /2009.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
3 -

reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de
2009, :

Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus asertos la hoy inconforme contenidas en su
escrito de inconformidad sin, se resuelven en su conjunto por la estrecha relacién que guardan entre
si, declarandose improcedentes por acfos consentidos, por ser extemporaneos, toda vez que del
estudio y analisis a los motivos de impugnacion que hace valer el hoy inconforme se advierte que los
mismos son en contra de la Convocatoria y la Junta de Aclaraciones de la Licitacion que nos ocupa de
fecha 04 de noviembre de 2009, Actos que considera irregular en virtud de que Ja Licitacién -
identificada con el numerc (00641211-051-09, es coniraria a los articulos 26 y 29, fraccion V, y 41,
fraccién VI, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, en cuanto
establece la obligacion para los licitantes de ofertar biesnes de una marca determinada, obligacién que
es claramente contraria a la libre participacion, limita fa concurrencia y la competencia econdmica, en
este contexio, dicha inconformidad resulta improcedente por actos consentidos, por ser
extemporaneos, toda vez que las formalidades que deben observarse en la presentacion de la
primera promocién, sea ésta de cualquier naturaleza es, desde luego, requisito indispensable, que al
momento de plantearla o entablaria, se encuentre dentro del término al efecto otorgado por la
disposicion legal correspondiente; lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65
fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, reforma vy
adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009, que
establece lo siguiente:

“Arficulo 65. La Secretaria de la Funcion Puablica conocerg de las inconformidades que se promuevan contra los aclos
de fos procedimientos de licitacion pdblica o invitacion a cuando menos tres personas gue se indfcan a confinuacion:

1. La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sblo podra presentarse por el interesado que haya manifestado su interés por
participar en el procedimiento segun lo establecido en ef articulo 33 Bis de esta Ley, denitro de los seis dias habiles
siguientes a fa celebracion de la Gltima junta de aclaraciones;”

En razon de lo anterior, los argumentos en que basa sus asertos el promovente, contenidos en su
escrito de inconformidad, se declaran improcedentes por actos consentidos, por ser extemporaneos,
toda vez que los mismos son en confra de la Convocatoria y la Junta de Aclaraciones de la Licitacion
que nos ocupa, evento que considera irregular en virtud de que ta Convocante inobservé lo
establecido en los articulos 26 y 29, fraccion V, y 41, fraccion VI, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, al establecer requisitos que limitan la libre participacién,
por lo que tales impugnaciones debid hacerlas valer en el momento procesal oportuno, es decir,
dentro dei término de 6 dias habiies siguienies a ia celebracion de la ditima Junta de Aclaraciones, y
en el caso que nos ccupa el Acto de la Junta de Aclaraciones se llevo a cabo el 04 de noviembre de
2009, por lo que el término para presentar su inconformidad en contra de la Convocatoria y Junta de
Aclaraciones del 04 de noviembre de 2009, corrid del 05 al 12 de noviembre de 2009, por lo que al no
hacer valer su impugnacién dentro del término de 6 dias habiles a que se refiere el articulo 65
fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, precluye su
derecho para hacerio valer con posterioridad, 1o que en la especie acontecié, habida cuenta que su
escrito de inconformidad, fue presentado hasta el dia 13 de noviembre de 2009, en la Oficialia de
Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
~ Seguro Social, corriendo en exceso ef término establecido por el precepto legal invocado, por lo que
precluyd su derecho para hacerd valer con posterioridad, io anterior de-conformidad con lo dispuesto
en el articulo 288 del Codi aderat de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente




G029

ORGANO INTERNO DE CONTROL ENEL -
INSTITUTO MEXICANO DEL. SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-359/2009.
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 6261 [2009.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
4 -

procedimiento administrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley Reglamentaria del articulo 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos aplicable al caso, que a la letra dispone:--

“Articulo 288.- Concluidos los términos fijados a las partes, se tendra por perdido ef derecho que deniro de eflos
debié ejecutarse, sin necesidad de acuse de rebeldia.”

Lo que en la especie sucedid, toda vez que como se indicod lineas anteriores, el término para
interponer su inconformidad en contra de la Convocatoria y Junta de Aclaraciones del 04 de
noviembre de 2009, corrio del 05 al 12 de noviembre de 2009, presentando su promocion hasta el 13
de noviembre de 2009 en la Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo
Interne de Controt en el Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo que de la fecha en ia que celebrd
la Junta de Aclaraciones a las Bases de la Licitacion de mérito, esto es, el dia 04 de noviembre de
2009, y la fecha en que presento su escrito de inconformidad, transcurrié en exceso el término al
efecto otorgado.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tribunal Colegiado
en Materia de Circuito del Trabajo del Tercer Circuito, visible a fojas 224, del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Tomo VI, Julio-Diciembre de 1990, Segunda Parte, Tribunales Colegiados
de Circuito, en los términos siguienies: :

“PRECLUSION, NATURALEZA DF LA.- En ol sistema procesal de un juicio de caracter laboral, rige como presupuesto el de
qgue cada acto de procedimienta debe realizarse en la fase que le corresponda, con Ia consecuencia de que, de no llevarse
a cabo, surfa Ja figura juridica preciusion, conforme a la cual Ia parte que no actiia como debe hacerlo dentro del
periodo correspondiente, pierde el derecho de hacerio con posterioridad.”

En este crden de ideas, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 fraccion | de ia Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, cualquier accion en contra de la
Convocatoria vy la Junta de Aclaraciones de fecha 04 de noviembre de 2009, debio efectuarse en el
momento procesal oportuno, es decir, dentro del término de 6 dias habiles siguientes a la celebracion
de la ultima Junta de Aclaraciones de fecha 04 de noviembre de 2009, esto es del 05 al 12 de
noviembre de 2009 y al haber presentadc su promocion el C. RENE AZAEL HERNANDEZ
BAUTISTA, Representante Legal de la empresa TOP TONER, S.A. de C.V,, hasta el 13 de noviembre
de 2009, se presenté fuera del término concedido para tal efecto.

Bajo este contexto, la inconformidad interpuesta por el Representante Legal de la empresa TOP
TONER, S.A. de C.V., contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Regional en Chihuahua del citado instifufo, derivados de ia Licitacion Pabiica Nacional No.
00641211-051-09, convocada para la Adquisicion de Papeleria, Utiles de Oficina, Materiales Diversos
e Impresos, especificamente respecto de las claves 372.197.1384.00.01, 372.197.1988.00.01,
372.197.2556.01.01, 372.197.1673.01.01, 372.348.0079.00.01, 372.311.0031.00.01 y
372.197.2853.00.01, resulta improcedente por tratarse de actos consentidos, al no interponerse la
inconformidad en el término concedido para tal efecto, lo anterior de conformidad con lo establecido
en el articulo 67 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico,
el cual se transcribe para pronta referencia:

“Articulo 67. La instancia d ;Anformidad es improcedente:
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Il Confra actos consentidos expresa o tacitamente;

Cabe mencionar que el criterio que se aplica para declarar improcedente por acios consentidos la
promocion que nos ocupa, se basa ademas en la consideracidn de que los actos reclamados revisten
el caracter de consentidos, al no haber sido impugnados dentro del plazo que al efecto establece el
precepto 65 primer parrafo, fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publice, Ley Reglamentaria del articulo 134 Constitucional; sirve de apoyo a lo anterior por
analogia la siguiente Jurisprudencia definida No. 61, visible a fojas 103 del Apéndice del Semanario
Judicial de la Federacian 1917-1988, Segunda Parte, Sala y Tesis Comunes, bajo el rubro: ——--————

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asi para los efectos dél amparo, los actos dél orden civil ¥
administrativoe que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la Ley sefiala.”

En mérito de lo expuesto, al no haberse inconformado el C. RENE AZAEL HERNANDEZ BAUTISTA,
Represeniante Legal de la empresa TOP TONER, S.A. de C.V., en contra de la Convocatoria y |a
Junta de Aclaraciones del 04 de noviembre de 2008, en el término al efecto establecido por el articulo
65 fraccion | de la Ley Reglamentaria del articulo 134 Constitucional, precluyé su derecho para
hacerlo con posterioridad, de ‘conformidad con lo dispuesto en el precepto legal 288 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Plblico, antes transcrito, y al no hacerlo valer la promovente en el término fijado precluye
su derecho para inconformarse con postericridad, lo que en el presente caso sucedid, ya que su
promocién se recibi6 en la Oficialia de Partes del Organo Interno de Control en e} instituto Mexicano
del Seguro Social hasta el dia 13 de noviembre de 2009, transcurriendo en exceso el término al efecto
fijado en el articulo 65 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; en este orden de ideas, la inconformidad de meérito resulta improcedente por actos
consentidos, por ser extemporaneocs los motivos de inconformidad planteados por la hoy accionante
en la inconformidad sin fecha, recibida en la Oficialia de Partes del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social el 13 de noviembre de 2009, contra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacidon Regional en Chihuahua del citado Instituto,
derivados de la Licitacion Pablica Nacional No. 00641211-051-09, convocada para la Adquisicion de
Papeleria, Utiles de Oficina, Materiales Diversos e Impresos, especificamente respecto de las claves
372.197.1384.00.01, 372.197.1988.00.01, 372.197.2556.01.01, 372.197.1673.01.01,
372.348.0079.00.01, 372.311.0031.00.01 y 372.197.2853.00.01.

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y s@1 ————-

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 85 fraccion | y 67 fraccién ll, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina improcedentes por
actos consentidos, por ser extemporaneos los motivos de inconformidad expuestos por el C.
RENE AZAEL HERNANDEZ BAUTISTA, Representante Legal de la empresa TOP TONER,
S.A de CV,, contra ctos- de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la
en Chihuahua del citado Instntuto derivados de la Licitacion Publica
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Nacional No. 00641211-051-09, convocada para la Adquisicion de Papeleria, Utiles de
Oficina, Materiales Diversos e Impresos, especificamenie respecto de las claves
372.197.1384.00.01, 372.197.1988.00.01, = 372.197.2556.01.01, 372.197.1673.01.01,
372.348.0079.00.01, 372.311.0031.00.01 y 372.197.2853.00.01.

SEGUNDO.- La presente Resolucién puede.ser impugnada por el hoy inconforme, en términos del

articulo 74 ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secior
Pdblico, mediante el recurso de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de
ta Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

TERCERO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actia, como asunto total y

definitivamente concluido, para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvié vy ﬁfEna el C. Titular del Area de Responsabilidades de%lnterno de Control en el

Institutc Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

Lic. EDUARDO J/VIESCA DE LA GARZA

PARA: C. RENE AZAEL HERNANDEZ BAUTISTA, REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA TOP TONER, SA. DE CV,

C.C.P.

CALLE MONTECITO # 38 PISQ 20, OFICINA 8 £0L.-NAPOLES DELEGACION BENITO JUAREZ C P. 03810, EN MEXICO
D.F.

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- ENCARGADO DE LA CORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION
DE._SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- RANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700,
MEXICO, D.F.- TELS.~ 55-53-58,87 y 57 F6-17-00 EXT. 11732.

LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE
DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL- REFORMA No. 476, 8° PISO, COL. JUAREZ,
DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06698, MEXICO, D.F.

LIC. MARIA DE LOURDES DEL PALACIO FLORES.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL
ORGANO INTERNQ DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURD SOCIAL.- PARA SUE CONOCIMIENTO Y
EFECTO PROCEDENTES.

ING. JAIME MANZANERA QUINTANA.-TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE
ORGANO INTERNQ DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANGC DEL SEGURO SOCIAL EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA,

S*HARIGFR.'





