ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGUROQO SOCIAL.

'AREA DE RESPONSABILIDADES.

cARLds ALEJANDRO BELLO PARDO

VS.
COORDINACION DE  ABASTECIMIENTO Y
. ‘ EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION ESTATAL EN
SECRETARIA RE LA FUNCION PUBLICA GUANAJUATO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOGIAL.

EXPEDIENTE No. IN-357/2009.
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 6193 /2009.

7 ! México, D.F., a 17 de noviembre de 2009.

RESERVADO: En sy totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 17 de noviembre de 2009,

e FUNDAMENTO LEGAL: Art. 14 fracs. IV y VI de la LFTAIPG

- CONFIDENCIAL: _

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular det Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Segure
Social. Ing. José Luis Cérdova Rodriguez

#2009, Afio de la Reforma Liberal”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por el C. CARLOS
ALEJANDRO BELLO PARDO, persona fisica, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacién Estatal en Guanajuato del Instituto Mexicano del Seguro Social, y ------—-——

RESULTANDO

Unico.- Por escrito de fecha 05 de noviembre del 2009, recibido en la Oficialia de Partes del Organo Interno
de Control en el Instituto Meéxicano del Seguro Social el dia 11 del miso fies y afio, el C. CARLOS,
ALEJANDRO BELLO PARDQ, persona fisica, presentd inconformidad contra actos de la Coordinacian
de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Guanajuato del c¢itado Instituto,
derivados de la Licitacidn Pdblica Nacional No. 00641222-034-09, celebrada para la Adquisicion de
Viveres, manifestando en esencia, lo siguiente:

a).- Que solicita la reposicion del fallo de la Licitacion que nos ocupa donde descalificaron injustamente al
accionante en los Subgrupos de res, cerdo, pollo y pescado solicitados en las zonas Leén e lrapuato,
por motivo de no presentar la copia del Acta de Verificacion Sanitaria o en su caso escrito de Peticion
de Visita de verificacion de Autoridad Sanitaria tal y como lo marca el inciso 12 de las Bases de
Licitacion de dicho evento; asi mismo informa que dicho documento si fue preseritado y la Convocante
argumenio no haberlo recibido. :

- b).- Que los precios asignados en el evento en comento no son los convenientas para el Instituto, como se
puede ebservar en el escritc de inconformidad donde se muestra la tabla comparativa de los precios
asignados a los proveedores adjudicados y los precios del impetrante, solicitando la reposicion del
Fallo vy su sancidn correspondiente al funcionario Publico que realizo el dictamen técnico, donde se
puede cobservar que existe dolo y mala fe por parte de los funcionarios que revisaron la Propuesta
Técnica debido a indican que no cuenta con dicho documento atin siendo entregado ademas de tener
mejor precio y calidad en sus productos.

-

ﬂ c).- Que los precios de las partidas fueron calificados de manera global (res, cerdo, pollo y pescado),

/ informandc para que no gxista confusion debido a que en el Acta de Fallo solo dan a conocer precios
H N . Pl -

if unitarios y no por s os como fueron solicitados.

{
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CONSIDERANDO

Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, es competente material y territorialmente para conocer y resolver la presente inconformidad
con fundamento en o dispuesto por el articulo 37, fracciones Xil y XVI de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D) y 80 fraccién | numeral 4, del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcion Publica, reformado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2009; 83 parrafos segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social; 32 y 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion
11, 11, 65 fraccion 1, 66 y 67 fraccion 1l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; reformada, y adicionada y derogada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de mayo de 2009.

Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy inconforme contenidas en su escrito: de
inconformidad, las cuales por economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se
insertasen en cbvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en su conjunto por la estrecha relacion
que guardan entre si, declarandose improcedentes por extemporaneas, habida cuenta que de la
lectura al escrito inicial de inconformidad, se advierte que el hoy inconforme impugna el Falio de la
Licitacion Publica Nacional No.00641222-034-09, de fecha 27 de octubre de 2009, ya que solicita la
reposicion del fallo de la Licitacion que nos ocupa donde descalificaron injustamente al accionante en
los Subgrupos de res, pollo y pescado solicitado en las zonas Leon e Irapuato, por motivo de no
presentar la copia del Acta de Verificacion Sanitaria 0 en su caso escrito de Peticion de Visitas de
verificacion de Autoridad Sanitaria tal y como lo marca el inciso 12 de las Bases de Licitacion de dicho
evento; asi mismo menciona que dicho documento si fue presentado y la Convocante argumento no
haberlo recibido. En este contexto, dicha inconformidad resulta improcedente por extemporanea, toda
vez que las formalidades que deben observarse en la presentacion de la primera promocion, sea ésta
de cualquier naturaleza es, desde luego, requisito indispensable, que al momento de plantearla o
entablarla, se encuentre dentro del término al efecto otorgado por la disposicion legal correspondiente;
lo anterior de conformidad con lo dispuesto. en el articulo 65 fraccion Hll de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece lo siguiente:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Pablica conocera de las inconformidades que se promuevan
contra los actos de los procedimientos de ligitacion publica o invitacion a cuando menos fres personas
que se indican a continuacion: '

Hl.  Ef acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere presentado proposicion,
dentro de los seis dias habiles siguientes a la cefebracién de la junta publica en la que se dé a
conocer ef falo, o de gue se le haya notificado al licitante en Jos casos en que no se celebre junta
publica; :

Del precepto antes transcrito se aprecia que la inconformidad en contra del Fallo solo podra
presentarse por quien hubiese presentado Propuesta, estableciendo para elflo el término de 6 dias
habiles los cuales empezaran a contar de la siguiente manera: 1.- Cuando el Acto de Fallo se de a
conocer en Junta Plblica, los seis dias habiles seran a partir del dia siguiente a aquel en gue se haya
celebrado la misma; 2.-Cuando no se celebre Junta Publica los seis dias seran los posteriores a aquel
en que se le haya notifitado al licitante. Ahora bien, para estar en condiciones de analizar si esta en
tiempo la inconform; gue nos ocupa, es necesario saber si el Acto de Fallo del cual se duele el
inconforme se trat@/#4€ una Junta Publica o no, situacion que se desprende de la propia Convocatoria
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para la Licitacién que nos ocupa, en la que se establecid que el Fallo se daria a conocer en junta
pUblica en términos de lo dispuesto en el punto 2.3 de dicha Convocatoria, el cual establece lo
siguiente, “E/ fallo que se emita de acuerdo con el dictamen que se elabore para el efecio, se dard a '
conocer el dia 27 de octubre del 2008 (sic) en punto de fas 11:00 horas, en_junta publica que se
llevaréd a cabo en el Aula de Licitaciones de la Coordinacion de Abastecimiento ubicado en... Se |
enfregars una copia def acta correspondiente a todos y cada uno de los licitantes presentes, previo
acuse de recibo y, se pondra una copia de la misma a disposicion de los licitantes que no hayan
asistido en...por un término de 5 dias habiles, siendo la exclusiva responsabilidad de los licitantes
acudir a enterarse de su contenido y obtener copia de la misma, en un horario comprendido de las
09:00 a las 15:00 horas, en el entendido de que este procedimiento sustituye el de notificacion
_ personal.” de cuyo contenido se advierte que quedo establecido que el Acto de Fallo de 1a Licitacién
de mérito, se realizaria en junta plblica, lo cual quedd asentado mediante acta pablica de fecha 27 de
octubre de 2009. '

Precisado lo anterior, se tiene que el C. CARLOS ALEJANDRO BELLO PARDO, persona fisica,
presentd la Instancia de Inconformidad en contra del Fallo de la Licitacion Publica Nacional No.
00641222-0034-09, de fecha 27 de octubre de 2009, fuera del momento procesal oportuno, es decir,
dentro del término de 6 dias habiles siguientes a la celebracion de la Junta publica en la que se dio a
conocer el Fallo y que en el caso, fue el dia 27 de octubre de 2009, por lo que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 65 fraccién Ill de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; reformada, y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de mayo de 2009, resuitan extemporaneos los motivos de inconformidad que hace valer el
accionante, toda vez que no presentd su inconformidad dentro de los seis dias habiles siguientes a la
celebracién de la Junta en que se dio a conocer el Fallo de la Licitacién que nos oclipa, ya que dicho
término corrié del dia 28 de octubre al 04 de noviembre del 2009, y el escrito de inconformidad gue
nos ocupa, fue presentado en la Oficina de Correos del Estado de Guanajuato el dia 6 de noviembre
de 2009 y recibido en la Oficialia de Partes del Organo intero de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social hasta el dia 11 del mismo mes y afio.

En razén de lo anterior, [os argumentos en que basa sus motivos de inconformidad el promovente,
contenidos en su escrito de inconformidad, se declaran extemporaneos, toda vez gue los mismos son
en contra del Fallo de la Licitacion que nos ocupa, sobre los cuales manifiesta que la Convocante sin
fundar ni motivar su resolucion determina desechar su Propuesta para los Grupos de pollo, pescado, y
mariscos, carne de cerdo, came de res para la zona de Ledn e Irapuato, sin respetar las formalidades
esenciales del procedimiento afectando los intereses del accionante en la Licitacion de merito ya que
fue descalificado injustificadamente por no presentar la copia del Acta de Verificacion Sanitaria o en su
caso escrito de Peticion de Visitas de verificacion de Altoridad Sanitaria tal y como lo marca el inciso
12 de las Bases de Licitacion de dicho evento; asi mismo informa que dicho documento si fue
presentado y la Convocante argumento no haberlo recibido. --

Por lo que tales impugnaciones debi6 hacerlas valer en el momente procesal oportuno, es decir,
dentro del término de 6 dias habiles siguientes a la celebracion de la Junta publica en que se dio a
conocer el Fallo de |a Licitacion que nos ocupa, esto es el 27 de octubre de 2009, por lo que el término
de 6 dias habiles para presentar su inconformidad en contra del Fallo de la Licitacién en cuestion,
corrié del dia 28 de octubre al 04 de noviembre de 2009, y al no hacerlo valer dentro del termino legal
de 6 dias habiles a que se refiere &l articulo 65 fraccion lll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, antes transcrito, precluye su derecho para hacerlo valer con
posterioridad, lo que en la especie acontecié, habida cuenta que su escrito de inconformidad, fue
presentado en la Oficina ¢é Correos del Estado de Guanajuato el dia 6 de noviembre de 2009 y
recibido en la Oficialig dg’Partes del Organo Interno de Control en el instituto Mexicano del Seguro
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Social hasta el dia 11 del mismo mes y afio, corriendo en exceso el término establecido por el
precepto legal invocado, por lo que precluy6é su derecho para hacerlo valer con postericridad, lo
anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo
11 de la Ley Reglamentaria del articulo 134 de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos
Mexicanos aplicable al caso, que a la letra dispone:

“Articulo 288.- Concluidos los términos fijados a las partes, se tendra por perdido el derecho que dentro
de elfos debio ejecutarse, sin necesidad de acuse de rebeldia.”

Lo que en la espécie sucedio, toda vez que como se indic lineas anteriores, el termino para
interponer su inconformidad en contra del Fallo de la Licitacion Publica Nacional No. 00641222-034-
09, corrié del 28 de octubre al 04 de noviembre de 2009, presentando su promocién en la Oficina de
Correos del Estado de Guanajuato el dia 6 de noviembre de 2009 y recibido en la Oficialia de Partes
del Organo Interno de Control en el Institufo Mexicano del Seguro Social hasta el dia 11 del mismo
mes y afio, por lo que de la fecha en se realizo la Junta Plblica de mérito, esto es, el dia 27 de octubre
de 2009, y la fecha en gque presentd su escrito de inconformidad, transcurrié en exceso el termino al
efecto otorgado.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tribunal Colegiado en
Materia de Circuito del Trabajo del Tercer Circuito, visible a fojas 224, del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Tomo VI, Julio-Diciembre de 1990, Segunda Parte, Tribunales Colegiados
de Circuito, en los términcs siguientes:

“PRECLUSION, NATURALEZA DE LA.- En e sistema procesal de un juicio de caracter faboral, rige como
presupuesto el de que cada acto de procedimienio debe realizarse en la fase que le corresponda, con fa
consecuencia de que, de no llevarse a cabo, surja la figura juridica preclusion, conforme a Ja cual Ia
parte que no actua como dehe hacerlo dentro del periodo correspondiente, pierde el derecho de
hacerlo con posterioridad.” :

En este orden de ideas, y de conformidad con 1o dispuesto en &l articulo 65 fraccion 1l de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, cualquier accidon en contra de! Fallo de
la Licitacion Publica Nacional No. 00641222-034-09, debid efectuarse en el momento procesal
oportuno, es decir, dentro del término de 6 dias habiles siguientes a la celebracion de la Junta en que
se dio a conocer el Fallo de la Licitacidn de merito, y en el caso que nos ocupa fue el 27 de octubre de
2008, esto es del 28 de octubre al 04 de noviembre de 2009 y al haber presentado su promocion el C.
CARLOS ALEJANDRO BELLO PARDO, persona fisica en la Oficina de Correos del Estado de
Guanajuato el dia 6 de noviembre de 2009 y recibide en la Oficialia de Partes del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social hasta el dia 11 del mismo mes y afio, la misma se
hizo valer fuera del término concedido para tal efecto.

Bajo este contexto, la inconformidad interpuesta por el C. CARLOS ALEJANDRO BELLO PARDO,
perscna flsica, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion
Estatal en Guanajuato del Instituto Mexicano del Seguro Sccial, derivados de fa Licitacion Publica
Nacional No. 00641222-034-09, celebrada para la Adquisicion de Viveres; resulta improcedente por
actos consentidos, al no interponerse la inconformidad en el término concedido para tal efecto, lo
anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 67 fraccion If de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del S&ctor Plblico, el cual se transcribe para pronta referencia: --—--—--——--

“Articulo 67. La instanciafie inconformidad es improcedente:,
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1. Contra actos consentidos expresa o tacitamente;

Cabe mencionar gue el criterio que se aplica para declarar improcedente la promocion gue nos ocupa,
se basa ademas en la consideracion de que los actos reclamados revisten el caracter de consentidos,
al no haber sido impugnados dentro del plazo que al efecto establece el precepto 65 fraccion Ill de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Ley Reglamentaria del articulo
134 Constitucional; sirve de apoyo a lo anterior por analogia la siguiente Jurisprudencia definida No.
81, visible a fojas 103 del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda
Parte, Sala y Tesis Comunes, bajo el rubro:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asi para los efectos del amparo, los actos del
orden civil y administrativo que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la
Ley sefiala.”

En mérito de lo expuesto, al no haberse inconformado el C. CARLOS ALEJANDRO BELLO PARDO,
persona fisica, contra del Fallo de la Licitacion Publica Nacional No. 00641222-034-09, de fecha 27 de
octubre de 2009, en el términc al efecto establecido por el articulo 65 fraccion Il de la Ley
Reglamentaria del articulo 134 Constitucional, aplicable al caso, precluyé su derecho para hacerlo con
posterioridad, de conformidad con lo dispuesto en el precepto legal 288 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicaciéon supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicion del articulo 11 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
y al no hacerlo valer el promovente en el término fijado precluye su derecho para inconformarse con
posterioridad, o que en el presente caso sucedié, ya gue su promocion fue presentada en la Oficina
de Correos del Estado de Guanajuato el dia 6 de noviembre de 2009 y recibido en la Oficialia de
Partes del Organo Interno de Control en el instituto Mexicano del Seguro Sacial hasta el dia 11 del
mismo mes y afio, transcurriendo en exceso el término al efecto filado en el articulo 65 fraccion Hl de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico; en este orden de ideas, resultan
externporaneos los motivos de inconformidad planteados por la hoy accionante y, en consecuencia, es
improcedente por actos consentidos la inconformidad de fecha 05 noviembre de 2009, interpuesta por
el C. CARLOS ALEJANDRO BELLO PARDQO, persona fisica contra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Guanajuato del Instituto Mexicano del
Seguro Social, derivados de la Licitacién -Publica Nacional No. 00641222-034-09, celebrada para la
Adquisicion de Viveres.

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: —-—----—--—

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 65 fraccion 1l y 67 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, esta Area de Responsabilidades del Organo
/ Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina extemporaneos los-

motivos de inconformidad expuestos y en consecuencia se declara improcedente por actos
consentidos la inconformidad interpuesta el C. CARLOS ALEJANDRO BELLO PARDO,
persona fisica contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Estatal epfGuanajuato del Instituto Mexicano del Seguro Social, derivados de la
Licitacién PublicaNaCional No. 00641222-034-09, celebrada para la Adquisicion de Viveras.
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SEGUNDO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, en terminos del articuio
74 ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
mediante el recurso de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

TERCERO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actia, como asunto total y
definitivamente concluido, para todos los efectos legales a que haya lugar.

CUARTO - Notifiquese la presente resolucién al C. CARLOS ALEJANDRO BELLO PARDO, persona
fisica por rotuldn que se encuentra en las Oficinas de la Division de Inconformidades del
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, ubicado en el Piso 9, debiéndose fijar un tanto de la presente resolucion, con
fundamento en el articulo 66, fraccion Il de la Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 316 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo por disposicion del articulo
11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. —------------—--

s%ﬁ’es eI/Otgfé interno de Control en et

Asl lo resolvié y firma el C. Titular del Arga de Respon
Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

LIC.E IESCA DE LA GARZA

PARA:  C.CARLOS ALEJANDRO BELLO PARDO.- PERSOMA FISICA.- POR ROTULON.

G.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- ENCARGAD® DE LA COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LA DIRECCION
DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO. DEL SEGURO SOCIAL.- DURANGO No. 291,
PCNTHOUSE, COL. ROMA, DELEGACION GYAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS - 55-53-68,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732

C.CP.  LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA.- TWULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- REFORMA No. 476, 8 PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOG, C.P. 06698,
MEXICO, D.F.

LIC. MARIA DE LOURDES DEL PALACIO FLORES.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANO
INTERNC DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTO PROCEDENTES

C.P. ENRIQUE NICOLAS TORRES HURTADO.- TITULAR DEL ARFA DE AUDITORIA Y QUEJAS DE 1A DELEGACION ESTATAL EN
GUANAJUATO.- BOULEVARD ADOLFO LOPEZ MATEQS S/IN EQUINA PASEOS DE £OS INSURGENTES COL. LA MODERNA C.P. 37320
EN LEON GUANAJUATO.
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