ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

EVA MARQUEZ SOTO
VS.
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE

SECRETARIA BE LA PUNCION POBLICA LA DELEGACION ESTATAL EN JALISCO DEL INSTITUTO

MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.,
EXPEDIENTE No. IN-352/2010.

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 0138 /2011

México, D. F. a, 09 de febrero de 2011
RESERVADQ: En su tolalidad
FECHA DE CLASIFICACION: 09 de febrero de 2011
FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y Vl de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:
FUNDAMENTO LEGAL:
PERIODO DE RESERVA: 2 afios
El Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Lic. Héctor Atberto Acosta Felix

“2011, Afio del Turismo en México™

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la C. EVA
MARQUEZ SOTQ, persona fisica, contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la

Delegacion Estatal en Jalisco del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

UNICO. Mediante oficios nimeros 00641/30.14/3259/2010 y 00641/30.14/550/11 de fechas 28 de diciembre

de 2010 y 9 de febrero de 2011, recibidos en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social los dias 29 de diciembre de
2010 y 9 de febrero de 2011, el Titular del Area de Quejas de este Organo Interno de Control en el
citado Instituto, remitic copia simple y certificada de! escrito de fecha 07 de diciembre de 2010, por el
cual la C. EVA MARQUEZ SOTO, persona fisica, presentd inconformidad contra actos de la
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de fa Delegacion Estatal en Jalisco del citado
Instituto, derivados de la Licitacién Publica Nacional nimero 00641228-045-10, convocada para ei
servicio de mantenimiento preventivo y/o correctivo a vehiculos terrestres institucionales, en la
Delegacidn Jalisco; manifestando, en esencia, lo siguiente:

Que después de posponerse en dos ocasiones, se dio a conocer el fallo de la Licitacion Pdblica
Nacional-nimero 00641228-045-10, en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, referente a la prestacion del
servicio que nos ocupa, emitido por el titular de la oficina de trasportes y en la que participo por el
paquete ndmero 9 Llantas, suspension y Direccion (Refacciones y Mano de Obra).

Que en dicho fallo se le descalificod por no cotizar el 100% de los conceptos, que si bien es cierto que
no se cotizd 15 piezas, también es cierto que esas piezas no existen como tal en los vehiculos
sefalados. Asimismo sefiala que algunas de esas piezas no se pueden cambiar por separado, se
tienen que cambiar en conjunto para el adecuado funcicnamiento de los vehiculos, de lo contrario tos
vehiculos presentarian fallas mecanicas.

Que no les posible cofizar el 100% de los conceptos sin especular, ya que se debe cambiar piezas
completas y no de manera individual, de lo contrario se estaria engafiando y aprovechando de la
ignerancia de los funcionarios que llevan dicho procesc en cada una de [as etapas.

CONSIDERANDO

' ,... Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
ighe competencia en el ambito territorial y material para conocer y resolver la
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presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 37, fracciones Xl y XVl de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 1, 2, 3 D y 80 fraccién | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcidén Pdblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2009; 83 parrafo
segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 32 y 33 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccién lil, 11, 65 fraccion I, 66, 67 fraccion Il y 71
primer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico; reformada,
adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el 28 de mayo de 2009, ---—---

Consideraciones: Las manifestaciones en que basa sus asertos la hoy inconforme contenidas en su
escrito de inconformidad de fecha 7 de diciembre de 2010, se resuelven en su conjunto por la estrecha
relacion que guardan entre si, declarandose improcedentes por actos consentidos, al ser
extemporaneos, toda vez que del estudio y anglisis a los motivos de impugnacion que hace valer el
promovente de la instancia, se advierte que los mismos se centran en [o acontecido en el Fallo de la
Licitacion Pulblica Nacional No. 00641228-045-10, de fecha 09 de noviembre de 2010, el cual
considera contrario a las disposiciones que rigen a la materia, toda vez que la convocante desecha su
propuesta econdmica por no haber cotizado el 100% de los conceptos, sin embargo es imposible
cotizar el 100% de los conceptos. Por lo que dicha inconformidad resulta improcedente por
extemporanea, toda vez que las formalidades que deben observarse en ia presentacién de la primera
promocion, sea ésta de cualquier naturaleza es, desde luego, requisito indispensable, que al momento
de plantearla o entablarla, se encuentre dentro del término al efecto otorgado por la disposicion legal
correspondiente; en el caso que nos ocupa conforme a lo dispuesto en el articulo 65 fraccion I de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece lo siguiente: -——-—-

"Articulo 65. La Secrefarfa de la Funcion Publica conocera de las inconformidades que se promuevan contra
los aclos de fos procedimientos de licitacién piiblica o invifacion a cuando menos tres personas que se
indican a continuacion;

i Ei acto de presentacion y aperiura de proposiciones, y el falfo.
En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere presentado proposicion, dentro

de los seis dias habiles siguientes a la celebracién de la junta pablica en la que se dé a conocer el
fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta plblica;

Del precepto antes transcrito se aprecia que fa inconformidad en contra del fallo solo podra
presentarse por quien hubiese presentado propuesta, estableciendo para ello el término de 6 dias
habiles los cuales empezaran a contar de la siguiente manera: 1.- Cuando el Acto de Fallo se de a
conocer en Junta Pudblica, los seis dias habiles seran a partir del dia siguiente a aquel en que se haya
celebrado la misma; 2.-Cuando no se celebre Junta Publica los seis dias seran los posteriores a aquel
en que se le haya notificado al licitante. Ahora bien, para estar en condiciones de analizar si esté en
tiempo fa inconformidad que nos ocupa, es necesario saber si el acto de fallo del cual se duele el
inconforme se tratd de una junta publica o no, y en el caso concreto el acto materia del presente
asunto fue dado a conocer mediante junta pdblica, situacion que se desprende de la propia Acta
levantada con motive del Fallo concursal de fecha 02 de noviembre de 2010, visible a fojas 7 y 8 del
expediente que nos ocupa, en g¥que se establecid que: “En Tlaquepaque, Jalisco, siendo las 11:00
fonce) horas def dia 09 (nueve) del mes de noviembre del afio 2010 (dos mil diez), se reunieron en
fa Safa de Juntas del Dgpgftamento de Conservacion y Servicios Generales con domicilio en Sierra
Morena No. 530 Guagllalgjara, Jal., los servidores publicos, asi como los licitantes que al final se
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enlistan, suscriben y firman, con ef objeto de llevar a cabo, el acto de Nofificacion del Falio de la
Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional que se menciona en el proemio de esta Acta, en
cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 36, 36 Bis y 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico asi como al Punto 1.4 de la Convocatoria.” asimismo de
la citada acta se advierte la asistencia de licitantes que firmaron al final del acta de fallo, de io que se
tiene que el Acto de Fallo de la Licitacion de mérito, se dio a conocer en junta piblica, y que fue
mediante acta publica de fecha 09 de noviembre de 2010.

Precisado lo anterior, el plazo de seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta publica,
establecido en &l articulo 65 fraccion Il de la Ley de la materia corri6 del dia 10 al 18 de noviembre de
2010, y el escrito de inconformidad que nos ocupa fue recibido en la oficialia de partes del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Scocial el dia 7 de diciembre de 2010, por lo
tanto se tiene que la C. EVA MARQUEZ SOTO, persona fisica, presenté la Instancia de Inconformidad
en contra del fallo de la Licitacion Pdblica Namonal No. 00641228-045-10, de fecha 09 de noviembre
de 2010, fuera del momento procesal oportuno, es decir, posterior al término de 6 dias habiles
siguientes a la celebracion de la junta publica en la que se dio a conocer el fallo y que en el caso fue el
dia 09 de noviembre de 2010, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 fraccion I
de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; reformada, y adicionada
por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009, resultan
extemporaneos [os motivos de inconformidad que hace valer el accionante, toda vez que no presentd
su inconformidad dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracién de la junta en que se dio a
conocer el fallo de la licitacién que nos ocupa, ya que dicho término corrié del dia 10 al 18 de
noviembre de 2010, y el escrito de inconformidad que nos ocupa fue recibido en la oficialia de partes
del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Saocial el dia 07 de diciembre de
2010.

En razén de lo anterior, los argumentos en que basa sus motivos de inconformidad el promovente,
contenidos en su escrito de inconformidad, se declaran extemporaneos, toda vez que los debid
hacerlas valer en el momento procesal oportuno, es decir, dentro del término de 6 dias habiles
siguientes a la celebracion de la junta publica en que se dio a conocer el fallo de la licitacién que nos
ocupa, esto es el 09 de noviembre de 2010, por lo que el término de 6 dias habiles para presentar su
inconformidad en contra del fallo de la licitacién en cuestion, corrié def dia 10 al 18 de noviembre de
2010, y al no hacerlo valer dentro del términc legal de 6 dias habiles a que se refiere el articulo 65
fraccion Ill, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, antes
transcrito, precluye su derecho para hacerlo valer con posterioridad, lo que en la especie acontecio,
habida cuenta que su escrito de inconformidad, fue presentado hasta el dia 07 de diciembre de 2010,
en la oficialia de partes de este Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano dei Seguro Social,
corriendo en exceso el término establecido por el precepto legal invocado, por lo que precluyd su
derecho para hacerlo valer con posterioridad, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo
288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley Reglamentaria del articulo 134
de la Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos aplicable al caso, que a la letra dispone:

“Articulo 288.- Concluidos Jos términos fijados a las partes, se fendrd por perdido el derecho que dentro de ellos debid
gfecutarse, sin necesidad de acuse de rebeldia.”

i6,#foda vez que como se indico lineas anteriores, el término para
contra del Fallo de la Licitacién Publica Nacional ndmerc 00641228-
noviembre de 2010, presentando su promocion hasta el 07 de diciembre

Lo que en la especie suc
interponer su inconformid
045-10, corrid dei 10 a
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de 2010 en la oficialia de partes del Organo Intemo de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, por lo que de la fecha en se realizo la junta pablica de mérito, esto es, el dia 09 de noviembre
de 2010, y la fecha en que presentd su escrito de inconformidad, transcurrié en exceso el término al
efecto otorgado.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tribunal Colegiado en
Materia de Circuito del Trabajo del Tercer Circuito, visible a fojas 224, del Semanaric Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Tomo VI, Julio-Diciembre de 1990, Segunda Parte, Tribunales Colegiados
de Circuito, en los términos siguientes:

“PRECLUSION, NATURALEZA DE LA.- En o sistoma procesal de un juicio de caracler laboral, rige como presupuesto el de
que cada acto de procedimiento debe realizarse en la fase que le corresponda, con la consecuencia de que, de no levarse
a cabo, surja Ia figura juridica preclusién, conforme a la cual la parte gue no actita eomo debe hacerlo dentro del
periodo correspondiente, pierde ef derecho de hacerio con posterioridad,”

En este orden de ideas, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 fraccion lil de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, cualquier accién en contra del Fallo de
fa Licitacion Pdblica Nacional nimero 00641228-045-10, debio efectuarse en el momento procesal
oportuno, es decir, dentro del término de 6 dias habiles siguientes a la celebracidon de la junta en que
se dio a conocer el falle de la licitacion que nos ocupa, que en el caso que nos ocupa fue ef 09 de
noviembre de 2010, esto es del 10 al 18 de noviembre de 2010 y al haber presentado su promocion la
C. EVA MARQUEZ SOTO, persona fisica, hasta el 07 de diciembre de 2010, la misma se hizo valer
fuera del término concedido para tal efecto.

Bajo este contexto, la inconformidad interpuesta por la C. EVA MARQUEZ SOTO, persona fisica
confra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Jalisco
del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional nimero 00641228-045-10, convocada
para ei servicio de mantenimiento preventivo y/o correctivo a vehiculos terrestres institucionales, en la
Delegacién Jalisco; resulta improcedente por actos consentidos, al no interponerse la inconformidad
en el término legal concedido para tal efecto, lo anteror de conformidad con lo establecido en €
articulo 67 fraccion I} de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, el
cual se transcribe para pronta referencia:

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:

Il. Contra actos consentidos expresa o ticifamente;

Cabe mencionar que el criterio que se aplica para declarar improcedente la promocion que nos ocupa,
se basa ademas en {a consideracién de que los actos reclamados revisten el caracter de consentidos,
al no haber sido impugnados dentro del plazo que al efecto establece &l precepto 65 fraccian il de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Ley Reglamentaria del articulo
134 Constitucional; sirve de apoyo a lo anterior por analegia la siguiente Jurisprudencia definida No.
61, visible a fojas 103 del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda
Parte, Sala y Tesis Comunes, bajo el rubro:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asi para los efectos del amparo, los actos del orden civil y
administrativo que no hubieren sido reclapiados en 6sa Via deitro dé los plazos gue Ia Ley séRala.”

e la hoy impetrante al no haber presentado su inconformidad en el
| articulo 65 fraccion Il de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Atento a lo anterior, sa ti
término legal establecid
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Servicios del Sector Publico, se actualiza la causal de improcedencia establecida en el articulo 67
fraccion Il del citado ordenamiento; en consecuencia resulta improcedente la presente inconformidad y
procede su desechamiento de plano, en términos de lo dispuesto en ei articulo 71 péarrafo primero de
la cita Ley, que cita lo siguiente:

“Articulo 71, La autoridad gue conozca de la inconformidad fa_examinard y si_encontrare motivo_manifiesto _de
improcedencia, la desechard de plano.

En mérito de lo expuesto, al no haberse inconformado la C. EVA MARQUEZ SOTO, contra del Fallo de
la Licitacion Publica Nacional nimero 00641228-045-10, de fecha 09 de noviembre de 2010, en el
término al efecto establecido por el articulo 65 fraccion Il de la i.ey Reglamentaria del articulo 134
Constitucional, aplicable al caso, precluyé su derecho para hacerlo con posterioridad, de conformidad
con lo dispuesto en e precepto legal 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del articuto 11 de ia Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piablico, 1o que en el presente caso sucedid, ya
gue su promocién se recibid en la oficialia de partes comin del Organo Interno de Control en el
Instituto Méxicano del Seguro Social, el dia 07 de diciembre de 2010, franscurriendo en exceso el
termino al efecto fijade en el articulo 65 fraccion lll de la Ley en cita; en este orden de ideas, resultan
extemporaneos los motivos de inconformidad planteados por la hoy accionante y, en consecuencia, es
improcedente por actos consentidos la inconformidad, interpuesta por ia C. EVA MARQUEZ SOTO,
persona fisica, contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion
Estatal en Jalisco del citado Instituto, derivados de la Licitacién Piablica Nacional numero 00641228-
045-10, convocada para el servicio de mantenimiento preventivo y/o correctivo a vehiculos terrestres
institucionales, en la Delegacion Jalisco.

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: ---—-——--

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 65 fraccion I, 67 fraccion Il y 71 primer parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, v de acuerdo a lo analizado y
valorado en el Considerando Il de la presente Resolucién, esta Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determinan
improcedentes por actos consentidos, al ser extemporaneos, los motivos de inconformidad
expuestos en ei escrito interpuesto por ia C. EVA MARQUEZ SOTO, persona fisica, conira
actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en
Jatisco del citado Instituto, derivados de la Licitacion PGblica Nacional nimero 00641228-045-

10, convocada para el servicio de mantenimiento preventivo y/o correctivo a vehiculos
terrestres institucionales, en la Delegacion Jalisco.

SEGUNDO.- En términos del articulo 74, Gitimo parrafo de la Ley invocada, la presente resolucion puede
ser impugnada por el hoy inconforme, mediante recurso de revision, previsto en el Titulo
Sexto, Capitulo primero,#e la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien cuando
proceda, ante las i ias jurisdiccionales competentes.

TERCERO.- Notifiquese la gregente resolucion a la C. EVA MARQUEZ SOTO, persona fisica, por rotuldn
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gue se encuentra en las oficinas de la Division de Inconformidades del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
ubicado en el Piso 9, del edificic marcado con el nimero 479, de la calle de Melchor Ocampo,
Col. Nueva Anzuares, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11590 en esta Ciudad, debiéndose fijar
un tanto de la presente resolucion, con fundamento en los articulos 686, fraccion Il y 69 fraccion
il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y 316 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimienio
administrativo por dispesicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, toda vez que no sefialo domicilic en el lugar en que reside esta
Autoridad.

CUARTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se acty o asunto totai vy

definitivamente concluido, para todos los efectos legales a que

Asi fo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidgeres

2 /,r no Interno de Control en el
instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

ULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS ¥ RESPONSABILIDADES DE ESTE QRGANO
ANO DEL SEGURQ SOCIAL EN EL ESTADO DE JALISCO.

C.C.P. LIC. MELCHOR AUGUSTO GOMEZ CORDOVA,-
Iy INTERNQ DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEX]
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