SUBSECRETARIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y CONTRATACIONES PUBLICAS

DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION POBLICA

SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

I (nota 1

VS
ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE LAZARO
CARDENAS, S.A. DE C.V.

EXPEDIENTE No. 349/2016

Ciudad de México, a doce de junio de dos mil dieciocho.

Visto para resolver el expediente integrado con motivo de la inconformidad recibida a través del
Sistema Electrénico de Informacién Plblica Gubernamental denominado “CompraNet” el treinta de
noviembre de dos mil dieciséis, y remitida a la Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas, el uno de diciembre del mismo afio, presentada por la empresa _|nota ?

B o conducto de su Apoderado General, el [ -~ "O'2 3

contra del fallo de la Licitacion Publica Nacional Electrénica Plurianual No. LA-009J3A001-E153-
2016, convocada por la ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE LAZARO CARDENAS,
S.A. DE C.V., para la contratacién del servicio de “VIDEO INTELIGENTE Y RECONOCIMIENTO
AUTOMATICO DE MATRICULAS MEXICANAS”, y;

RESULTANDO

PRIMERO. Mediante oficio nimero SRACP/300/505/2016, recibido en esta Direccién General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, el ocho de diciembre de dos mil dieciséis (foja
010), el entonces Subsecretaric de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas,
instruyd a esta Direccién General, para conocer y resolver la inconformidad de cuenta; mismo que se
tuvo por recibido mediante proveido de fecha veinte de diciembre de dos mil dieciséis (fojas 011 a
013).

En el proveido de referencia, se tuvo por recibida a tramite la instancia de mérito; se solicitd a la
autoridad convocante el informe previo a gue hacen referencia los articulos 71, parrafo segundo de ia
L ey de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 121 de su Reglamento; y se

apercibi6 al _ para que en el término de tres dias hébiles] nota 4

exhibiera el original o copia certificada del instrumento publico con el que acreditara su personalidad //
como apoderado legal para actuar en nombre y representacién de la empresa inconforme -
_, en la presente instancia de inconformidad; requerimiento que se tuvo por atendigo
mediante acuerdo de nueve de enerc de dos mil diecisiete (fojas 114 y 115).
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SEGUNDO. Con el oficio sin numero, recibido én esta Direccion General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Publicas, el veintiocho de diciembre de dos mil dieciséis (fojas 016 a
021), la convocante present6 su informe previo, mismo que se tuvo por rendido a través del proveido
de fecha nueve de enero de dos mil diecisiete (fojas 114 y 115) y derivado .de que la convocante
informé que la Licitaciéon PUblica de referencia fue CANCELADA, se le solicitd que en un plazo de tres
dias habiles informara si habia realizado un nuevo procedimiento de licitacién, invitacion a cuando
menos tres personas, o adjudicacién directa para la contratacién de! servicio de “Video Inteligente y
Reconocimiento Automatico de Matriculas Mexicanas”.

TERCERO. A través del oficio sin nimero, recibido en esta Direccién General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Publicas, el veintiuno de febrero de dos mil diecisiete (fojas 194 a 195),
la convocante atendié el requerimiento hecho mediante provelido de nueve de enero de dos mil
diecisiete, informando a esta autoridad administrativa que no ha llevado a cabo ningtin procedimiento
de licitacion publica, invitacion a cuando menos tres personas, o adjudicacién directa, para la
contratacion del servicio objeto de la licitacién que nos ocupa; lo cual se hizo constar mediante
acuerdo de fecha veintiocho de febrero de dos mil diecisiete (foja 196).

CUARTO. Con el escrito de fecha veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete (foja 204), el ||}
_ quien se ostentd como apoderado legal de la empresa
_sollc1t6 se requiriera a la convocante el informe circunstanciado y visto el

estado que guardaba el procedimiento y las manifestaciones de la propia convocante, mediante

proveido de fecha veintinueve de mayo de dos mil diecisiete (foja 205), se le corrid traslado con la
copia del escrito inicial de la presente inconformidad y se le requirié rindiera dicho informe, al que

hacen referencia los articulos 71, parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico; y 122 de su Reglamento, en relacion con la Licitacién Publica Nacional

Electrénica Plurianual No. LA-009J3A001-E153-2016, asi mismo, informara el destino de los recursos

publicos federales autorizados para la licitacién de referehcia, con el soporte documental certificado.

QUINTO. Mediante acuerdo de fecha veintinueve de mayo de dos mil diecisiete (foja 206) se solicitd
a la convocante que manifestara bajo protesta de decir verdad si los recursos econémicos propios
generados por la ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE LAZARO CARDENAS, S.A/DE

non

Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Delegacion Alvaro Obregén, Ciudad de México.
Tel.: (65) 2000 3000 www.gob.mx/sfp

nota 6

nota 7



jsanchez
Cuadro de texto
nota 6

jsanchez
Cuadro de texto
nota 7


SUBSECRETARIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y CONTRATACIONES PUBLICAS.

DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 349/2016

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

C.V., son recursos federales y si pierden o no su naturaleza como tales; y por oficio sin nimero, del
veintiocho de junio del mismo afio (fojas 217 a 219), la convocante sefialo: “BAJO PROTESTA DE
DECIR VERDAD, se informa que dichos recursos SON RECURSOS PROPIOS SUJETOS A
CONTROL Y APROBACION PRESUPUESTAL INDIRECTA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO Y NO PIERDEN SU NATURALEZA DE FEDERALES EN NINGUN MOMENTO”,
mismo que se tuvo por rendido a través del proveido de fecha doce de julic de dos mil diecisiete (foja
220).

SEXTO. Por oficio sin nimero, recibido en esta Direccién General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas, el cinco de julio de dos mil diecisiete (fojas 222 a 229), la convocante
presentd su informe circunstanciado, mismo que se tuvo por rendido a través del proveido de fecha
treinta y uno de julio de dos mil diecisiete (foja 302), darle vista a la inconforme para que en el término
de tres dias habiles manifestara lo que a su interés y derecho conviniera, derecho que desahogd
mediante escrito recibido en esta Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Publicas, el dia nueve de agosto de dos mil diecisiete (fojas 310 a 312); teniéndose por presentado
en tiempo por acuerdo de fecha diecisiete de agosto de dos mil diecisiete (foja 313), sin haberse
tenido por ampliados los motivos de inconformidad.

SEPTIMO. Por medio del oficio nimero DGCSCP/312/DGAI/0197/2018, de fecha veintiséis de enero
de dos mil dieciocho (foja 329), se requiri6 a la convocante informara a esta autoridad administrativa,
si derivado de la cancelacion de la Licitacién Publica Nacional Electronica Plurianual No. LA-
009J3A001-E153-2016, se llevé acabo algin otro procedimiento de contratacién para adquirir el
servicio objeto de la licitacion que nos ocupa; y por oficio sin nimero recibido en la Direccién General
de Controversias y Sanciones en Contrataciones Ptiblicas, el dieciséis de febrero de dos mil dieciocho
(fojas 333 a 334), la convocante informé que en razén de haber cambiado las necesidades del drea
requirente, no habia llevado a cabo ningin procedimiento de licitacion, invitacion a cuando menos tres
personas o adjudicacion directa para la contratacién del servicio objeto de la licitacion que nos ocupa;
teniéndose por recibido mediante proveido de fecha uno de marzo de dos mil dieciocho (foja 335),
déndose vista a la inconforme para que manifestara lo que a su derecho e interés convenga, miso
que no ejercio.
3.
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En alcance al referido oficio remitido por la convocante; el uno de junio de dos mil dieciocho (fojas
353 a 354) se recibié en esta Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Publicas su similar de fecha quince de febrero del afio en curso, mediante el cual, informé que en
razén de haber cambiado las necesidades del drea requirente decidié no contratar el servicio y realizar
una adquisicion en forma integral para el proyecto “Reacondicionamiento del Cuarto de Control
de Video Vigilancia, Implementacion y Puesta en Operacion de Video Inteligente”, remitiendo
copia certificada de la autorizacién por parte de la Unidad de Inversion de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pulblico para el reacondicionamiento del cuarto de control de Video Vigilancia,
implementacion y puesta en operacion de Video Inteligente; mismo que se tuvo por recibido mediante
proveido de fecha cuatro de junio de dos mil dieciocho (foja 358).

OCTAVO. No habiendo mas diligencias que practicar ni prueba que desahogar, el ocho de junio de
dos mil dieciocho, se ordend el cierre de instruccién en el expediente en que se actua, turnandose los
autos para dictar la presente resolucion; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta autoridaa es competente para conocer, tramitar y resolver el presente
asunto, en términos del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 26
y 37, fraccién XXIX de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, 3 apartado A, fraccién
XXV 'y 83 fraccion | numeral 2, del Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcién Publica; 1

. fraccionV, y 65, fraccion Ill, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico;
Ya que corresponde a esta dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto de la Direccién Generai
de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas; recibir, tramitar y resolver las
inconformidades que formulen los particulares en contra de actos realizados en los procedimientos
de contratacién, convocados por las empresas de participacién estatal mayoritaria derivados de
procedimientos de contrataciones con cargo a fondos federales ¥ que contravengan las disposiciones
legaies aplicables.

Supuesto que se actualiza en el presente asunto, en razén de que mediante oficio nimero
/—‘SRACPI300I505I2016 recibido el ocho de diciembre de dos mil dieciséis (foja 010), el entontes
-4-
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Subsecretario de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas de ia Secretaria de la
Funcién Publica, instruy6 a esta Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Publicas, para conocer y resolver directamente de la presente inconformidad, toda vez que el Organo
Interno de Control en la ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE LAZARO CARDENAS,
S.A. DE C.V,, carece de Area de Responsabilidades.

Por otro lado, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico dispone en su
articulo 1, fraccién V, lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la aplicacion del
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
contrataciones de obras publicas, asf como de los servicios relacionados con las mismas, que
realicen:

V Las empresas de particlpacién estatal mayoritarla y los fideicomisos en los que el
fideicomitente sea el Gobierno Federal o una entidad paraestatal, y
... {sic) (Enfasis afiadido)
Asimismo, los articulos 2, fraccion XVI, y 4, fraccién VI, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, sefialan literalmente lo siguiente:

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entenderéa por:

XVI Entidades: los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal y
fideicomisos pablicos, que de conformidad con ia Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal sean considerados enfidades paraestatales; -

Anfculo 4.- El gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto de gasto
corriente, incluyendo los pagos de pasivo de la deuda publica; inversion fisica; inversion
financiera; asi como responsabilidad patrimonial; que realizan los siguientes ejecutores de
gasto

i'/.ill. Las entidades.

Los ejecutores de gasto antes menclonados estén obligados a rendlr cuentas por la
administracién de los recursos publicos en los términos de la presente Ley y demés
disposiciones aplicables... (sic) (Enfasis afiadido).
Por su parte, la ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE LAZARO CARDENAS, S.A. DE
C.V., es una empresa de participacion estatal mayoritaria, dependiente de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, segun lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, en concordancia con la Relacién de Entidades Paraestatales de la Administracion
_5-
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Publica Federal, Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el quince de agosto de dos mil
diecisiete, que establecen de manera literal lo siguiente:
LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES

“ARTICULO 12.- La Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico publicaré anualmente en el Diario
Oficial de la Federacion, la relacion de las entidades paraestatales que formen parte de la
Administracién Publica Federal.”

RELACION DE ENTIDADES PARAESTATALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
“l. EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

111. Administracién Portuaria Integral de Lézaro Cérdenas, S.A.de C.V.

Ademas de lo expuesto, se corrobora que los recursos destinados para la Licitacién Publica Nacional
Electronica Plurianual No LA-009J3A001-E153-2016, son de caracter federal, como se desprende
del informe previo rendido por la ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE LAZARO
CARDENAS, S.A. DE C.V., a través del oficio sin nimero, recibido en la Direccién General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, el veintiocho de diciembre de dos mil dieciséis
(fojas 016 a 021), y su alcance rendido mediante oficio sin ntimero, recibido en la Direccién General
de Controversias y Sanciones en Contrataciones PGblicas, el veintinueve de junio de dos mil diecisiete
(fojas 217 a 219), de! tenor literal siguiente:

OFICIO SIN NUMERO DE FECHA VEINTISIETE DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS (fojas 016 a 021);

“... se informa que los recursos econémicos con que la APILAC cubriré la totalidad del monto de
1a licitacion LA-009J3A001-E153-2016, son recursos propios generados por la misma APILAC ..

...la APILAC es una empresa de participacion estatal mayoritaria, conforme a lo establecido por
la Ley Federal de Enfidades Paraestatales, cuyo paquete accionario es propiedad del Gobierno
Federal a fravés de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por lo que los recursos
econdémicos generados y aplicados durante los diferentes ejercicios fiscales, estén sujefos a
control y aprobacion presupuestal por parte de dicha Secretarfa ~ (sic)

OFICIO SIN NUMERO DE FECHA VEINTIOCHO DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE (fojas 217 a 219):

“...por lo que los recursos econdmicos generados por la propia entidad y aplicados durante los /
diferentes ejercicios fiscales, estan sujetos a control y aprobacién presupuestal por parte de dicha

-6 -
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Secretaria, por tal razén BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, se informa que dichos recursos
SON REGURSOS PROPIOS SUJETOS A CONTROL Y APROBACION PRESUPUESTAL
INDIRECTA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y NO PIERDEN SU
NATURALEZA DE FEDERALES EN NINGUN MOMENTO, lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 1, 2 fraccion XVI, 4 y 25 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria vigente.” (sic)

Documentos a los que se les otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, en correlacién con los diversos 197 y 202 det Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, ordenamiento de aplicacién supletoria conforme a |o dispuesto en
el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; en
consecuencia, esta Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas es

competente para conocer, tramitar y resolver la inconformidad en estudio.

SEGUNDO. Motivo manifiesto de improcedencia. Previo al estudio de los motivos de inconformidad

que pretende.hacer vaier of NN - occraco General de a|"*'* °

empresa_, esta autoridad administrativa estima procedente analizar la causal|hota 9
]

de improcedencia prevista en el articulo 67, fraccion lll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

y Servicios del Sector Publico, que establece:

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente.

M. Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de
existir el objeto o la materia del procedimiento de contratacién del cual deriva, y .."

Sirve de apoyo a lo expuesto, la jurisprudencia que a continuacién se transcribe:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia del juicio de.amparo. por ser de orden publico deben estudiarse previaments, lo
aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia."”

En efecto, la invocada causal de improcedencia se actualiza cuando el acto impugnado no puede
surtir efecto legal o material alguno, por haber dejado de existir el objeto o materia del procedimiento

de contratacion del cual deriva.

1 Jurisprudencia del Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, visible en el Semanaro Judicial de la Federacion VI, Mayo = 1991,
Pagina: 95, Tesis: Il.10, J/5.
-7
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Bajo ese tenor, debe indicarse que del escrito de inconformidad recibido a través del Sistema

Electronico de Informacion Publica Gubernamental denominado “CompraNet” el treinta de noviembre

0 . . nota 10
de dos mil dieciséis, presentada por la empresa — por conductoc de su
Apoderado General, e [N - ot dol fallo de la Licitacion 0t 11

Publica Nacional Electrénica Plurianual No LA-009J3A001-E153-2016, convocada por LA

ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE LAZARO CARDENAS, S.A. DE C.V., para.la
contratacion del servicio de “VIDEQ INTELIGENTE Y RECONOCIMIENTO AUTOMATICO DE
MATRICULAS MEXICANAS”; y del acta de fallo de fecha veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis
(fojas 299 a 301), se desprende entre otras cosas lo siguiente:

“ACTA CORRESPONDIENTE A LA CELEBRACION DEL ACTO DE FALLO

LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA PLURIANUAL PARA EL SERVICIO DE VIDEO
INTELIGENTE Y RECONOCIMIENTO AUTOMATICO DE MATRICULAS MEXICANAS

No. LA-009J3A001-E153-2016.

En la Ciudad de Lazaro Cérdenas Michoacén, siendo las 11-:00 horas, del dfa 23 de noviembre de
2016, en la Gerencia de Administracion y Finanzas, de la Administracién Portuaria Integral de Lzaro
Céardenas S.A. de C.V., (en adelante la APILAC), ...

| DENOMINACION SOCIAL | PROPUESTA TECNICA | PROPUESTA ECONOMICA | TOTAL PUNTOS PROPUESTA
i ) | (PUNTOS OBTENIDOS) | (PUNTOS OBTENIDOS} OBTENIDOS ECONOMICA
_ i 48 36.61 84.61 $16,994,230.70 | nota 12
] 50 40.06 90.00 $15,552,710.00 | [nota 13

‘La propuesta presentada por el Iicitante_ no es firmada electrénicamente, [nota 14
requisito establecido en la convocatoria como causal de desechamiento en su numeral 45.1.3, sin

embargo, su propuesta ofrece las mejores condiciones técnicas Yy econoémicas para la entidad.

El Iicr'tante_ presenta una propuesta que aunque cumple con los requisitos |nota 15

establecidos en la convocaloria , no se considera conveniente para la APILAC, por presentar una
propuesta técnica que obtuvo una menor puntuacién y una propuesta econémica supetior en
$1,441,520.70 (UN MILLON CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN MIL QUINIENTOS VEINTE
PESOS 70/100 M.N.), con relacién a la mejor propuesta presentada en esta Licitacion, por lo que
no asegura a la entidad las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad Y demas

circunstancias pertinentes, de conformidad con el articulo 26, primer pérrafo de la Le Y.

Por lo anterior, formalmente y con fundamento en el articulo 38, pentiltimo parrafo de la LEY, se
defermina la CANCELACION DE LA PRESENTE LICITACION PUBLICA NACION

-8.
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ELECTRONICA, en virtud de que, de continuar con el procedimiento, se ocasionaria un dafio a la
propia entidad, al adjudicar el contrato a la propuesta con menor puntuacion técnica y de mayor
costo, faltando al principio constitucional establecido en el primer pérrafo del articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de administrar los recursos econémicos con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan
destinados...” (sic)

Ahora bien, mediante oficio sin numero, recibido en la Direccién General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Publicas, el dia uno de junio de dos mil dieciocho (fojas 353 y 354),
enviado en alcance al similar de fecha quihoe de febrero del afio en curso, la convocante informo6 a

esta autoridad administrativa, entre otras cosas lo siguiente:

En alcance a mi similar de fecha guince de febrero del afio en curso dos mil dieciocho, mediante el
cual se informa a esa H. Direccién, que la APILAC no ha llevado a cabo ningin procedimiento
de licitacién, invitacién a cuando menos tres personas o adjudicacion directa, para la contratacion
del Servicio “VIDEO INTELIGENTE Y RECONOCIMIENTO AUTOMAFICO DE MATRICULAS
MEXICANAS” (En adelante, el SERVICIO), en virtud de que han cambiado las necesidades del
érea requirente, decidiendo no contratar el SERVICIO y realizar una adquisicion en forma integral
para el proyecto “Reacondicionamiento del Cuarto de Control de Video Vigilancia, implementacion
y puesta en Operacién de Video Intefigente”

Por lo anterior, en aicance al referido oficio, le hago llegar en copia certificada, la autorizacién por
parte de fa Unidad de Inversion de la Secrefaria de Hacienda y Crédito publico para el
reacondicionamiento del cuarto de control de Video Vigilancia, implementacién y puesta en
operacién de Video inteligente.

En tales condiciones, es que pueds apreciarse que la presente inconformidad debe sobreseerse de
conformidad con los artfculos 67 y 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, ya que se ha quedado sin materia al cambiar las necesidades del drea requirente,
al decidir no contratar el servicio y en su lugar realizar una adquisicién, misma que se encuentra
debidamente aprobada como se desprende del oficio que como ANEXO 1 se agrega al presente.. 2

(sic)
Documentales que al ser expedidas por autoridad competente en ejercicio de sus funciones se les
concede valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en los articulos 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en correlacién con los diversos 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, ordenamientos de aplicaci6n supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en términos de su articulo 11, toda vez que
adminiculadas con las manifestaciones expuestas por la convocante en el oficio sin ntimero de fecha

9.
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treinta de mayo de dos mil dieciocho, recibido en esta Direccién General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Publicas el dia uno de junio de dos mil dieciocho (foja 353), en el que
manifiesta de manera textual: “...en virtud de que han cambiado las necesidades del irea
requirente, decidiendo no contratar el SERVICIO y realizar una adquisiciéon en forma integral
para el proyecto “Reacondicionamiento del Cuarto de Control de Video Vigilancia,
implementacién y puesta en Operacién de Video Inteligente”, se acredita la cancelacion de la
Licitacién Publica que nos ocupa y el cambio de objeto para el cual se llevé a cabo.

En consecuencia, y toda vez que ha sido acreditada la cancelacion de la Licitacion Publica Nacional
Electrénica Plurianual No LA-009J3A001-E153-2016, y el cambio de su objeto derivado de las
necesidades del drea requirente, resulta inconcuso que la materia del procedimiento de
contratacion referido ha dejado de existir al haberse cancelado y modificado su objeto para el cual
se llevé a cabo; por ende, el fallo de Ia Licitacién Publica de referencia, convocada por LA
ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE LAZARO CARDENAS, S.A.DEC.V,, ya no puede
surtir efecto legal o material alguno, actualizandose de este modo la causal de sobreseimiento
contemplada en el articulo 68 fraccion 1If de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, del tenor literal siguiente:

“Articulo 68. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cuando.

Il Durante la sustanciacién de Ia instancia se advierta o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia que establece el articulo anterior *

Tiene aplicacion en el presente asunto, la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de nuestro
maximo tribunal, del tenor literal siguiente:

"SOBRESEIMIENTO. PROCEDE DECRETARLO FUERA DE LA AUDIENCIA
CONSTITUCIONAL, CUANDO SE ACTUALICE UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA,
MANIFIESTA E INDUDABLE. De lo dispussto en los articulos 74. fraccion il Y 83, fraccién i,

ambos de la Ley de Amparo, se desprende que el legislador previé la posibilidad que duranfe el
juicio sobreviniera alguna de las causales de improcedencia previstas por el articulo 73 de la ley

de la materia, tan es asi que en el segundo de los preceptos mencionados establecic ia procedencia
del recurso de revision contra los autos de sobreseimiento: éstos son precisamente los que ef Juez
pronuncia cuando, durante el trémite conoce de la existencia de una causal de improcedencia.

-10-

Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Delegacién Alvaro Obregén, Ciudad de México.,
Tel.: (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp




SUBSECRETARIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y CONTRATACIONES PUBLICAS.

DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 349/2016

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Conforme a lo anterior, cuando la causal de improcedencia sea notoria, manifiesta e indudable, de
manera que con ningin elemento de prueba pueda desvirtuarse, procede decretar el
sobreseimiento en el juicio de garantfas, sin necesidad de esperar la audiencia constitucional;
estimar lo contrario traerfa consigo el retardo en la imparticion de justicia, lo que es contrario al
espiritu que anima al artlculo 17 de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, en
la parte que establece que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por los
tribunales que estarén expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. ™

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los ﬁﬂtulgs 67,frac ién 1ll, 68 fraccion I, y 74, fraccidn |, de la Ley

de Adquisiciones, Arrendamientos y Serwc s del S‘ector Publico, SE SOBRESEE la inconformidad 0

presentada por la empres* por conducto de su Apoderado General, el B 16
en contra del fallo de la Licitacién Publica Nacional E[e"tré"ijno:ta 17

Plurianual No. LA-009J3A001-E153-2016, convocada por la ADMINISTRACION PORTUARI

INTEGRAL DE LAZARO CARDENAS, S.A. DE C.V., para la contratacién del servicio de “VIDEO

INTELIGENTE Y RECONOCIMIENTO AUTOMATICO DE MATRICULAS MEXICANAS”; por las
razones precisadas en el considerando SEGUNDO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se comunica a la empresa inconforme_ que esta resolucion nota 18

puede ser impugnada, de conformidad con lo dispuesto en ef articulo 74 Ultimo parrafo de la Ley d
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios def Sector Publico “

TERCERO. Notifiquese de manera personal a la empresa inconforme I v oo

oficio a la convocante, con fundamento en los articulos 69, fracciones |, inciso d) y IlI, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, y en su oportunidad, archivese el
expediente en que se actlia como asunto totalmente concluido.

2 gamanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, Marzo de 2003, Tesis: 2a.i. 10/2003, Pagina: 386. Registro:
184572.
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Asi lo acordé y firma, el MAESTRO EN DERECHO MARIO ALVARADO DOMINGUEZ, Director
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 83, fraccion I, numeral 2 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pablica,
ante la presencia de los testigos de asistencia, el LIC. ALFREDO ARIAS HERNANDEZ, Director
General Adjunto de Inconformidades y, la LIC. MARIA DEL CARMEN LARA JIMENEZ, Directora de
Inconformidades “C”, de la Secretaria de la Funcién Publica.

DEL CARMEN LARA JIMENEZ LIC. ALFREDO ARIAS H ANDEZ

ELABORO REVISO

GEGN
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Unidad Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Administrativa: Publicas.
Documento: Instancia de Inconformidad
Part Secci Las que se indican en el Las que se identifican en el
artes o Secciones | . . o
que se clasifican: Indice Fie Infgrrpauon que | Fojas: citado indice.
se Suprime, Elimina o Testa.
Total de fojas,
incluyendo el 17, diecisiete fojas.
indice:
Articulos 113, fraccion I’. de la Ley Se trata de datos personales que de
. Federal de Transparencia y Acceso . X o
Fundamento legal: L - L Razones: revelarse identifican o hacen
a la Informacién Publica (LFTAIP) . i .
identificable a su titular.

Nombre y Firma
del Titular del Area
o Unidad

Administrativa . <
Mtra. Maria Guadalupe Vargas Alvarez

PRIMERA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, DE
FECHA 14 DE ENERO DE 2020

Autorizacion por el
Comité de
Transparencia:

indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa de la resolucién de
fecha 12/06/2018 del expediente 349/2016.

Fojas
en que

Palabras
se que se
elimin eliminan

Fundamento Legal Motivacién

Nombre de personas morales que promovieron la

inconformidad, dnicamente en las
inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias. La denominacién o
Articulos M3, fraccién | razén social de personas morales representa

111, de la Ley Federal

juridicamente el nombre por el que se conoce a una

Informacién Publica
(LFTAIP)

1 1 Confidenci 4 de Transparencia y | empresa, en Qrincipio esta informac!c’m es publica, por
al Acceso a la | encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Informacién Publica | Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
(LFTAIP) informacién que debe protegerse en virtud de que es
la_persona moral que promueve la inconformidad, y
éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de
quien lo realiza.
Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, dnicamente en las
inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias. La denominacién o
Articulos 13, fraccidn | razon social de personas morales representa
Ill, de la Ley Federal | juridicamente el nombre por el que se conoce a una
5 1 Confidenci 4 de Transparencia y | empresa, en principio esta informacién es publica, por
al Acceso a la | encontrarse inscritas en el Registro Publico de

Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de que es
la_persona moral que promueve la inconformidad, y
éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de
quien lo realiza.
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Fojas
en que Palabras
se que se
elimin eliminan

Fundamento Legal Motivacién

Nombre del representante legal de la empresa que
promovié la inconformidad, Unicamente en las
inconformidades fundadas, infundadas,
sobreseidas, desechadas, e incompetencias. Al ser
el nombre uno de los atributos de la personalidad, asi
Articulos 13, fraccién | como la manifestacién principal del derecho subjetivo
I, de la Ley Federal de | a la identidad, es informaciéon que debe protegerse en
2 1 Confidenci 5 Transparencia y | virtud de que la pretensiéon de la persona moral que
al Acceso a la | promueve la inconformidad resulté infundada, por lo
Informacién Publica | que no tuvo consecuencias juridicas y éste dato
(LFTAIP) permite identificarla, lo cual constituye una decisién
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo
realiza y, en virtud de que dicha inconformidad resulté
infundada, desechada o se decretd la incompetencia,
atendiendo el principio de finalidad por el cual se
obtuvo dicho dato, es que debe protegerse.
Nombre del representante legal de la empresa que
promovié la inconformidad, uUnicamente en las
inconformidades fundadas, infundadas,
sobreseidas, desechadas, e incompetencias. Al ser
el nombre uno de los atributos de la personalidad, asi
Articulos 113, fraccién | como la manifestacion principal del derecho subjetivo
I, de la Ley Federal de | a la identidad, es informacion que debe protegerse en
Confidenci Transparencia y | virtud de que la pretension de la persona moral que
4 1 4 . N s
al Acceso a la | promueve la inconformidad resulté infundada, por lo
Informacién Publica | que no tuvo consecuencias juridicas y éste dato
(LFTAIP) permite identificarla, lo cual constituye una decisién
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo
realiza y, en virtud de que dicha inconformidad resulté
infundada, desechada o se decreté la incompetencia,
atendiendo el principio de finalidad por el cual se
obtuvo dicho dato, es que debe protegerse.
Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, dnicamente en las
inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias. La denominacién o
Articulos N3, fraccion | razon social de personas morales representa
Ill, de la Ley Federal | juridicamente el nombre por el que se conoce a una
5 1 Confidenci 4 de Transparencia y | empresa, en principio esta informacién es publica, por
al Acceso a la | encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Informacién Publica | Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
(LFTAIP) informacién que debe protegerse en virtud de que es
la_persona moral que promueve la inconformidad, y
éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de
quien lo realiza.
prticylos 115raccion Nombre de particulares y/o terceros. Al ser el
I, de la Ley Federal de . 3
Confidenci Transparencia y nom_bre un at_rlbgto de la person_alldaq y la
6 2 al 4 Actecs a la manifestacién principal del derecho a la identidad, en
» - razén de que por si mismo permite identificar a una
Informacién Publica L .
(LETAIP) persona fisica, es un dato personal por excelencia.
Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, dnicamente en las
inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias. La denominacién o
Articulos 113, fraccién | razén social de personas morales representa
Ill, de la Ley Federal | juridicamente el nombre por el que se conoce a una
7 5 Confidenci 4 de Transparencia y | empresa, en principio esta informacién es publica, por
al Acceso a la | encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Informacién Publica | Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
(LFTAIP) informacién que debe protegerse en virtud de que es
la_persona moral que promueve la inconformidad, y
éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de
quien lo realiza. )
8 7 Confidenci 5 Articulos 113, fraccion | Nombre del representante legal de la empresa que
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Motivacién

promovié la inconformidad, unicamente en las
inconformidades fundadas, infundadas,
sobreseidas, desechadas, e incompetencias. Al ser
el nombre uno de los atributos de la personalidad, asi
como la manifestacién principal del derecho subjetivo
a la identidad, es informacién que debe protegerse en
virtud de que la pretensién de la persona moral que
promueve la inconformidad resulté infundada, por lo
que no tuvo consecuencias juridicas y éste dato
permite identificarla, lo cual constituye una decisién
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo
realiza y, en virtud de que dicha inconformidad resulté
infundada, desechada o se decreté la incompetencia,
atendiendo el principio de finalidad por el cual se
obtuvo dicho dato, es que debe protegerse.

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la

inconformidad, danicamente en las
inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias. La denominacién o
razén social de personas morales representa

juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, en principio esta informacién es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de que es
la_persona moral gue promueve la inconformidad, y
éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de
quien lo realiza.

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion
I, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la

inconformidad, dunicamente en las
inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias. La denominacién o
razon social de personas morales representa

juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, en principio esta informacién es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de que es
la_persona moral que promueve la inconformidad, y
éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de
quien lo realiza.

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion
I, de la Ley Federal de
Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que
promovié la inconformidad, Gnicamente en las
inconformidades fundadas, infundadas,
sobreseidas, desechadas, e incompetencias. Al ser
el nombre uno de los atributos de la personalidad, asi
como la manifestacién principal del derecho subjetivo
a la identidad, es informacién que debe protegerse en
virtud de que la pretensién de la persona moral que
promueve la inconformidad resulté infundada, por lo
que no tuvo consecuencias juridicas y éste dato
permite identificarla, lo cual constituye una decisién
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo
realiza y, en virtud de que dicha inconformidad resulté
infundada, desechada o se decreté la incompetencia,
atendiendo el principio de finalidad por el cual se
obtuvo dicho dato, es que debe protegerse.

9 7
10 8
n 8
12 8

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la

inconformidad, dunicamente en las
inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias. La denominacién o
razon social de personas morales representa

juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, en principio esta informacién es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
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Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de que es
la_persona moral que promueve la inconformidad, y
éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de
quien lo realiza.

13

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion
I, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razén Social de tercero.
Representa juridicamente el nombre por el que se
conoce a una empresa, sin embargo, no obstante de
encontrarse inscrita en el Registro Publico de
Comercio, cuando se vulnera su honor, su buen
nombre y su reputacién, sin que haya una sancién, es
informacién que debe protegerse en virtud de que las
personas morales también gozan de proteccién por
parte de las leyes, y éste dato permite identificarla,
motivo por el cual es que debe de protegerse

14

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion
I, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informaciéon Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razén Social de tercero.
Representa juridicamente el nombre por el que se
conoce a una empresa, sin embargo, no obstante de
encontrarse inscrita en el Registro Publico de
Comercio, cuando se vulnera su honor, su buen
nombre y su reputacién, sin que haya una sancién, es
informacién que debe protegerse en virtud de que las
personas morales también gozan de proteccién por
parte de las leyes, y éste dato permite identificarla,
motivo por el cual es que debe de protegerse.

15

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, dnicamente en las
inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias. La denominacién o
razén social de personas morales representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, en principio esta informacién es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de que es
la_persona moral que promueve la inconformidad, y
éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de
quien lo realiza.

Confidenci
al

Articulos 13, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, danicamente en las
inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias. La denominacién o
razén social de personas morales representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, en principio esta informacién es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de que es
la_persona moral gue promueve la _inconformidad, y
éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de
quien lo realiza.

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion
I, de la Ley Federal de
Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que
promovié la inconformidad, unicamente en las
inconformidades fundadas, infundadas,
sobreseidas, desechadas, e incompetencias. Al ser
el nombre uno de los atributos de la personalidad, asi
como la manifestacién principal del derecho subjetivo
a la identidad, es informacién que debe protegerse en
virtud de que la pretensién de la persona moral que
promueve la inconformidad resulté infundada, por lo
que no tuvo consecuencias juridicas y éste dato
permite identificarla, lo cual constituye una decisién
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo
realiza y, en virtud de que dicha inconformidad resulté
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SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Esta hoja forma parte del
indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa

Fojas
en que Palabras
se que se Fundamento Legal Motivacién
elimin eliminan
a

infundada, desechada o se decretd la incompetencia,
atendiendo el principio de finalidad por el cual se
obtuvo dicho dato, es que debe protegerse.

Confidenci Articulos 113, fraccién | Nombre de personas morales que promovieron la
al Ill, de la Ley Federal | inconformidad, dnicamente en las
de Transparencia y | inconformidades infundadas, sobreseidas,
Acceso a la | desechadas e incompetencias. La denominacién o
Informacién Publica | razon social de personas morales representa
(LFTAIP) juridicamente el nombre por el que se conoce a una

empresa, en principio esta informacién es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de que es
la_persona moral que promueve la inconformidad, y
éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de
quien lo realiza.

Confidenci Articulos 113, fraccion | Nombre de personas morales que promovieron la
al Ill, de la Ley Federal | inconformidad, dnicamente en las
de Transparencia y | inconformidades infundadas, sobreseidas,
Acceso a la | desechadas e incompetencias. La denominacién o
Informacién Publica | razén social de personas morales representa
(LFTAIP) juridicamente el nombre por el que se conoce a una

empresa, en principio esta informacioén es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de que es
la_persona moral que promueve la inconformidad, y
éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de
quien lo realiza.
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