ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

COMERCIALIZADORA DAMAG, S.A.DEC.V.

VS, |
UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD HOSPITAL DE
PEDIATRIA DEL CENTRO MEDICO NACIONAL DE OCCIDENTE
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
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ECHETARIA DE LA FUNCION PUBLICA EXPEDIENTE No. IN-347/2009

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 6975 /2009,

México, D. F. a, 31 de diciembre de 2009.

RESERVADQO: En su fofalidad

FECHA-DE CLASIFICACION: 31 de dlClembre de 2009

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. lV y Vi de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afos

El Titular del Grgano Intemo de Control en &l tnstituto Mexicano del Seguro
Social. Ing. José Luis Cordova Rodriguez

“2009. Aho de la Reforma Liberal.”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
COMERCIALIZADORA DAMAG, S.A. de C.V., contra actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad
Hospital de Pediatria del Centro Médico Nac;onal de Occidente del Instituto Mexicano del Seguro Social, y -

RESULTANDO

1.- Por escrito de fecha, 03 de noviembre de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 04
del mismo mes y afo, el C. DAVID VAZQUEZ ERIES y/o ROBERTO FLORES ROSAS, promoviendo
en su conjunto e indistintamente el primero en su carcter de Administrador Unico de la empresa
COMERCIALIZADORA DAMAG, S.A. DE C.V., y el segundo en su cardcter de Apoderado Legal de la
empresa COMERCIALIZADORA DAMAG, S.A. DE C.V., personalidad debidamente acreditada en
autos, presentaron inconformidad contra actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de
Pediatria del Centro Médico Nacional Occidente, del Instituto Mexicano del Seguro Social, derivados
de la Licitacion Publica Nacional No. 00641271-003-09, para la adquisicién de Bienes de uso No
Terapéutico, Papeleria, Utiles de Oficina, Articulos Impresos, Material de aseo y Materiales Diversos,
especificamente respecto de las claves 312 698 0055 00 01 y 312 698 0840 00 01, manifestando al
efecto los hechos y agravios que consideré pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui
por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia siguiente:=

' CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceplos de violacion expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues no hay precepto alguno que
establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no defa en estado de indefension

al quejoso, dado que no se le priva de la oportumdad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para
g demostrar, en su caso, la ilegalidad de ta misma.’
. Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuenfe: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

a).- Que ofrece como megi

&
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Tomo: VII, Abrif de 1998, Tesis VI 2°.J/129, Pagina 599.
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Escritura Publica No. 21,008 pasada ante la fe del Notario Piblico nimero 146 del Distrito Federal;
Acuse de recibo emitido por el Sistema Electrénico de Contrataciones Gubernamentales; Pasaporte

emitido por la Secretaria de Relaciones Exteriores; Credencial de Elector No.
B - itica por e Registro Federal de Electores de! Instituto Federal Flectoral; Estado de
Cuenta de Teléfonos de México; Estado de Cuenta de la Instifucion Bancaria Scotiabank; Cédula de
Identificacion Fiscal No. CDA9601297G¢ emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubilico, y
Escritos de fecha 4 de noviembre de 2009 sucritos por el Administrador Unico de la empresa
COMERCIALIZADORA DAMAG, SAde CV.

Por Oficio nimero 14A6 01 12 215 3/JUR 2979/02 de fecha 20 de noviembre de 2009, recibido en la
‘Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social el dia 23 del mismo mes y afio, el Director de la Unidad Medica de Alta
Especialidad Hospital de Pediatria del Centro Médico Nacional de Occidente del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV del Oficio No. 00641/30.15/6101/2009 de
fecha 05 de noviembre de 2009, informé que con fecha 03 de noviembre se formalizaron los contratos:
asimismo, informa lo relativo al tercero perjudicado; atento a lo anterior esta Autoridad administrativa
mediante a cuerdo contenido en el Oficio 00641/30.15/6273/2008 de fecha 24 de noviembre del 2009,
le dio vista y corrié traslado con copia del escrito de inconformidad al C. GUSTAVO DELGADQ
HERNANDEZ, persona fisica, a fin de que manifestara por escrito lo que a su derecho convenga en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Piblico .

Por Oficio nimero 14A6 01 12 215 3/JUR 2979/09 de fecha 20 de noviembre de 2009, recibido en la
Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto -
Mexicano del Seguro Sociat el dia 23 del mismo mes y afio, el Director de la Unidad Medica de Alta
Especiatidad Hospital de Pediatria del Centro Médico Nacional de Occidente del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del Oficio No. 00641/30.15/6101/2009 de
fecha 05 de noviembre de 2009, en relacion a la suspension de la Licitacién Pablica Nacional No.
00641271-003-09, especificamente respecto de las claves 312 698 0055 00 01 y 312 698 0840 00 01,
~manifestd que no se consideran de vital importancia para la atencion de los pacientes pediatricos que
son atendidos en esa Unidad, por lo que se podria prescindir de ellas, ademas, de que el contrato
inicia hasta el 1 de enero de 2010, atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades, mediante
Oficio No. 00641/30.15/6274/2009 de fecha 24 de noviembre de 2009, determiné decretar Ja
suspension del procedimiento de contratacion de Licitacion Publica Nacional No. 00641271-003-09,
especificamente respecto de las claves 312 698 0055 00 01 y 312 698 0840 00 01, asimismo se
sefialo que la convocante debera de preservar la materia en el presente procedimiento, esto es, que
deberan de quedar las cosas en el estado en que se encuentran, hasta en tanto se emita la resolucion

correspondiente, lo anterior, sin prejuzgar sobre el sentido de la resolucion que se dicte en el presente
asunto..

%

Por Oficio nimero 14 A6 01 12215 3/ JUR 3005/09 de fecha 25 de noviembre de 2009, recibido en la
Oficialia de Partes de ésta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Segure Social, el dia 30 del mismo mes y afio, el Director de la Unidad Medica de Alta
- especialidad del Hospital de Pediatria del Centro Médico Nacional Occidente del citado Instituto, en
o contenido en el apartado Il del Oficio No. 00641/30.15/6101/2009 de
72009, remitid su informe circunstanciado de hechos, asi como diversa

7 fecha 05 de noviembge dé
i}umentacién pargrsustentarlo; manifestando al efecto los hechos que considero pertinentes y que
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por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a |a letra se insertasen, en obvio de
repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA-OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que ef Juez Federal no transcriba en su fallo los conceplos de violacion expresados en la demanda, no implica
que haya infringida disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su aciuacion, pues no hay preceplo alguno que
establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension
al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurtir fa resolucion y afegar fo que estime pertinente para
demostrar, en su caso, /a ilegalidad de fa misma”

Novena Fpoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanatio Judicial de la Federacion ¥ su Gaceta,
Tomo: Vi, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.4/129, P4gina 599. .

Resumen de la Convocatoria No. 003; Convocatoria de la Licitacion Pabloca Nacional No. 00641271-
003-09; Acta de la Junta de Aclaraciones a la Licitacion que nos ocupa de fecha 15 de octubre-de
2009; Acta de Presentacion y Apertura de P’roposiciones de la Licitacion de mérito de fecha 21 de
octubre de 2009; Acto e Comunicacion de Fallo de la Licitacion en comento de fecha 27 de octubre de
2009; Propuestas del C. GUSTAVO DELGADO HERNANDEZ y de la empresa
COMERCIALIZADORA DAMAG, S.A. de C.V. : -

Por escrito de fecha 10 de diciembre de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control én el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 14
del mismo, mes y afio, el C. GUSTAVO DELGADO HERNANDEZ, persona fisica, en su caracter de
Tercero Perjudicado, en atencién al Oficio No. 00641/30.15/6273/2009 del 24 de noviembre de 2009,
emitido por esta Autoridad Administrativa, en ejercicio del derecho de audiencia que le fue otorgado,
manifesto lo que a su derecho convino, y que por economia procesal se tiene por transcrito como sia
fa letra estuviera insertado, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:.

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS,

El hecho de que ef Juez Federal no franscriba en su fallo los conceplos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya Infringido disposiciones de Ja Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacion de flevar a cabo faf franscripcion; ademas de que dicha omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado
que no se le priva de la oportunidad para recurrir Ia resolucion y alegar fo que estime pertinente para demostrar, en su caso, /a
flegalidad de la misma. Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo, Fuente: Semanaric Judicial de fa
Federacion y su Gaceta, Tomo: Vi, Abrit de 1998, Tesis V1. 2°.4/129, Pégina 599.

Por Acuerdo de fecha 16 de diciembre de 2009, con fundamento en los articulos 50 y 51 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fracciones I, il y VIil, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo por
disposicion del articulo 11 y 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico, esta Autoridad Administrativa admitié y tuvo por desahogadas, dada su propia y especial

+ naturaleza, las pruebas ofrecidas por la empresa, COMERCIALIZADORA DAMAG, SA.DEC.V. -——-

Por cuanto hace ala prueb?&%cumental publica sefialada en el humgzral IV consistente en el
/? itar al licitante GUSTAVO DELGADO HERNANDEZ, para gue presente
a

’é_' los bienes ofertados en el procedimiento licitatorio nimero 00641771-
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003-09, ofrecida en el escrito de fecha 03 de noviembre de 2009, suscrito por la empresa
COMERCIALIZADORA DAMAG, S.A. DE C.V., se desecha en virtud de no estar ofrecida en términos
de lo dispuesto en el articulo 129 del Codlgo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria conforme a lo dispuesto en el-articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

De lo anterior, se tiene por desechada la prueba sefalada con el numeral VI consistente en la
Inspeccion de las muestras de las claves 312 698 0055 01 01 y 312 698 0840 00 01, que sirva
presentar ef Licitante GUSTAVO DELGADO HERNANDEZ, toda vez- que lo accesorio sigue la suerte
de lo principal, y al haberse desechado la prueba documental publica sefialada en el numeral IV
consistente en el requerimiento que se sirva solicitar al licitante GUSTAVO DELGADO HERNANDEZ,
para que presente una muestra representativa de los bienes ofertados en el procedimiento licitatorio
namero 00641771-003-09, hace imposible la realizacion de dicha inspeccion.

En relacion a la prueba sefialada en el numeral V, “consistente en Ia revision de las muestras de las
claves 312 698 0055 01 01 y 312 698 0840 00 01 que al efecto se acomparia al presente, consistente '
en las siguientes claves ofertadas por el licitante DELGADO HERNANDEZ GUSTAVO: (...), se tienen
por desechada toda vez que del estudio y revision del expediente en comento se tiene que no obran
las muestras ofrecidas por el hoy inconforme, dado que no se solicitaron muestras en el presente
procedimiente administrativo.

Se admitié y tuvo por desahogadas, dada su propia y especial naturaleza, las pruebas ofrecidas por la
Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de Pediatria del Centro Médico Nacional de Occidente
del Instituto Mexicano del Seguro Social y el Tercero Perjudicado GUSTAVO DELGADO
HERNANDEZ, persona fisica.

7.-  Una vez debidamente integrado el expediente y en virtud de que no se existir pruebas pendientes que
desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y 56 parrafo primero de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, mediante Oficio No. 00641/30.15/6647/2009, de fecha 16 de
diciembre de 2009, esta Autoridad puso a la vista el expediente a fin de que el inconforme v el tercero
perjudicado en su caso formularan alegatos que conforme a derecho constderasen

8.- Por escrito de fecha 22 de diciembre de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 23
del mismo mes y afo, el C. DAVID VAZQUEZ ERIES y/o ROBERTO FLORES ROSAS,
Representantes Legales de la empresa COMERCIALIZADORA DAMAG, S.A. de C.V., en atencion al
Oficio No. 00641/30.15/6647/2009 del 16 de diciembre de 2009, emitido por esta Autoridad

derecho convino, mismos que seran tomados en cuenta al momento de resolver el presente Recurso. -

} Administrativa, en ejercicio del derecho de formular alegatos que le fue otorgade, manifesto lo que a su

9.- . Porlo que hace al desahogo de alegatos otorgado al C. GUSTAVO DELGADO HERNANDEZ, persona
fisica, se le tiene por preciuido su derecho que tuvo para hacerlo valer, con fundamento en el articulo
/ 288 del Codlgo Fede al e Procedimientos Civiles de aplicacion - supletoria en el presente

glivo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
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Arrendamientos y Servicios del Sector P(blico, toda vez que de autos se advierte que no obra
constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificada.

10.-  Por acuerdo de fecha 30 de diciembre del 2009, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, dedlaré cerrada la instruccion en el presenie
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resolucion. :

CONSIDERANDO

l.- Competencia.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia material y territorial para conocer y resolver la
presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucién Palitica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xl| y XVi de la Ley Organica de Ia
Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccién | numeral 4, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Pdblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2009;
83 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 32, 33
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccién i, 11 56, 65y 74 fraccion ll y V, vy
demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion el 28 de
mayo de 2009.. ‘ -

I.-  Fijacién clara y precisa del acto impugnado. Contra el Acto de Falio de fecha 27 de octubre del
2009, correspondiente a la Licitacién Publica Nacional nimero 00641271-003-09.

lll.-  Andiisis de los Motivos de inconformidad. Que se viola en su perjuicio el articulo 36 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, en razén de que los bienes ofertados
por el licitante DELGADO HERNANDEZ GUSTAVO no cumplen con los requisitos solicitados en el
punto 9.1 incisos J) y K) de la Convocatoria, ya que las claves 312 698 0055 01 01 y 312 698 0840 00
01 son HECHAS EN LA INDIA y no existe la acreditacion que las mismas tengan el contenido nacional
del 50%.

Que las propuestas de su mandante cumplen con los requisitos solicitados en la Convocatoria, por lo
que de debera de revisar la propuesta presentada por el licitante DELGADO HERNANDEZ
GUSTAVOQ, el cual como se sefialo incumple en cuanto el origen de los bienes, especificamente
respecto de las claves 0055 01 01 y 312 698 0840 00 01, ello en razén de que la convocante no dio
cumplimiento al articulo 36 y 36 bis de la Ley de la Materia y como consecuencia dio inobservancia a
la normatividad de la materia.

Que su representada cumplié al extremo con lo marcado en la Convocatoria, ya que se exhibié los
requisitos documentales solicitados en las bases del evento licitatorio en mencién, siendo el extremo
del caso que la convocante en el contenido del Acta de Presentacion y Apertura de Propuesta lo
"/ sefala. De lo anterior y en relgcién directa con el texto del escrito de su representada con el cual se
da cumplimiento a los incisg$ J y K del punto 9.1, el mismo contiene la informacién clara y precisa

' requerida por la convpCagfte (Art. 36 LAASSP) ello tal y como se desprende de la reproduccién
' realizada por la con Ate en el Acta de Fallo.
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Si bien es cierto no se requirieron muestras de las ofertadas, también es cierto que para el efecto de
constatar los bienes ofertados, -el licitante puede exhibir en estas instancias muestras de los bienes
ofertados en especifico de ias claves 312 698 0055 01 01 y 312 698 0840 00 01.

Derivado de lo anterior y una vez que se constate que documentalmente y materialmente el licitante
DELGADO HERNANDEZ GUSTAVO en especifico de las claves 312 698 0055 01 01 y 312 698 0840
00 01, incumple a los requisitos sefialados en las bases, se debera en su momento descalificar ¥
adjudicar a su representada, debiéndose modificar el parrafo yfo concepto de descalificacion. ———-—--

La Convocante en relacién a los motivos de inconformidad senald:

Que tanto el inconforme como el licitante ganador- cumplieron a cabalidad con los requisitos
establecidos en la convocatoria en lo que se refiere a los aspectos técnicos asi como a los demas
requisitos contenidos en la misma. Que en ningin punto de la convocatoria se indica que respecto de
las claves controvertidas, los licitantes deberian de presentar muestras.

Que la Propuesta de la inconforme se desech6 en virtud de que se contd con una propuesta solvente
mas baja, es decir existia una propuesta que cubria los requisitos exigidos y que ademas ofertaba un
precio mas bajo y conveniente para la convocante, siendo totalmente falso que, por lo que respecta a
las claves controvertidas, el licitante ganador haya ofertado bienes que sean de fabricacién de la India,
puesto que no se solicitaron muestras de tales bienes como ya quedé explicado anteriormente, por lo
que se desconoce en que se basa el inconforme para argumentar que las claves controvertidas y
ofertadas por dicho licitante son de un pais extranjero ya que, no se solicitaron muestras y si en
cambio se solicito el escrito bajo protesta de decir verdad que los bienes a entregar deberan ser
producidos en nuestro pais y contar como minimo, el grado de contenidd nacional de por lo manos el
50% conforme al anexo 12 de la convocatoria, requisito que ambos licitantes cumplieron, siendo
finalmente el motivo de desechamiento de la propuesta del inconforme por lo que ve a estas dos
claves, el hecho de contar con una propuesta solvente mas baja, conforme lo dispone el articulo 36
bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, por lo que el acto de
fallo se encuentra perfectamente sustentado y no existe ninguna causal para dejario sin efecto.——-—

Que la obligacién del licitante ganador es entregar bienes conforme se comprometio en el proceso
ficitatorio, es decir bienes producidos en nuestro pais y con el grado nacional por lo menos el 50%, de
tal forma que si llegard a entregar bienes distintos a los que se obligd, estaria incurriendo en un
incumplimiento que daria lugar a la rescision del contrato, sin embargo ello es hipotético, puesto que
se desconoce que tales muestras correspondan a los bienes que entregarz el licitante ganador o que
dichos bienes solo sean producidos en el pais que refiere el inconforme, puesto que esta circunstancia
no la acredita, por lo que se niega que se violenten en perjuicio de la inconforme los principios
contemplados en los articulos 36 y 36 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Que es falso que en este caso se viole en perjuicio de la inconforme lo dispuesto en el articulo 36 de la
Ley de la materia, como lo sefiala en su primer punte de agravios, toda vez que contrario a lo sefialado.
plio con todos fos requisitos exigidos en fa convocatoria, puesto que
aron muestras de las claves controvertidas, sin que el inconforme
& exhibe correspondan a los articulos que oferté el licitante ganador o que

en ningin momento se solicH
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enfregara denfro del contrato ni menos acredita que tales bienes solo sean producidos o fabricados de
forma exclusiva en el pais de la India.

Que la convocante al efectuar el analisis de las propuestas presentadas se apeg6 en tode momento a
las disposiciones contenidas en el articulo 36 de la Ley de la materia, verificando que las propuestas
cumplieran con los requisitos solicitados en la convocatoria, adjudicando las claves controvertidas a
quien cumpliera con todos los requisitos establecidos y ofertara el precio mas bajo, por lo cual ro
existe razon alguna para dejar sin efecto el fallo emitido. Cabe aclarar que en ninglin momento se esta
afirmando que la inconforme incumplié con alguno de los requisitos establecidos, por el confrario,
cumplio con todos y cada uno de ellos, sin embargo la existencia de otra oferta solvente con precio
mas bajo fue la causa de que se desechara su propuesta, tal como lo dispone el articulo 36 bis de la
Ley de la materia, de tal forma que no se vulneran en perjuicio de la inconforme los dispositivos

marcados con los numerales 36 y 36 bis de la precitada Ley, siendo totalmente improcedente su
reclamo.

El C. GUSTAVO DELGADO HERNANDEZ, en su caracter de tercero perjudicado manifestd que:--

! ‘ Que lo producto objeto de impugnacion son fabricados en México y no en la India como
- temerariamente y sin ningln fundamento lo expresa el inconforme, habida cuenta que en el proceso
licitatorio la Convocante no solicité de los licitantes que presentaran alglin tipo de muestras. ——s-—-——-

IV.-  Valoracion de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas en el Acuerdo de fecha 16 de
diciembre de 2009, ofrecidas por la empresa inconforme, presentadas en su escrito de fecha 03 de
noviembre de 2009, que obran a fojas 017 a la 066 del expediente en que se actia; las del Area "
Convocante que adjunté con su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 25 de noviembre de
2009, que obran a fojas 090 a la 564 del expediente en que se actla; las del C. GUSTAVO DELGADO
HERNANDEZ, en su caracter de Tercero Perjudicado, visibles a fojas 572 a la 574 del expediente en
que se actua; documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza y se valoran en
términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacidn supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por
disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secior Publico. - -

V.- Consideraciones. Los motivos de inconformidad expuestos por el inconforme en su escrito inicial, los
que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio
de repeticiones innecesarias, se resuelven en su conjunto por la estrecha relacién que guardan entre

- si, declarandose infundados, respecto de las claves 312 698 0055 00 01 y 312 698 0840 00 01; toda
vez que la Convocante contrario a lo aducido por la empresa accionante en el sentido de que se viola
el articulo 36 de la Ley Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, en virtud de que
segun su dicho la propuesta del C. GUSTAVO DELGADO HERNANDEZ para la clave impugnadas no
cumple con el grado de contenido nacional; acredit6 con los elementos de prueba que aportd que al
calificar como solvente la Propuesta de la persona fisica GUSTAVO DELGADO HERNANDEZ, se
ajusto a io requerido el punto 9.1 ipeisos J) y K}, en relacién directa con los Anexos 9 y 12 de la
Convocatoria, que en su parte cop;ﬁ%imte indican:

&
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“9.1.- PROPUESTA TECNICA:

La propuesta técnica debera contener la siquiente documentacion:

(..)

Jd) Carta del fabricante o en su caso Carta del Distribuidor primario con Jo cual se sigue demostrarido la licita
procedencia de los bienes a concursar, original y firma autégrafa, indicando el nimero de la licitacion, conforme
al Anexo Numero 8 {nueve) el cual forma parte de la presente convacatoria.

K) Escrito conjunto en el que el licitante y el fabricante de los bienes manifiesten bajo protesta de decir verdad,
que la totalidad de los bines que ofertan y eniregarén, seran producidos en los estados unidos Mexicanos y
ademas contendran, como minimo el grado de conlfenido nacional de por fo menos 50%, Conforme al Anexo
Namero 12 (doce) ef cual forma parte de las presente convocatoria.

ANEXO NUMERO 9 (NUEVE)
FORMATO DE CARTA RELATIVA AL PUNTO 9.1 INCISO J)
(CARTA EN ORIGINAL, PAPEL MEMBRETADO ORIGINAL Y FIRMA AUTOGRAFA DEL FABRICANTE})

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
CONVOCANTE )

i NOMBRE ), EN M! CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA
DENOMINACION DEL FABRICANTE | MANIFIESTO QUE RESPALDO LA PROPUESTA EN LA TECNICA

QUE PRESENT DENOMINACION DEL DISTRIBUIDOR __, POR LOS BIENES OFERTADOS EN LA

LICITACION PUBLICA NACIONAL No. Y QUE A CONTINUACION SE RELACIONAN:

LUGAR Y FECHA

- FIRMA

ANEXO NUMERO 12 {DOCE)

FORMATO PARA LA MANIFESTACION QUE DEBERAN PRESENTAR EL LICITANTE Y EL FABRICANTE

PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA REGLA SEPTIMA DEL ACUERDO REFORMADC CON FECHA 12 DE
JULIO DE 2004. (GRADO DE C: ; TENIDO NACIONAL} :
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Presente.
Me refiero al progedimiento . Namero en ef que mi representada, Ia
empresa participa a través de la propuesta que se cohliene en el presente sobre. Sobre

ef parficufar, y en los términos de o previsio en el Acuerdo por el que se establecen las Reglas para la
deferminacion del grado de contenido nacional, manifestamos que fos que suscriben, declaran bajo protesta de
decir verdad, que la totalidad de los bienes que oferta mi representada en dicha propuesta, bajo Ia partida
No. sera producida en los Estados Unidos Mexicanos, ¥ que ademds contempla como minimo, el
grado de contenido nacional requerido conforme a lo establecido en I3 regla cuarta del Acuerde de fecha 3 de
marzo de 2000. y sus reformas de fecha 12 de julio de 2004.

ATENTAMENTE

%,

NOMBRE Y FIRMA DEL -REPRESENTANTE NOMBRE FIRMA DEL FABRICANTE DE L OS
LEGAL DE LA EMPRESA'LICITANTE. BIENES OFERTADOS,

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles; de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicién del
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico que establece: -

‘Articulo 81: “El actor debe probar los hechos constitutivos de su aceidn y ef reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie acontecié, toda vez que el tercero perjudicado al igual que los demas
participantes, para acreditar la procedencia Nacional de los bienes que ofertan solo estaban
obligados a presentar un Escrito Bajo Protesta de Decir Verdad, lo que en el caso concreto acontecid,
toda vez que del estudio y analisis efectuade a las documentales que integran el expediente en que
se actia, especificamente de los documentos presentados en ila Propuesta del C. GUSTAVO
DELGADO HERNANDEZ, que al efecto adjunto el Area Convocante con su Informe Circunstanciado
de Hechos de fecha 25 de noviembre de 2009, esta Autoridad Administrativa advierte que dicha
persona para dar cumplimiento al punto 9.1 incisos J) y K), asi como al Anexo 12 de la Convocatoria,
present6 los escritos de fecha 21 de octubre de 2009, visibles a fojas 484 a la 488 del expediente que
se resuelve, consistentes en la carta de respaldo del fabricante y la manifestacién Bajo Protesta de
Decir Verdad de que los productgg" que oferta en la presente Licitacion para la clave en controversia,
cuentan cuando menos con el#50% de Grado de Contenido Nacional, io que hizo constar en los
términos siguientes: £
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R FAPELERIA

BETY

ANEXG NUMERO 5 (NUEVE)
FORMATO DE CARTA RELATIVA AL PUNTO 9.1 INCISO 1

BESTITUTO MEXICAND DEL SEGURG SOUAL

DIRECCION DE PRESTACIONES MEDICAS

UNIDAD DE ATENCION MEDICA

LOORTHNACION DE UNIDADES MEDICAS OF ALTA ESPECIALIDAD
U M ALE, HOSPITAL DE PEDIATRIA ., N. .

IHREGCIN ADMBISTRATIVA

DEPARTABENTO DE ABASTECIMIENTD

ATONIC CASTANEDA CORREA, EN M CARAETER DE REPRESENTANTE LEGAL DBE LA EMPRESBA
GRUPG PAPELERD BETY SA DE OV, 8N R MAYORISTA FRIMARIO, MANIFIESTC BAJOD
PRGTESTA DE DECIR VERDAD QUE RESP&S{} L4 PROPUESTA TECNICA DUE PRESENTE GUSTAVOD
DELGADD HMERNANDEZ. POR LOS BENES %ERTADOS EN LAEN LA LiGI?AQif)f\i P@BMCA MACIONAL
No. 084127400308 Y QUE A CONTINUACION BE RELACIONAN:

 CLAVE
11311113 0039 00 01
21311 113 0047 0091 |
121311 113 10380001
13{311 1131953000
147311 173 1961 00 01
27311 182 0650 01
231211 182 0266 01 01
297311 224 0068 01 01
301311224 2684 0004
33{311 354 D062 01 07
381317 364 0641 01 01
391311 354 0807 02 01
421319 364 172200 0
437311 394 1730 60 01
47311 426 0635 00 01
481311 458 0056 00 0
55]3171 580 0405 00 01
561311 580 043300 01
571311 580 0421 00 01
581371 593 0063 0 01
551311 583 010501 01
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2425003001 01

185

A12 4251004 01 O

183

312 250 0053 G O

186

312 450 03560 00 01

180

3125700017 DO

155

3125700118 01 01

158

3125700140 00 &1

187

312570 0757 0001 |

198

412 570 020700 0+

200

312570030600 07_

20

312570036300 01

202

3125700371 b0 01 |

205

342 570 058500 01

208

332 570 0091 00 07

208

397 570 1411 00 B1 |

211

312 570 1445 00 01

212

@12 574 1452 00 0

2%%

312588 0057 02 01

214

312 5890073 01 I

2E880I07T 1IN

1372 6598 D056 00 07

312668 0717 00 01

1312698 07250001

512 698 084G 00 01

312608 DBST L0 D1

2711002500 01

2TNOIET00 64

312 711 0260 00 07 _

312711 G2BE D0 01

312711 0306 00 01

W27 0814 D0 O

327103228004

312 711 0336 00 01

372 711 0348 00 01

Mz7iiGass 000t

Iz 724 0202020 M

L. 44100 QUAGKE 28N, LIS, R AR50 GUADALASARA. JRE.
e

HEPRNOEHCH Mo, §12-8
TEh., UL
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FPAPELE A

BETY

ANEXO NUMERO 12 {DOCE)

i‘fﬁRﬁATO PARA LA MANIFESTAGION QUE DEBERAN PRESENTAR EL LICITANTE Y EL FABRICANTE
pARA DAR CUBPLIBIENTO A LA REGLA SEPTIMA DEL ACUERDO REFORMADC CON FECHA 12 DE
SULIO DE 2004, (GRADD DE CONTENIDD NACIONAL)

2% de Oclubre de 2005

WETITUTO MEXHCARD DEL SEGURO SOCIAL

DIRECCION DE PRESTAGIONES MIEDICAS

UMIDAD DE ATEMCIHOIN MEDICA

COGRDINACION DE UNIDADES BEDICAS DE ALTA ESPECIALIDAD
UM A E. HOSPITAL DE PEDIATRIAC. M. K. O.

DIRECCION ADMINISTRATIVA
DEPARTAMENTO DE ABASTECH
Presdente. o - -

we refiers al procedimienio Licilacidn Poblica Nacionss Namero 0084127 1-003-08 en &l que mi represaeniada,
ta smpresa GUSTAVD DELGADD HERMANDEZ participa a fravés de ia propussia gue se contiens en &
presente sabre. Sobre el particwiar, ¥ on tos términes de io previste en ef Acuerdo por ef gue =g establouan
Ims Reglas pars k deferminacion del gravio de contanido nacions, manfesiamon gue 0s gue susoiiben,
declaran bajo protesta de decl verdad, que la iofalidad de los Dienss gue ofarta i representada en dicha
propuesia, bajo =3 partica ey, . 2,
12,13,14,22,23,29,30,35,38,35,42 432, 47 45,56,56,57 58,50 ,60,61,62,64,66,67,75,77,81 JB80,88,80,90,92,93,34,
B5,103,104,105,113,1 44,445,125 127,133, 137,144,147 154,187 466,187, 174,178,178,178,180,183,186,180,1
95,486,197, 198,200,204,202,205,208,208,214,212 21 3,214,230/ 238256, 236, 237,2534,230,244,245,246 247 .2
A8,249,280,25%,252, 254,258,259, 264, 265 267, 269,27, 2,282,283, 285,287,265, 284,291,355,288,402 406, 418 .4
45,422 423,424,526 826,427, 4I8,429,430,431 Y 4353 serd producida en los Estados tinidos Mexicanos, v gue
adernas cordempla como minimo, & grado de sonienido nacional requerido conforme & 1o establecido en  la
regia cuarta del Acuerds de fecha 3 de marzo O 7000, ¥ sus reformas de fecha 12 de julio de 2004,

ATENMTAMENTE

PROPIETARIO
GUSTAYC DELGADO HERNANDEL

iy
o

lND_Efi‘;!AWQENU?A fidesy IDEPENDENCE: Mo, £12.2
TEL. 6135627 FEL, AF13-3a35
R 440 GUADALAFARA, 3AL. L2 A4T400 GUALALAIARA, fal,

i

iy
i’
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Documentales a las que se les concede pleno valor probatorio con fundamento en los articulos 197,
202, 207 y 218 dei Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en la esfera
administrativa, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, toda vez que con la misma se acredita plenamente que la empresa hoy tercero
perjudicado dio cumplimiento a lo solicitade en el punto 9.1 incisos j) y k) de la Convocatoria,
anteriormente transcritos, puesto que presento la Carta Bajo Protesta de Decir Verdad en la que
declaran que la totalidad de los bienes que ofertan en su Propuesta son producidas en México, y
contienen Grado de contenido Nacional de cuando menos el 50%, asi como la carta de respaldo del
fabricante y/o distribuidor mayorista; sin que se aprecie ‘del contenido de la Convocatoria que la
persona fisica en el caso especifico el C. GUSTAVO DELGADO HERNANDEZ, o la Convocante
debian acreditar o corroborar de alguna otra forma el contenido de dicho escrito, ¥a que UGnicamente
se solicité que se manifestara Bajo Protesta de Decir Verdad que los bienes ofertados cumplian con el
Grado de Integracién Nacional de cuando menos el 50%, de lo que se tiene que la Convocante al
haber determinado calificar como solvente y posteriormente adjudicar las claves 312 698 0055 00 01 y
312 698 0840 00 01, al C. GUSTAVO DELGADO HERNANDEZ, se apego a la normatividad que rige
a la materia, toda vez que suponiendo sin conceder que la empresa fabricante, estuviera faiseando
informacion, no era obligacién de la Convocante el verificar la veracidad o autenticidad de los citados
documentos, lo anterior acorde a lo que dispone el Articulo 30 del Reglamento de ia Ley de la materia,
que a la letra dispone:

“Articulo 30.- En las bases de las licitaciones, las dependencias y enfidades, ademas de atender a lo previsto
en el articulo 31 de la Ley, deberan observar fo siguiente:

Los escritos 0 manifiestos bajo protesta de decir verdad, que se solicifon como requisito de participacion en
los procedimientos de contratacién, sélo resultaran procedentes si éstos se encuentran previstos en la Ley,
este Reglamento o en los ordenamientos de carécter general aplicables a la Administracion Publica Federal,
De no presentarse dichos documentos en la proposicién, seré motivo para la descalificacion respectiva.

Las convocantes verificaran que dichos documentos cumplan con los requisitos solicitados, sin que resulte
necesario _verificar la veracidad o autenticidad de lo _en elios indicado, para continuar con ef
procedimientio.

Conforme a fo anterior, ain y cuando existan denuncias o presuncién de falsedad, no deberd desecharse la
propuesta; y el hecho se hara def conocimiento del 6rgano interno de control, conforme a lo dispuesto por ef
uftimo parrafo del articulo 60 de la Ley. Sila persona de que se Irate resulta adjudicataria del contrato y previo
a la formalizacion del mismo, se determina la falsedad por la autoridad faculfada, la convocante debers
abstenerse de formalizar ef conirato correspondiente.”

Asi las cosas, se tiene que el ahora inconforme no acredité que con la adjudicacién de que fue objeto
el C. GUSTAVO DELGADO HERNANDEZ, la Convocante haya actuado en contravencidn a la
normatividad legal aplicable, y contrario a ello de las documentales que obran en el expediente que

se resuelve se aprecia que la citada empresa cumplio con los requisitos solicitados en la
Convocatoria.

Confirma aln mas el cumplimiento det referido licitante lo solicitado en la Convocatoria, lo asentado
en las Reglas Cuarta, Sexta y Séptima del Acuerdo por el que se establecen las reglas para la
determinacion y acreditacion eI grado de contenido nacional, tratandose de procedimientos de
contratacion de caracter #lagional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de marzo del

-
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afo 2000, en relacién con sus reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 12 de julid
de 2004, que establecen lo siguiente:

"ACGUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS REGLAS PARA LA DETERMINACION Y ACREDITACION DEL. GRADO
DE CONTENIDO NACIONAL, TRATANDOSE DE PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE CARACTER NACIONAL.

ARTICULO UNICO.- El presente Acuerdo tiene por objeto dar a conocer fas reglas, que a confinuacion se indican, en materia de
delerrminacion y acreditacion del grado de contenido nacional en procedimientos de coniratacion de caracter nacional,
celebrados conforme a las Leyes de Adquisiciones, Amendamientos y Servicios del Sector Pablico y de Obras Pablicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Cuarta.- En los procedimientos de contratacion correspondientes a adquisicion de bienes muebles, el bien ofertado.debera ser
producido en México y contaré, por lo menos, con un grado de contenido nacional de cincuenta por ciento, a excepcion de fo
sefialado en la regla décima primera del presente Acuerdo. ]

Para efectos de esta regla no se considerara que un bien mueble es producido en México cuando el bien extranfero solo sea
sometido @ operaciones que no impliguen su transformacion sustancial, como es el caso del ensambie simple y del
procesamipnto menor, salvo aquelfos bienes en que la Secretaria asi o determine.

Sexta.- Cuando el licitante o proveedor compre insimos a comercializadoras de producios importados establecidas en ol pais,
debera contabilizar como importaciones indirectas el valor total de Igs bienes que adquiera.

Séptima.- Los ficitantes Que participen en los procedimientos de contratacion para adquisiciones de bienes muebles, deberan
presentar anfe la dependencia o enfidad convocante, un escrifo en el que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que ja
totalidad de los bienes que ofertan y entregaran, seran producidos en México, y que ademés contendran como minimo, el grado
de contenido nacional requerido, de conformidad con Ia regla cuarta. Para estos efeclos, los licitantes podran presentar Ia
ranifestacion en escrito fibre o utilizando el formato que se anexa al présente Acuerdo, para lo cual las dependencias 1%
entidades convocantes deberdn incluir dicho formato en las bases o invitaciones de los procedimientos de contratacion.

Los licitantes de medicamentos y de productos auxiliares para la salud deberén presentar, ademas de fa manifestacion
sefialada, copia del registro sanitario respective expedido por la Secretaria de Safud. :

Esta manifestacion se incluira en el sobre que confenga la propuesta lécnica presentada por el licitante en el procedimiento de
coniratacion que coresponda. La dependencia o entidad convocante nicamente debers exigir esta manifestacion y para dichos
efectos, no-podra soficitar ef desglose del calculo, .
Los licitantes o proveedores deberan conservar informacion que permita sustentar su manifestacién para que, en caso
necesario, sea presentada a la Secrefaria cuando ésta la requiera por motivo de una verificacion.”

"ACUERDO POR EL QUE SE REFORMA EL DIVERSO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS REGLAS PARA LA
DETERMINACION Y ACREDITACION DEL GRADO DE CONTENIDO NAGIONAL TRATANDOSE DE PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION DE CARACTER NACIONAL ;

ARTICULO UNICO.- Se reforma la regla séptima; se modifica el nombre del capitulo Ii; se reforma ef numeral 1 de Ia regla
décima primera, y se adiciona un capitulo il af Acuerdo por ef que se establecen las reglas para fa determinacion y acreditacién
del grado de contenido nacional, traténdose de procedimientos de contratacion de caracter nacionai, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion ei 3 de marzo de 2000, quedanda ef resto de lo dispuesto por dicho Acuerdo, vigente en los mismos
térmings, para quedar como sigue:

"Séptima.- Los-licitantes que participen en los procedimientos de contrafacién para adquisiciones de bienes muebles, deberan
presentar anfe fa dependencia o eniidad convocante, un escrito conjunto en el que el licitanfe y el fabricante de los bienss
manifiesten bajo profesta de decir verdad, que la totalidad de los bienes que ofertan y eniregarén, seran producidos en Ios
Estados Unidos Mexicanos, y que ademas contendrdn como minime, el grado de conlenido nacional requerido por la regla
cuarfa. : :

Los licitantes podran presentar la manifestacion bajo protesta de decir verdad anfes referida, en escrito libre o utilizando el
formafo que se anexa al presenfe Acuerdo, para lo cual las dependencias ¢ entidades convocanies deberan inciuir dicho
formato en sus respectivas bases de Iicita;? invitaciones de fos procedimientos de coniratacion que inviten o celebren.

Los licitarites de medicamentos y de pro (ﬁos auxiliares para la salud deberén presentar, de manera adicional al escrito de

manifestacion bajo profesta indicado, copid del regisiro sanitario respectivo expedido por la Secretaria de Salud correspondiente
a los bienes que ofertan. ’

P
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La manifestacién a que hace referencia esta regla, debera ser incluida por los licitantes, dentro del sobre que contenga fa
presentacion de su propuesta técnica dentrq de cualquier procedimiento de contratacién en el que participen.

Los licitantes o proveedores estaran obligados a conservar la informacién inciuso, en su caso, la proporcionada por los
fabricantes, que les permita sustentar en todo momento el confenido de la manifestacion bajo protesta de decir verdad,
efaborada en érminos de la presenie regla, elio a efecto de que, en caso de ser necesario, dicha informacién sea presentada
ants Ja Secrefaria de Economfa, 0 de la Funcion Publica en ejercicio de sus afribuciones, o bien, por conducto de los Organos
infernos de Control adscritos a la misma, cuando asi se fo soficiten por mofivo de una verificacion del cumplimiento de fo
previsto por este Acuerdo.”

De cuyo contenido se advierte que las empresas participantes en un proceso de Licitacion como el
que nos ocupa para efectos de acreditar el Grado de Contenido Nacional de los bienes que ofertan,
estan obligados tnicamente a exhibir junto con su Propuesta un escrito bajo protesta de decir verdad,
requisito que en el presente caso observo el C. GUSTAVO DELGADO HERNANDEZ, buesto que
exhibié junto con su Propuesta el requisito a que se refiere el Acuerdo antes y transcrito, asi como et
punto 9.1 inciso k) de la Convocatoria, por lo que bajo este contexto se colige que el Area Adquirente
al aceptar la Propuesta del C. GUSTAVO DELGADO HERNANDEZ se ajusto a la normatividad que
rige a la materia, lo anterior de acuerdo a las consideraciones de hecho y de derecho expuestas con
anterioridad. :

\

En este orden de ideas, se tiene que el C. GUSTAVO DELGADO HERNANDEZ, dio cabal
cumplimiento al punto 9.1 incisos J) y K) de la Convocatoria, en la forma y términos en gue se les
requirid el mismo, ajustandose el Area Convocante al momento de evaluar las Propuestas del licitante
antes citado a los critetios de Evaluacion de la Proposiciones Técnicas contenidos en el punto 6.1 de
las propias Bases que a la letra indican: :

“6.1.- EVALUACION DE LAS PROPUESTAS TECNICAS:

Con fundamento en o dispuesto per el articulo 36, de Ia Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del sector Piiblico, se
procederd a evaluar técnicamente cuando menos a las dos propuestas cuyo precio resulte mas bajo.

No obstante fo anterior, en el caso de que ambas propuestas sean descalificadas por enconfrase en alguno de los supuestos
previstos en el numeral 3 de la presente comvacaloria, se procedera a la evaluacion e las propuestas restantes que
previamerite hayan sido acepfadas.

Para efectos de la evaluacion, se toraran en consideracion los criterios siguientes:
o Se verificara que incluyan la informacion, los documeniios ¥ los requisitos solicitados en el numeral 9 de esta convocatoria.

o Se verificard documentalmente que los bienes ofertados, cumplan con las especificaciones técnicas y requisitos solicitados en
los numeral 7 y 12 de esta convocatoria, asi como con aguellos que resuffen de Ia junfa de aclaraciones.

o Se verfficara la congruencia de los catalogos e instructivos que presenten jos licitantes con lo oferlado en Ia propuesta técnica

o En general, ef cumplimianto de las propuestas conforme a los requisitos establecidos en la convocatoria

Establecido lo anterior, se tiene que el Area Convocante acredité con los elementos de prueba que
aportd que al haber determinado como solvente la Propuesta del C. GUSTAVO DELGADO
HERNANDEZ, para las claves 312 698 0055 00 01 y 312 698 (0840 00 01, en el Acta de Failo de la
Licitacion de mérito de fecha 27 de octubre de 2009, por haber dado cabal cumplimiento a todos y
cada uno de los requisitos soligitados en la Convocatoria, se ajusté a la normatividad que rige la
Materia, aplicando los pringipiés de imparcialidad, eficacia y eficiencia, al valorar la Propuesta Técnica
del licitante antes referjgd,/én este orden de ideas se colige que el Area Convocante observé en
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estricto apego los criterios de evaluacién contenidos en la Convocatoria antes transcritos, asi como lo
dispuesto en los articulos 36 y 36 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablico, que disponen:

Articulo 36, Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberédn ulilizar el criterio indicado en la
convocatoria a Ia licitacién.

En totlos fos casos las convocantes deberdn verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la
convocatoria a fa licitacidn; la utilizacién del criterio de evaluacion binario, mediante el cual sélo se adjudica a quien cumpla fos
requisitos establecidos por fa convocante y oferte el precio mas bajo, sera aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios
de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto, la convocante evaluara al menos las dos proposiciones cuyo
precio resulte ser mas bajo; de no resultar éstas solventes, se evaluaran las que les sigan en precio.

Cuando las dependencias y enfidades requieran oblener bienas, arrendamientos o servicios que conlleven el uso de

caracleristicas de alta especialidad fécnica o de innovacion tecnologlia, deberén utilizar el criterio de evaluacion de puntos y
porcentafes o de costo beneficio.

Las condiciones que tengan como propésito facilitar la presentacion de las proposiciones y agilizar la conduccion de los aclos de
la licitacion, asi como cualquier ofro requisifo cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su confenido no afecte Ia
solvencia de las proposiciones, no seran objefo de evaluacion, y se tendran por no establecidas. La inobservancia por parte de
los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no sera motivo para desechar sus propesiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimienfo no afecta fa solvencia de la proposicion, se considerarén: el proponer un plazo de
enfrega menor al solicitado, en cuyo caso, de resultar adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceptarse; ef omitir
aspectos que puedan ser cubiertos con informacion contenida en la propia propuesta técnica o econdmica; el no observar los
formatos establecidos, si se proporciona de manera clara ia information requerida; y el no observar requisitos que carezcan de
fundamento legal o cualquier ofro que no fenga por objeto determinar objetivamente Ia solvencia de la proposicién presentada.
En ningan caso la convocante o los licitantes podran suplir 0 comegir las deficiencias de las proposiciones presentadas. ———-

Articulo 36 Bis. Una vez hecha fa evaluacién de las proposiciones, el conlrato. se adjudicara al licitante cuya oferta resuffe
solvente, porgue cumple con los requisitos legales, técnicos y econémicos establecidos en la convocatoria a fa licitacion, y por
tanfo garaniiza el cumplimiento de. las obligaciones respectivas y, en su caso: .

I. La proposicion haya obtenido el mejor resultado en la evaluacion combmada de punitos y porcentajes, o bien, de cosfo
beneficio;

Il. De no haberse utilizado las modalidades mencionadas en Ia fraccion anterior, la proposicion hubiera ofertado el precio mas

bajo, siempra y cuando éste resulfe conveniente. Los precios ofertados que se encuentren por debajo del precio conveniente,
podran ser desechados por la convocante, y

il A quien oferte ef precio mas bajo que resulte def uso de fa modalidad de ofertas subsecuentes de descuentas, siempre y
cuando fa proposicion resulfe sofvente técnica y econdmicamente.

Para los casos seflalados en las fracciones | y If de este articulo, en caso de existir igualdad de condiciones, se dard
preferencia a las personas que integren el sector de micro, pequefias y medianas empresas hacionales.

De subsistir el empate entre las personas del sector sefialado, la adjudicacion se efectuars a favor del licitante que resulte
ganador del sorfeo que se realice en términos del Reglamento de esta Ley. En las licitaciones plblicas que cuentfen con la
participacion de un testigo social, éste invariablemente deberd ser invitado al mismo. Iguaimente sera cormocado un
representante del érgano inferno de control de la dependencia o entidad de que se frate,

Asi mismo y respecto al argumento de la empresa inconforme en el sentido de que exisfe fa
presuncion fundada de que el licitante GUSTAVO DELGADO HERNANDEZ, quien resulto adjudicado
con las claves 312 698 0055 01 01 y 312 698 0840 00 01, de fa marca BIC son HECHAS EN LA
INDIA y no existe la acreditacion que las mismas tengan el confenido nacional..., el mismo deviene
de infundado en virtud de qugf como se sefald lineas arriba el hoy tercero perjudlcado para dar

& aQue : se refiere el inciso K) del punto 9 de las Bases de Licitacion en
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correlacion con lo asentado en las Reglas Cuarta, Sexta y Séptima del Acuerdo por el que se
establecen las reglas para la determinacion y acreditacion del grado de contenido nacional,
traténdose de procedimientos de contratacion de caracter nacional, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de marzo del afio 2000, en relacién con sus reformas publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion del 12 de julio de 2004, sélo estaba obligado a exhibir junto con su Propuesta la
Carta Bajo Protesta de Decir Verdad de que sus bienes seran producidos en los Estados Unidos-
Mexicanos y ademas contemplan como minimo el grado de contenido nacional requerido conforme lo
establecido en las reglas citadas, lo que en ia especie acontecid. Aunado a ello es de sefalarse que
igualmente por lo que hace a su argumento en el sentido de que se deberd de solicitar una muestra a
al licitante ganador de las claves impugnadas con el propésito de verificar esta Autoridad que sus
bienes no son originarios de México, sobre el particular es de mencionarse que dicha solicitud carece
de eficacia juridica para acreditar que la Convocante actio en contravencion a la normatividad que
riega a la materia, habida cuenta que en primer término dentro del proceso de licitacion que nos
ocupa no se solicitaron muestras para en su caso acreditar lo que pretende ta empresa inconforme y
en segundo término, suponiendo sin conceder que esta Autoridad requiriera al C. GUSTAVO
DELGADO HERNANDEZ, los bienes que amparan las claves inconformadas, lo cierto es que éesta
Autoridad Administratriva estaria imposibilitada para verificar dichos bienes, en razén de que los
mismos no formaron parte de lo requerido en la Convocatoria de la Licitacién que nos ocupa, razén
por la cual las manifestaciones de inconformidad de la empresa impetrante deviene de infundadas, lo
anterior de acuerdo a las consideraciones de hecho y de derecho expuestas con anterioridad. -—--—-

Establecido lo anterior se colige que el Area Convocante con su actuacion garantizé al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 Constitucional y el
precepto 26 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico .
que a la letra disponen:

“Articufo 134.- Las adquisiciones, amendamientos y enajenaciones de tode fipe de bienes, prestacion de servicios de cualquier
haturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o lfevaran a cabo a fravés de licitaciones publicas mediante
convocaloria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores cond:crones disponibles en cuanto a precio, calidad, fi nanciarmiento,
oportumdad y demas circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26- Las adquisiciones, drrendamientos. y servicios se adjudicaran, por regla general, a fravés de licitaciones
publicas, mediante convocatoria piblica, para que libremente se presenten proposiciones, solvenies en sobre cemado, que
sera abierfo publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financlamiento, oportunidad, crecimiento econdmico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable del agua,
aptimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como Ja proteccion al media ambienfe y demés circunstancias pertinentes,
de acuerdo con lo que establece la presente Ley”

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccion |l de a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en este Considerando, esta Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
determina infundados los motivos de inconformidad sefialados en el escrito de inconformidad de
fecha 03 de noviembre de 2009, interpuesto por la empresa COMERCIALIZADORA DAMAG, S.A. DE
C.V., contra actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de Pediatria del Centro Médico
Nacional de Occidente del Instituto, Mexicano del Seguro Social, derivados de la Licitacion Piblica
Nacional No. 00641271~003-09,f nvocada para la Adquisicion, de Bienes de Uso no Terapéutico:
Papeleria, Utiles de Oficina, ufos, Impresos, Material de Aseo, Quimicos de Aseo y Matenales

iversos, especificamente géspecto de |a clave 312 698 0840 00 01.
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VI.- Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia otorgado a la persona fisica GUSTAVO
DELGADO HERNANDEZ, en su caracter de Tercero Perjudicado, en la instancia de inconformidad
que nos ocupa, esta Autoridad Administrativa consideré todos sus argumentos sin que los mismos -
varien el sentido en que se emite la presente Resolucién, habida cuenta que en su escrito de fecha 10
de diciembre de 2009, Unicamente se concretd a sefialar que dio cumplimiento a lo requerido por la
Convocante en la Convocatoria y que el Acto de Fallo se emiti6 observando la Ley de la materia
argumentos que fueron considerados al dictar la presente resolucion.

VIl.-  Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a la empresa COMERCIALIZADORA DAMAG, S.A.
de C.V., esta Autoridad Administrativa considero todos sus argumentos sin que los mismos varien el
sentido en que se emite la presente Resolucidn, habida. cuenta que en su esctito de fecha 22 de
diciembre de 2009, reproduce los motivos de mconformldad hechos valer en su escrito inicial, los
cuales han sido debidamente valorados.

Vill.- Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado al C. GUSTAVO DELGADO HERNANDEZ, se le
tiene por precluido su derecho que tuvo para hacerlo valer, con fundamento en el articufo 288 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no
obstante haber sido debidamente notificada.

Por o expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: ———--——

RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme acreditd parclalmente los extremos de su accion y la Convocante
justificd en parte sus excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccién |l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando V
de la presente Resolucién, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina infundados los motivos de
inconformidad, expuestos en el escrito interpuesto el C. DAVID VAZQUEZ ERIES Y/O
ROBERTO FLORES ROSAS Representantes Legales, de la empresa
COMERCIALIZADORA DAMAG, S.A DE C.V., contra actos de la Unidad Médica de Alta
Especialidad Hospital de Pediatria del Centro Médico Nacional Occidente, del Instituio
Mexicano del Segure Social, derivados de 1a Licitacién Piblica Nacional No. 00641271-003-
09, para la adquisicidn de Bienes de uso No Terapéutico, Papeleria, Utiles de Oficina,
Articulos Impresos, Material de aseo y Matenales Diversos, respecto de las claves 312 698
(055 00 01 y 312 698 0840 00 01.

TERCERO.-  Notifiquese la presente Resolucion al C. GUSTAVO DELGADO HERNANDEZ, Persona
Fisica a través del rotuldn que se encuentra en las oficinas de la Division de
Inconformidades del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto

.~ Mexicano del Seguro Socigl, ubicado en el piso 9, debiéndose fijar un tanto del presente
~ acuerdo en el mencig ado rotulon y glosar uno mas a los autos del expediente que se
/ senala al rubro, co pdamento en lo dispuesto por los articulos 66, fraccion Il de la Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 316 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo
por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pulblico, adicionada y reformada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 28 de mayo de 2009. : :

CUARTO.- La presente Resolucién puede ser impugnada por el *hoy inconforme, asi como por la
persona fisica en su carécter de tercero perjudicado, en términos del articulo 74 Gltimo
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
adicionada y reformada por Decreto publicado en el Diario Oficial de ta Federacién de fecha
28 'de mayo del 2009, mediante el recurso de Revisién que establece el Titulo Sexto,
Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

QUINTO.-  Archivese en estos términos el expediente en que se actia, como asunto total y
definitivamente concluido para tedos los efectos legales a que haya lugar.

Asl lo resolvié y firma el C. Titular del Arqa de Responsabilidades del Orggﬁo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE. . e

&

LIC. EBUARDO J/VIESCA DE LA GARZA

& )
PARA:  C. DAVID VAZQUEZ ERIES Y/O ROBERTO FLORES ROSAS.- ADMINISTRADOR UNICO Y APODERADO LEGAL, RESPECTIVAMENTE DE
LA EMPRESA COMERCIALIZADORA DAMAG, S.A DE C.V., AV. SAN FRANCISCO CULHUACAN No. 271, COLONIA PRESIDENTES

EJIDALES, DELEGACION COYQACAN. C.P. 0447 | .
Jhi ilicaciones a los

&
A

£
DR. JOSE DE JESUS ARRIAGA DAVILA.-DiREbTOR DE LA UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD DEL HOSPITAL DE PEDIATRIA
DEL. CENTRO MEDICO NACIONAL DE OCCIBENTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- BELISARIO DOMINGUEZ NO.
735, COL. INDEPENDENCIA, C.P. 44340, GUADALAJARA, JALISCO, TEL: 0133 36 68 30 00, EXT. 31706, FAX: 01333 36 17 02 64.

C. GUSTAVO DELGADO HERNANDEZ.- PERSONA FiSICA, POR ROTULGN.

C.CP. C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- ENCARGADQ DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE
SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC

ES'IQIT{I-SEURANGO No. 291, COL. ROMA, DEEEGACION CUAUHTEMOC; C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00
.17 :

LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIREGCION DE ADMINISTRACION .Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL
:\I‘A\IES)'I(;I('I:'STO 'I:VIEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL - REFORMA No. 476, 8° PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06698,
, D.F.

LiC. MARIA DE LOURDES DEL PALACIO FLORES.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANO
INTERNQ,DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL - PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTO PROCEDENTES.

LIC. )A{IGUSTO MELCHOR.G()MEZ CORDOVA - TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS ¥ RESPONSABILIDADES DE ESTE
’ WRNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN EL ESTADO DE JALISCO.
S*HAR *JAAA.





