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Confidencial 6

Fundamento Legal

Articulos 113, fraccién I, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP)

Motivacién

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
tnicamente en las inconformidades infund idas, desechadas e
incompetencias. La denominacion o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacidn es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacidon
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

h
sobr

Confidencial 4

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)

Nombre de promovente (representante legal y particulares). Al ser el nombre
un atributo de la personalidad y la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona identificable o
identificable, es que es un dato susceptible de clasificarse, al tratarse de los
representantes legales con los que la dependencia formalizé algin contrato,
se actualiza la clasificacion de confidencialidad, debido a que es a través de
esta persona, el medio por el cual una persona moral realiza cualquier acto
juridico; en otras palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona moral representada,
partiendo del presupuesto que las actuaciones de su representante legal estan
previa y debidamente autorizadas.
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Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacion es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacidon
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

Confidencial
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Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)

Denominacion o Razén Social de tercero. Representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, sin embargo, no obstante de
encontrarse inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando se vulnera su
honor, su buen nombre y su reputacidén, sin que haya una sancion, es
informacion que debe protegerse en virtud de que las personas morales
también gozan de proteccidn por parte de las leyes, y éste dato permite
identificarla, motivo por el cual es que debe de protegerse.

Confidencial

11

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)

Denominacion o Razén Social de tercero. Representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, sin embargo, no obstante de
encontrarse inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando se vulnera su
honor, su buen nombre y su reputacién, sin que haya una sancion, es
informacion que debe protegerse en virtud de que las personas morales
también gozan de proteccidén por parte de las leyes, y éste dato permite
identificarla, motivo por el cual es que debe de protegerse.

Confidencial

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades infundad , desechadas e
incompetencias. La denominacion o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacion es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacién
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

sobr

Confidencial

11

Articulos 113, fraccién |1, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP)

Denominacién o Razén Social de tercero. Representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, sin embargo, no obstante de
encontrarse inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando se vulnera su
honor, su buen nombre y su reputacién, sin que haya una sancion, es
informacion que debe protegerse en virtud de que las personas morales
también gozan de proteccion por parte de las leyes, y éste dato permite
identificarla, motivo por el cual es que debe de protegerse.

Confidencial
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Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP)

Denominacion o Razén Social de tercero. Representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, sin embargo, no obstante de
encontrarse inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando se vulnera su
honor, su buen nombre y su reputacidén, sin que haya una sancion, es
informacion que debe protegerse en virtud de que las personas morales
también gozan de proteccion por parte de las leyes, y éste dato permite
identificarla, motivo por el cual es que debe de protegerse.

Confidencial

11

Articulos 113, fraccidn |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)

Denominacién o Razén Social de tercero. Representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, sin embargo, no obstante de
encontrarse inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando se vulnera su
honor, su buen nombre y su reputacidén, sin que haya una sancion, es
informacion que debe protegerse en virtud de que las personas morales
también gozan de proteccion por parte de las leyes, y éste dato permite
identificarla, motivo por el cual es que debe de protegerse.

Confidencial

11

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)

Denominacién o Razén Social de tercero. Representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, sin embargo, no obstante de
encontrarse inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando se vulnera su
honor, su buen nombre y su reputacién, sin que haya una sancion, es
informacién que debe protegerse en virtud de que las personas morales
también gozan de proteccion por parte de las leyes, y éste dato permite
identificarla, motivo por el cual es que debe de protegerse.
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Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)

Nombre de promovente (representante legal y particulares). Al ser el nombre
un atributo de la personalidad y la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona identificable o
identificable, es que es un dato susceptible de clasificarse, al tratarse de los
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representantes legales con los que la dependencia formalizé algin contrato,
se actualiza la clasificacion de confidencialidad, debido a que es a través de
esta persona, el medio por el cual una persona moral realiza cualquier acto
juridico; en otras palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona moral representada,
partiendo del presupuesto que las actuaciones de su representante legal estan
previa y debidamente autorizadas.

Denominacion o Razén Social de tercero. Representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, sin embargo, no obstante de
encontrarse inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando se vulnera su
honor, su buen nombre y su reputacién, sin que haya una sancién, es
informacién que debe protegerse en virtud de que las personas morales
también gozan de proteccion por parte de las leyes, y éste dato permite
identificarla, motivo por el cual es que debe de protegerse.

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacidn es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacion
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.
Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominaciéon o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacidn es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacidn
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacidn es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacion
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.
Denominacion o Razén Social de tercero. Representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, sin embargo, no obstante de
encontrarse inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando se vulnera su
honor, su buen nombre y su reputacidén, sin que haya una sancion, es
informacion que debe protegerse en virtud de que las personas morales
también gozan de proteccidon por parte de las leyes, y éste dato permite
identificarla, motivo por el cual es que debe de protegerse.

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)

12 10 Confidencial 11

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP)

13 11 Confidencial 6

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP)

14 11 Confidencial 5

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)

15 12 Confidencial 6

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)

16 12 Confidencial 11
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DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

U
I
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VS
SECRETARIA DE SUBSECRETARIA DE  EGRESOS Y
LA FUNCION PUBLICA ADMINISTRACION DE LA SECRETARIA DE

FINANZAS DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA.

EXPEDIENTE No. 341/2015
“ANQ DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION
DG LOS ESTADOS UNINOS MEXICANOS™

Ciudad de México, a veintiuno de junio de dos mil diecisiete.

VISTO para resolver el expediente integrado con motivo de la inconformidad recibida el treinta
de junio de dos mil quince, en la oficialia de partes de esta Direccién General de Controversias

y Sanciones en Contrataciones Publicas, por el I -
en su carécter de representante legal de la empresa NG -
I - contra del failo de la Licitacion Pablica Nacional No LO-205002984-N78-2015,
convocada por la SUBSECRETARIA DE EGRESOS Y ADMINISTRACION DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, para la
construccion de la obra “CONSTRUCCION DEL SISTEMA PLUVIAL GUANAJUATO
(CONCLUSION DE LA 1® ETAPA E INICIO DE LA SEGUNDA ETAPA EN SU TRAMO DE
CARRETERA MONTERREY-SALTILLO AL ORIENTE) EN EL MUNICIPIO DE RAMOS
ARIZPE, COAHUILA,” v.,

RESULTANDO

PRIMERO. Por acuerdo 115.5.2026, del catorce de julio de dos mil quince (fojas 0099 a 0102), S€
tuvo por recibida la inconformidad de referencia, se requirié a la convocante para que rindiera
los informes a que aluden los articulos 89, parrafos segundo y tercero, de la Ley de Obra
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como 279 y 280 de su Reglamento.

SEGUNDO. Mediante proveido 115.5.2117, del veintidds de julic de dos mil quince (fojas 0106 ¥
0112), se negd la suspension provisional y mediante acuerdo 115.5.2533, del veinticuatro de
agosto de dos mil quince, se negé la suspensién definitiva, solicitadas pod la incopforme gfolas

0425 a 0435).
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TERCERO.- Con oficio SEFIN/DGA/0383/2015, recibido en esta Direccion General el veintidés
de julio del afio dos mil quince (fojas 0114 a 0116), la convocante rindié el informe previo; lo cual se
hizo constar en el acuerdo 115.5.2210, del veintisiete de julio de dos mil quince (fojas 0121 a 0124),

y se ordent correr traslado a la_empresa [ -
_. en su caracter de tercera interesada; para que

manifestara lo que a su interés conviniera, en relacién con la inconformidad de referencia.

CUARTO. Por oficio SEFIN/DGA/0383/2015 (fojas 0128 a 0143), recibido el veintiocho de julic de
dos mil quince, en la oficialia de partes de esta Direccién General, la convocante rindié su
informe circunstanciado; el cual se tuvo por recibido mediante proveido 115.5.2299, del cinco
de agosto de dos mil quince (fojas 0284 y 0285).

QUINTO. Mediante proveido 115.5.2429, del trece de agosto de dos mil quince (fojas 0402 y 0403),
se tuvo por recibido el escrito presentado el diez de agosto del mismo afio en la oficialia de

partes de esta Direccion General, por la empresa _Nota 5
_ en su caréacter de tercera interesada (fojas 0304 a

0325).

SEXTO. Por acuerdo 115.5.2888 del diecisiete de septiembre de dos mil quince, se tuvieron por
admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por las pates, y se pusieron a disposicion de
las interesadas las constancias del expediente al rubro citado para que formularan sus alegatos
{fojas 0462 a 0465), ejerciendo dicho derecho Unicamente la empresa tercera interesada.

SEPTIMO. Dado que no existia diligencia pendiente por practicar ni prueba alguna que
desahogar, se ordené el cierre de instruccidon el diecinueve de junio de dos mil diecisiete,
turnandose los autos correspondientes para dictar la resolucién que en derecho procediera,
misma que se pronuncia conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Competencia. Esta autoridad es competente para conocer, tramitar y resolver el
presente asunto, en términos de los articulos 134 de la Constitucién Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos; 26 y 37, fraccion XXIX, de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 3, inciso A), fraccion XXIlI, 62, fraccién |, numeral 1, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica; 1, fraccion VI, y 83 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, toda vez que corresponde a esta dependencia del Ejecutivo
Federal, por conducto de esta Direccidbn General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas; recibir, tramitar y resolver las inconformidades que formulen los
particulares en contra de actos realizados por las entidades federativas, municipios y alcaldias
de la Ciudad de México, derivados de procedimientos de contratacién con cargo total o parcial
a fondos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutive Federal, y que
contravengan las disposiciones juridicas aplicables.

Supuesto que se actualiza en el presente asunto, en razén de que los recursos destinados para
la Licitacion Publica que nos ocupa, son de caracter federal, como se acredita con las
manifestaciones realizadas por la convocante en su informe previo con numero de oficio
SEFIN/DGA/0383/2015 (iojas 0114 a 0116), del tenor literal siguiente:

“...1. Origen y naturaleza de los recursos econémicos autorizados de

Licitacién Pablica Nacional No. LO-905002984-N78-2015:
Origen y naturaleza ' Situacion al transferir
Convenio APAZU 2015 Los recursos econémicos son
Naturaleza: Federal y Otros (Fondo Mstro | transferidos a la Secretarla de
Sureste 2015) Finanzas del Estado, qulen lleva a
cabo los pagos conforme a las
estimaciones autorizadas por la
Secretaria de Infraestructura del
Estado. k

...{SIC) Enfasis afiadido.
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Lo cual se confirma con el oficio de autorizacién de recursos nimero PEI-15-0786 de fecha diez
de abril de dos mil quince, (fojas 0117-a 0118), remitido por la convocante en copia certificada,

en el que se observa:

"Se comunica que esta Coordinacién General Autoriza recursos para la ejecucion del
proyecto: CONSTRUCCION DEL SISTEMA PLUVIAL GUANAJUATO (CONCLUSION DE
LA 1% ETAPA E INICIO DE LA SEGUNDA ETAPA EN SU TRAMO DE CARRETERA
MONTERREY-SALTILLO AL ORIENTE) (152700033), en la localidad- del municipio de
RAMOS ARIZPE, hasta por un monto tolal de: $19,100,762.98 de los cuales
$19,100.762.98 (DIECINUEVE MILLONES CIEN MIL SETECIENTOS SESENTA Y DOS
PESOS 98/100 M.N.} corresponden a recursos federales,

FUENTE FINANCIAMIENTO CONVENIO APAZU 2015

ANO ORIGEN " SUMA FEDERAL
2015 CONVENIO 10,505,419.55 10,505,419.55
APAZU 2015
2015 FONDO METRO 8,595,343.43 8,595,343.43
SURESTE 2015
TOTAL 19,100,762.98 19,100,762.98

Por tratarse de acciones a realizarse con Recursos Federales, Estatales
y otras aportaciohés, el proceso para su realizacion debera apegarse a
las leyes federales de adquisiciones, arrendamientos y servicios del
sector publico, y de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas...” (SIC). Enfasis afiadido.

Asimismo, del ‘CONVENIO DE COORDINACION MARCO QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL, POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES; Y POR LA OTRA, EL
EJECUTIVO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA", de fecha quince de enero del afio dos mil

catorce (fojas 0292 a 0301), que remitid la convocante, se advierte en su clausula décima, lo

siguiente: f

“DECIMA ORGANOS DE FISCALIZACION Y SEGUIMIENTO %_
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Las acciones de control, vigilancia, seguimiento y evaluacién, de los recursos
federales a que se refiere la clausula quinta del presente instrumento,
correspondera a ‘LA CONAGUA", a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico “SHCP”, al Organo Fiscalizador Federal competente, a la Auditoria
Superior de fa Federacién, y en su caso las que realice la Secretaria de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Coahuila de Zaragoza.

(8ic) Enfasis afadido.

Ahora bien, las Reglas de Operacion para los Programas de Infraestructura Hidroagricola y de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento a cargo de la Comision Nacional del Agua,
aplicables a partir de 2015, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de
diciembre de dos mil catorce, en sus articulos 7 y 13, sefiala lo siguiente.

Articulo 7. Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en
Zonas Urbanas (APAZU).

Los recursos que la Federacion otorga a iraves de la Conagua para estos
programas o componentes podran ser revisados por la Secretaria de la Funcion
Publica, por medio de la Direccién General de Operacién Regional y
Contraloria Social y, en su caso, por la Unidad de Auditorla Gubernamental de
los 6rganos infernos de conirol en las dependencias y entidades de Ia
Administracion Pablica Federal o auditores independisntes contratados para tal
efecto, en coordinacion con la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico; Ia
Auditoria Superior de la Federacién y demas instancias que en el ambito de
sus respectivas alribuciones resuifen competentes.

Las enfidades federativas a pariir de la formalizacion de sus programas,
informaran mensual y trimestraimente sobre el gjercicio, destino y resuftados
obtenidos de los recursos federales que les sean transferidos por concepto de
subsidios y que fueron suministrados y ejercidos conforme a los concepios,
actividades y programas aulforizados, acciones, metas e indicadores
comprometidos; igualmente, informaran los resultados de las evaluaciones que
se lleven a cabo al respecto. Deberan también observar los “Lineamientos para
informar sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con recursos
federales fransferidos a las entidades federativas®, publicados por la SHCP, el
25 de febrero de 2008, en el Diario Oficial de |a Federacién... (SIC)" Enfasis
anadido.

Bajo ese tenor, es de sefialarse que si os recursos de la licitacion en cita tiener‘el caracter
de subsidio federal, es evidente que se rigen por la Ley Federal de Pre
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Responsabilidad Hacendaria, que en su articulo 10, sefiala que las dependencias podran
otorgar subsidios o donativos, los cuales mantienen su naturaleza juridica de recursos

publicos federales.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Articulo 10.- Las dependencias y entidades podran otorgar subsidios o donativos, los
cuales mantienen su naturaleza Juridica de recursos publicos federales...”

En consecuencia, esta Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Publicas, es competente para conocer, tramitar y resolver la instancia de inconformidad de
referencia.

SEGUNDO. Causal de Improcedencia por tratarse de una cuestién de orden publico.
Previo el estudio de los motivos de inconformidad que hace valer la empresa inconforme, esta
autoridad administrativa estima procedente analizar la causal de improcedencia prevista en el
articulo 85, fraccién ||, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
que establece:

“Articulo 85. La instancia de inconformidad es improcedente:

lll. Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material
alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia del procedimiento
de contratacién del cual deriva, y...” (sic). (Enfasis afadido)

s Sirve de apoyo a lo expuesto, la jurisprudencia que a continuacién se transcribe:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las
causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden plblico
deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea
la instancia.”




[

SUBSECRETARIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y CONTRATACIONES PUBLICAS

DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. 341/2015

-

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente en que se actia, se observa que la
empresa _ presentd inconformidad en Notas
contra del fallo de la Licitacién Publica Nacional No LO-805002984-N78-2015, convocada por
la SUBSECRETARIA DE EGRESOS Y ADMINISTRACION DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, para la construccion de la obra
“CONSTRUCCION DEL SISTEMA PLUVIAL GUANAJUATQO (CONCLUSION DE LA 12
ETAPA E INICIO DE LA SEGUNDA ETAPA EN SU TRAMO DE CARRETERA MONTERREY-
SALTILLO AL ORIENTE) EN EL MUNICIPIO DE RAMOS ARIZPE, COAHUILA”, (fojas 0001 a
0018) y a través del fallo emitido el veintidés de junio de dos mil quince (fja 0275 a 0278), S€
adjudicé la citada obra a la empresa Nota 7
—or un monto de $ 18°898,515.28 (Dieciocho
millones ochocientos noventa y ocho mil quinientos quince pesos 28/100 M.N.), total adjudicado

con L.VA. incluido.

Como consecuencia de dicho fallo, el veinticinco de junio de dos mil quince, el GOBIERNO DEL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE FINANZAS y la
empresa
- celebraron el contrato de obra plblica a base de precios unitarios y tiempo determinade No.
LO-N78-2015 (fojas 0485 2 0508), para la ejecucion de la obra denominada: “CONSTRUCCION DEL
SISTEMA PLUVIAL GUANAJUATO (CONCLUSION DE LA 1* ETAPA E INICIO DE LA
SEGUNDA ETAPA EN SU TRAMO DE CARRETERA MONTERREY-SALTILLO AL ORIENTE)
EN EL MUNICIPIO DE RAMOS ARIZPE, COAHUILA”, en el cual se establecié un plazo
ejecucion de 211 dias (doscientos once) dias naturales, con fecha de inicio de los trabajos el

Nota 8

treinta de junio de dos mil quince y de término el veintiséis de enero de dos mil dieciséis, no
obstante, mediante convenio modificatorio al contrato de referencia, se establecié como nuevo
plazo de inicio el primero de septiembre del afio dos mil quince y de termino el veintinueve
de marzo del afio dos mil dieciséis (fojas 0573 a 0576), por un importe total con el Impuesto al Valor
Agregado del contrato, por la cantidad de $18°898,515.28 (Dieciocho millones ochociento
noventa y ocho mil quinientos quince pesos 28/100 M.N.).
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Aunado a lo anterior, mediante el oficio SEFIN/DGA/0249/2017 recibido el trece de junio del afic
dos mil diecisiete (fojas 0594 a 0595), l]a convocante manifesté lo siguiente:

“... Expediente 341/2015, iniciado con molivo de la inconformidad presentada por Ia
empresa Soluciones Electro-Hidraulicas S.A. de C.V., conira actos de la Secretaria de
Finanzas del Estado de Coahuila, derivados de la Licitacion Pablica Nacional No. LO-
905002984-N78-2015, relativa a la obra “Construccién del Sistema Pluvial Guanajuato
{conclusion de la Primera Etapa e inicio de la Segunda Etapa en su framo de Carretera
Monterrey-Saltillo al orients) ern ef municipio de Ramos Arizpe, Coahuila....

Por lo anterior, de la manera mas atenta y respetuasa, me permito informarle que la
obra publica consistente en: “Construccion del Sistema Pluvial Guanajuato (conclusién
de la Primera Etapa e inicio de la Segunda Etapa en su tramo de Carretera Monterrey-
Saltiflo al orienfe) en el municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, actualmente se
encuentra fisicamente concluida al 100%"”

(sic). Enfasis afiadido.

Y de la documentacion remitida con dicho oficio, se advierte:

“Acta de Entrega-Fisica” (fojas 0597 a 0598), de fecha quince de abril de dos mil dieciséis, mediante
la cual el Coordinador de Construccion de Obra Plblica de la Secretaria de Infraestructura, el
Supervisor de la Obra de la Subsecretaria de Infraestructura de Cbra Publica, y el Representante
de

Legal

la empresa (adjudicada) Nota 9

realizaron la entrega-fisica de la obra de referencia, -
en la que se observa, entre ofras cosas, 1o siguiente:

“ACTA DE ENTREGA - FISICA

En la Ciudad de Saltiflo, Coahuila, el dia 15 de abril del 2016, de acuerdo con Ia cita
nolificadla al Coniratista que participa en el acto de entrega y recepcion fisica de los
trabajos se reunieron en el lugar de los irabajos a las 10.00 horas, las personas fisicas
y/o morales y servidores ptblicos, cuyos nombres, cargos y representaciones y firmas
figuran al final de la presente acta.

1il. DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS QUE SE RECIBEN7 6
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“Construccion del Sistema Fluvial Guanajuato (Conclusién de la 12 Etapa e inicio de la
2da en su tramo de Carretera Montarrey-Saltilio al oriente} en ef municipio de Ramos

Arizpe, Coahuila.

IV. IMPORTE CONTRACTUAL, INCLUYENDC EL DE LOS CONVENIOS
MODIFICATORIOS Y AJUSTE DE COSTOS

El importe contractual corresponde al contrato nimero LO-N78-2015 es de:
$18,898,515.28

V. PERIODO DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS, PRECISANDO LAS FECHAS DE

INICIO Y TERMINACION CONTRACTUAL Y EL PLAZO REAL EN QUE SE
EJECUTARON, INCLUYENDQO LOS CONVENIOS

El periodo de ejecucion de los trabajos es el siguiente:

Pariodo de Ejecucién
Inicio Terminacién
Programado Real Programado Real
30/06/2015 01/09/2015 26/01/2016 29/03/2016
ENTREGA
otall
Representante Legal
RECIBEN

(sic). Enfasis afiadido.

Documentos que adquieren valor probatorio pleno, con fundamento en los articulos 50 de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo; en correlacién con los diversos 129, 197 y 202 dal
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles; de aplicacion supletoria a la Ley de Obrk s Piblicas
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Servicios Relacionados con las Mismas, en términos de su articulo 13, toda vez que acreditan
que la obra denominada: “CONSTRUCCION DEL SISTEMA PLUVIAL GUANAJUATO
(CONCLUSION DE LA 1° ETAPA E INICIO DE LA SEGUNDA ETAPA EN SU TRAMO DE
CARRETERA MONTERREY-SALTILLO AL ORIENTE) EN EL MUNICIPIO DE RAMOS ARIZPE,
COAHUILA”, objeto de la Licitacion Publica Nacional No LO-905002984-N78-2015, fue

_ con quien la convocante celebré el contrato de obra pulblica a base de
precios unitarios y tiempo determinado No. LO-N78-2015, por un importe de $18°898,515.28
(Dieciocho millones ochocientos noventa y ocho mil quinientos quince pesos 28/100 M.N.), y que
la citada obra fue entregada a la convocante el quince de abril de dos mil dieciséis.

En consecuencia, es inconcuso, que la materia del procedimiento de contratacién ha dejado de
existir al haberse cumplido el fin para el cual se llevd a cabo; por ende, el fallo derivado de la
Licitaciéon Puablica Nacional No LO-905002984-N78-2015, ya no puede surtir efecto legal o
material alguno, por haber dejado de existir la materia, es decir, la necesidad de ejecutar los
trabajos para la “CONSTRUCCION DEL SISTEMA PLUVIAL GUANAJUATO (CONCLUSION
DE LA 1* ETAPA E INICIO DE LA SEGUNDA ETAPA EN SU TRAMO DE CARRETERA
MONTERREY-SALTILLO AL ORIENTE) EN EL MUNICIPIO DE RAMOS ARIZPE, COAHUILA".,
por tanto se actualiza en el presente asunto lo dispuesto por el articulo 85, fraccion lll, de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que sefiala, lo siguiente:

“Articulo 85. La instancia de inconformidad es improcedente:

Ill. Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material
alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia del procedimiento
de contratacién del cual derlva.. ” (sic) (Enfasis afiadido)

Con base en lo expuesto, y dado que durante la sustanciacion de la presente inconformidad ha
quedado demostrada la existencia de la causal de improcedencia prevista en el 85, fraccion I,
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, resulta procedente
decretar el sobreseimiento de la inconformidad en estudio, por actualizarse la hipétesis preyista
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en el articulo 86, fraccion I, de la invocada Ley de Obras, cuyo contenido es del tenor literal

siguiente:

“Articulo 86. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede

cuando:

[ll. Durante la sustanciacion de la instancia se advierta o sobrevenga
alguna de las causas de improcedencia que establece el articulo anterior.”

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 83, fraccion I, 85, fraccion Ill, 86, fraccién I, y 92,
fraccion |, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; SE SOBRESEE
la inconformidad presentada por la empresa_ Nota 13
Il contra del fallo de la Licitacion Pablica Nacional No LO-805002984-N78-2015, convocada
por la SUBSECRETARIA DE EGRESOS Y ADMINISTRACION DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA., para la ejecucion de la obra
“CONSTRUCCION DEL SISTEMA PLUVIAL GUANAJUATO (CONCLUSION DE LA 12 ETAPA
E INICIO DE LA SEGUNDA ETAPA EN SU TRAMO DE CARRETERA MONTERREY-SALTILL
AL ORIENTE) EN EL MUNICIPIO DE RAMOS ARIZPE, COAHUILA”, por las razones precisadas
en el considerando SEGUNDO de la presente resolucion.

SEGUNDQO. Se notifica a la empresa inconforme
-|ue la presente resolucién puede ser impugnada, en términos del articulo 92, (dltimo
parrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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TERCERO. NOTIFIQUESE personalmente a la empresa inconforme: Nota 15
I | - - ororesa

en su caracter de tercera interesada: y por oficio a

la convocante, en téminos del articulo 87, fracciones | y lli, de la Ley de Obras Pulblicas y

Servicios Relacionados con las Mismas.

Asf lo resolvié y fima, la LIC. VIRGINIA BEDA ARRIAGA ALVAREZ, Directora General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, ante la presencia de los testigos de
asistencia, la LIC. AURORA ALVAREZ LARA, Directera General Adjunta de Inconformidades, y
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Directora General de Transparencia y Presidenta del Comité, En términos de lo dispuesto
en el articulo 57, fraccién X del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidn Pablica
(DOF 19 V1.2017), en concordancia con el artfculo 64 fraccién |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica. {(DOF,9.V.2016)

Leda. Silvia Barcenas Ramirez

‘Subdirectora de Almacén e Inventanos y Encargada de la Direccién de Planeaci6n, Archivo

e Inventarios y Suplente del Responsable del Area Coordinadora de Archivos. En términos
de lo dispuesto en el articulo 93 fracciones IX y X del Reglamento Interior de la Secretaria
de fa Funcién Pdblica (DOF 19 VI 2017), en consonancia con el artfculo 64 fraccidn | dela
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica. (DOF, 9.V.2016)

Ledo. Fernando Romero Calderén. - )
Titular del Area de Auditorfa para Desarrollo y Mejora de la Gestién Pdblica del Organo
Interno de Cantrol, en su calidad de suplente del Titular del Organo Intemo de Control en
la Secretaria de |a Funcién Piblica y miembro de este Comité En términos de lo dispuesto
por el art/culo 64 tercer pérrafo y fraccién I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica (DOF, 9.V.2016)
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B.6. Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Piblicas, oficio
ndmero DGCSCP/312/408/2018.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de las obligaciones de transparencia, establecidas
en el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y

l- Que a través del oficio niimero DGCSCP/312/408/2018 de fecha 23 de julic de 2018, la
Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Plblicas {DGCSCP), solicita
someter a consideracién del Comité de Transparencia, las versiones pablicas que dan cumplimiento
a la obligacidn establecida en la fraccion XXXVI del articulo 70 de la LGTAIP, en las que testa
informacién considerada como confidencial, tal como, nombre del representante legal de la
empresa que promovid la inconformidad, nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, nombre de promovente (representante legal y particulares), denominacién o razén
social de tercero, nombre de particulares y/o terceros, nombre de personas morales en cardcter
de terceras interesadas y firma o ribrica del representante legal, lo anterior, con fundamento enla
fraccién | del articulo 113 de la LFTAIP, de los siguientes documentos:

s INC-003/2017 » INC-202/2015
s INC-007/2017 + [INC-205/201¢6
» [INC-041/2017 * [INC-206/2016
» [INC-048/2017 o INC-210/2015
» INC-058/2017 « INC-245/2015
* INC-060/2017 s INC-269/2015
o INC-063/2017 « [NC-283/2015
» INC-064/2017 e [INC-295/2015
» INC-072/2017 » INC-306/2015
» INC-073/2017 » INC-320/2016
¢ [INC-076/2017 « [INC-341/2015
o [INC-080/2017 e [INC409/2015
» INC-082/2017 o INC-414/2015
» INC-087/2017 o INC-415/2015
e INC-090/2017 e INC-449/2015
+ INC-112/2017 + INC-469/2015
» INC-120/2017 = INC-481/2015
* INC-140/2017 s INC485/2015
s INC-149/2016 » INC-508/2015
s INC-156/2017 « INC-527/2015
o INC-157/2017 o [INC-528/2015
« INC-192/2015 « INC-582/2015 y 585/201

Insurgentes Sur 1735, Ca!, Guadalupe Inn, Del, Alvaro Obregén, Cludad de México, 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.m/sfp
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» INC-610/2015 » INC-712/2015
* INC-614/2015 « [NC-713/2015
* INC-617/2015 *  INC-723/2015
o INC-624/2015 » INC-740/2014
» INC-644/2015 = INC-760/2015
» [INC-654/2015 » INC-772/2015
» INC-670/2015 » INC-773/2015
+ INC-680/2015 » SAN-036/2015
» INC-705/2015 * SAN-071/2013

Por lo anterior, es necesario analizar los datos que se consideran dasificados como confidenciales de
acuerdo con lo sefialado por la DGCSCP y en consecuencia determinar si resulta necesario
protegerfos, por lo que su andlisis se lleva a cabo al tenor de lo siguiente:

a) Nombre del representante legal de la einpresa que promovib la inconformidad: Al
ser el nombre uno de los atributos de la personalidad, asf como [a manifestacién principal det
derecho subjetivo a la identidad, para el caso del representante legal de las personas morales
promoventes es informacién que debe protegerse en virtud de que es a través del representante
legal que [as personas morales ejercen actos juridicos, en ese sentido, y toda vez que la
pretensién de la persona moral que promueve la inconfermidad puede tener consecuencias
juridicas, dicho dato debe de clasificarse, toda vez que lo harfa identificable, lo anterior, con
fundamento en el articulo 113 fraccién | de la LFTAIP

b) Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad: La denominacion o
razén social de personas morales representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, en principio esta informacién es piblica, por encontrarse inscrita en el Registro Plblico
de Comercio, sin embargo, en el caso de la persona moral promovente es informacién que debe
protegerse en virtud de que fa pretensién de la persona moral que promueve la inconformidad
puede tener consecuencias juridicas y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza. En efecto, las acciones
legales que emprenden las personas morales en ef ejercicio de sus derechos hacen evidente la
posicién juridica en la cual se han colecado por decisién propia, con relacién a determinados
érganos de gobierno, lo cual constituye cuestiones de cardcter estrictamente privado, motivo por
el cual, atendiendo al principio de finalidad por el que se obtuvo dicho dato es que debe de
protegerse con fundamento en el articulo 113 fraccion | de la LFTAIP

¢} Nombre de promovente (representante legal y particulares): El nombre es un atributo
de la personalidad. esto es la manifestacién del tercero a su intervencién en el expediente y
finalidad para la que fue obtenida, motive por el cual, en el presente caso resulta neces
proteger la identidad para prevenir o evitar represalias o se materialice un dafio, especialmen

Insurgentes Sur 2735, Col. Guadalupe Inn, Del, Alvaio Obregdn, Cardad de México, 01020,
Tel conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.om/sfp
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si existe vinculo o relacién laboral o de subordinacién entre el i_nvest_igado y éste, por lo que por
su proteccién resulta necesarla con fundamento en el artfculo 113 fraccibn | de la LFTAIP.

d) Denominacién o razém social de tercero: Representa jurfdicamente el nombre por el que
se conoce a una empresa, en principio esta informacion es piblica, por encontrarse inscrita en el
Registro Plblico de Comercio, sin embargo, en el caso que nos ocupa es informacién que debe
protegerse en virtud de que son terceros en los procedimientos de responsabilidad, lo anterior
con fundamento en el articulo 113 fraccién | de la LFTAIP.

e) Nombre de particulares y/o terceros: Al ser el nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacién principal del derecho a la identidad, en razén de que por si mismo permite
identificar a una persona fisica, es que es un dato personal por excelencia y los nombres de
particulares que contiene el documento solicitado, debe considerarse.como un dato confidencial.

En ese orden de ideas, el nombre que obra en las versiones publicas deber4 testarse para evitar
su acceso no autorizado, por ser un dato perscnal que identifica o hace identificable a una
persona fisica, lo anterior en términos de lo previsto en el articulo 113 fraccién | de la LFTAIP.

f) Nombre de personas morales en caricter de terceras interesadas (ganador de la
licitacién): Representa jurfdicamente el nombre por &l que se le conoce a una empresa, al ser el
nombre de la persona que gané la licitacibn y que esta disponible piblicamente en CompraNet y
es informacién piblica, aunado a que se encuentra inscrita en el Registro Plblico de Comerdo,
motivo por el cual no procede su clasificacién

g Firma o ritbrica del representante legal: La firma o rlbrica {una de sus acepciones), es
una escritura gréfica o grafe manuscrito que representa el nombre y apellido, o tftulo, que una
persona escribe de su propia mano y tiene fines de identificacién, ya sean en matena, juridica, de
representacién y/o diplomdticos. Su fin es identificar, asegurar o autentificar la identidad de un
autor o remitente, o como una prueba del consentimiento y/o de verificacion de ia integridad y
aprobacién de la informacién contenida en un documento o similar y tiene carcter legal.

Los trazos o dibujos que ornamentan y que suelen acompafiar a la firma no son una firma en sf,
sino un conjunto de rasgos propios que fungen como componente opcional que no puede
utilizarse de manera independiente a ésta. Estos rasgos cumplen dos funciones; hacer que la
firma no pueda ser reproducida manuscritamente por otra persona, ornamento y sello de
distincién propios, por lo que, se trata de un dato personal confidencial en tanto que hace
identificable al titular, m&xime que en el presente caso se trata del representante legal, por lo.
que reviste el caricter de confidencial; en términos del articulo 113 fraccion | de la LFTAIP, porlo
que, dicho grafo se testard en todos los casos en que se trate de aquélla plasmada/por un
particular.

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01020,
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En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 140, fraccién | de la
LFTAIP, este Comité de Transparencia confirma la clasificacién de confidencialidad invocada por
la DGCSC, en los términos sefialados en la presente resolucidn; asimismo, de conformidad conlo
sefialado en el diverso 113, Gitimo pérrafo de la LFTAIP, es de sefialarse que |a citada clasificacién
e impedimento para acceder a ella, no esta sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes legales.

La versién piblica serd elaborada por la unidad administrativa responsable de contar con la
informacibn, en este caso, la DGCSCP.

RESOLUCIGN B.6.0RD.37.18: Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacién de confidencialidad
invocada por la DGCSCP, respecto a nombre del representante legal de la empresa que promovid
la inconformidad, nombre de personas morales que promovieron la inconformidad, nombre de
promovente (representante legal y particulares), denominacién-o razén social de tercero, nombre
de particulares y/o terceros, y firma o ribrica del representante legal, lo anterior con fundamento
en la fraccién | del artfculo 113 de la LFTAIP. « - = - - == m cc e e e e e
Se REVQCA la clasificacién de confidencialidad del nombre de perscnas morales en cardcter de
terceras interesadas, que fueron las ganadoras de la licitacién - - =~ < cem e e
Se INSTRUYE a la DGCSCP a efecto de que se clasifique como confidencial la siguiente
INfOrMACiBN: ~ -~ - - - v o oo o
i. Domicilio particular: Atributo de una persona fisica, que denota el lugar donde reside
habitualmente, y en ese sentido, constituye un date personal. de ahi que debe protegerse con
fundamento en el articulo 113 fraccién 1 de [a LFTAIP. ~ -~~~ - e cc e em e e
Asimismo, se INSTRUYE a dicha Unidad Administrativa efecto de que se verifique que la totalidad
de datos aprobados en las versiones plblicas que nos ocupan, se encuentren testados de manera
-homogénea en todas las resoluciones, por o que una vez que teste los datos conforme a lo
sefialado anteriormente, debera remitir la versibn pablica a la DGT ----~-cmcocmmmcmccmnna
Finalmente, se establece que la DGT debera informar a la DGCSCP, de la presente resolucién, - -
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No habiendo otros asuntos que tratar, para este punto del orden del dfa de la Trigésima Séptima
Sesién Ordinaria de 2018, se da por culminado el andlisis perteneciente al cumplimiento de
obligaciones de trasparencia. Asi, lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia dela
Secretaria de la Funcién Pdblica, Maestra Tanya Marlenne Magallanes Lopez, Directora General
de Transparencia y Presidenta del Comité; la Licenciada Silvia B&rcenas Ramfrez, Subdirectara de
Almacén e Inventarios y Encargada de la Direccién de Planeacion, Archivo e Inventarios y Suplente
del Responsable del Area Coordinadora de Archivos y el Licenciada Fernando Romero Calderén,
Titular del Area de Auditorfa para Desarrollo y Mejora de la Gesti6n Piblica del Organo Interno
de Control, en su calidad de suplente del Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de
la Funcién Pdblica y miembro de este Comité.

Mtra. Tanya Marlenne Magallanes L#pez
PRESIDENTA

SUPLENTE DEL RES! DEL AREA COORDINADORA DE ARCHIVOS

ande Romero Calderon
REPRESENTAN L BRGANO INTERNO DE CONTROL

Elaboré: Secretaria Técnica del Comité. Leda Adriana ) Flores Temp
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