e

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL.# {} ‘5
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

MG&B, S.A. DE C.V.

V8.
COORDINACION DE ABSTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE
LA DELEGACION ESTATAL DE YUCATAN DEL INSTITUTO
MEXICANQ DEL SEGURO SOCIAL

SECRETARA DE LA FUNCION PUBLICA
EXPEDIENTE No. IN-334/2010

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 0116 /2011

México, D.F., a 10 de enero de 2011

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 10 de enero de 2011

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 13 fracc. V, 14 fracc. V de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular det Organo Interno de Control en &l Instituto Mexicano del
Seguro Social. Lic. Héctor Alberto Acosta Félix

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
MG&B, S.A. DE C.V., contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién
Estatal en Yucatan del Instituto Mexicano del Seguro Sccial, y

RESULTANDO

1-  Por escrito con fecha 20 de diciembre de 2010, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Socnal el dia 21
del mismo mes y afio, el C. OSCAR JAIME RUIZ VILLAREAL, quien se ostentd como administrador
Unico de la empresa MG&B, S.A. DE C.V,, presenté inconformidad contra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Yucatan del citado Instituto, derivados de
la Licitacion Puablica Nacional nimero 00641253-047-10, celebrada para la contratacion del servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo a equipos de lavanderia para cubrir ias necesidades del 2011
de la Delegacion Yucatan; al efecto manifesto los hechos y agravios gue considerd pertinentes y que
por economia procesal se fienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia siguiente:

’

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“Ei hecho de que el Juez Federal no franscriba en su fafio los conceptos de viclacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujefa su actuacion, pues no hay preceplo alguno que establezca la
obligacién de llevar a cabo tal transcripcion; ademéas de que dicha omision no deje en estado de indefensién al quejoso, dado

que no se fe ,onva de la oportunidad para recum la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su €aso, ia

ucya.'r\',fad de la misma.”

Novena Fpoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo, Fuente: Semanario Judicial de fa Federacién y su Gaceta, Tomo:
Vil, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.

2..  Por oficio nimero 00641/30.15/4822/2010 del 23 de diciembre de 2010, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, requirié
al C. OSCAR JAIME RUIZ VILLAREAL, quien se ostentd como administrador Gnico de la empresa

MG&B, S.A. DE C.V., para que en un plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente al

que surta efectos la notificacion del oficio de cuenta, exhibiera escrito por medio del cual presente

original o copia certificada del testimonio de escritura publica con el que acredite fehacientemente la
personalidad con la que se o enta en el escrito de fecha 20 de diciembre de 2010, para actuar en

s
(\V' la empresa inconforme, asimismo se le apercibié para que en el mismo
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plazo presentara escrito por el cual exhibiera la manifestacion a que se refiere el tercer parrafo del
articulo 33 Bis de la Ley que rige la materia, con el acuse de recibo o sello, o bien de la constancia
que obtuvo de su envid en forma electrénica, en el entendido que de no cumplir con lo anterior, en la
forma y términos requeridos, se tendria por perdido su derecho para hacerlo y en consecuencia por
desechado el escrito de referencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 fraccion |,
parrafos once y catorce de la Ley Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 116
del Reglamento de la citada Ley.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia material y territorial para conocer y resolver la
presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xl y XVi de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcion Plblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de
2009; 83 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social;
32, 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion lll, 11 56, 65 fraccion | y 66
fraccion | parrafos once y catorce y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009 y 116 del Reglamento de la Ley de la materia.--

Consideraciones: En cuanto a las formalidades que deben observarse en la presentacion de la
primera promocion, sea ésta de cualquier naturaleza es, desde luego, requisito sine qua non gue al
momento de plantearla o entablarla se acredite la personalidad con que se ostenta el promovente de la
empresa inconforme, dado que de ello depende el estar en aptitud de constatar que se encuentre
legitimado para ejercer su derecho y en consecuencia tenga interés juridico en el negocio sometido a la
jurisdiccion de la autoridad de que se trata, ademas de demostrar que cuenta con las facultades para la
interposicién de la accion especifica y en la instancia intentada, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 66 fraccion | parrafos once y catorce, de 1a Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico, que establece en lo que nos interesa lo siguiente:

“Articulo 66. La inconformidad deberd presentarse por escrito, directamente en las oficinas de la Secretaria de la Funcion
Pablica o a través de CompraNet.

La Secretaria de la Funcion Pubfica podra celebrar convenios de coordinacion con las entidades federalivas, a fin de que estas
conozcan v resuelvan, en los érminos previstos por la presente Ley, de las inconformidades que se deriven de los
procedimienios de confratacion que se convoquen en los términos previstos por el articulo 1 fraccién VI de esta Ley. En esle
supuesto, la convocatoria a la licitacion indicard las oficinas en que deberan preseniarse las inconformidades, haciendo
referencia a la disposicion del convenio que en cada caso se fenga celebrado; de lo contrario, se estara a lo previsto en ef
parrafo anterior.

La interposicicn de Ia inconformidad en forma o ante autoridad diversa a las sefialadas en los parrafos anferiores, segun cada
caso, no interrumpira el plazo para su cportuna presentacion.

Ef escrifo inicial contendra:

1. El nombre del inconforme y del que promueve en su nombre. guien deberd acreditar su represeniacion mediante

instrumento pablico.

Cuando se trate de licitantes que hayan presentado propuesta conjunta, en ef escrito inicial deberan designar un representante
coman, de lo contrario, se entedidess que fungiré como [al la persona nombrada eri primer término;
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il.  Domicitio para recibir nofificaciones personales, que debera estar ubicado en ef lugar en gue resida la auforidad que
conoce de la inconformidad, Para el caso de que no se sefiale domicilio procesal en estos terminos, se e practicaran las

notificaciones por rotuldn;

HlL  Elacto que se impugna, fecha de su emision o nolificacion o, en su defecto, en que fuvo conocimiento del mismo;

V. las pruebas que ofrece y que guarden relacion direcla € inmediata con los actos que impugna. Traldndose de
documentales que formen parte del procedimiento de conifratacion que obren en poder de la convocante, bastara que se
ofrezcan para que ésta deba remitirlas en copia autorizada al momento de rendir su informe ¢ircunstanciado, y

V. Los hechos o abstenciones gue constituyan log antecedentes def acto impugnado y los motivos de inconformidad. La
manifestacion de hechos falsos se sancionard conforme a las disposiciones de esta Ley y a las demaés que resulten aplicables.

Al escrito de inconformidad deberi acompariarse el documento que acredite la personalidad del promovente y las

pruebas que ofrezca, asi como sendas copias del escrito inicial y anexos para fa convocante y el tercero interesado, teniendo tal
cardcter el licitante a quien se haya adjudicado el coniralo.

En las inconformidades que se presenten a través de CompraNet, deberdn utilizarse medios de identificacion electronica en

sustitucion de la firma autdgrafa.

En las inconformidades, la documentacion gue las acompaiie y la manera de acredifar la personalidad del promovente, se
sufetardn a las disposiciones fécnicas que para fales efectos expida la Secretaria de fa Funcion Publica, en cuyo caso
produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los medios de identificacion y documentos correspondierites.

La autoridad que conozca de la inconformidad prevendrd al promovente cuando hubiere omitido alguno de fos
requisitos sefalados en las fracciones L NI, IV y V de_este articulo. a fin de gue subsane dichas omisiones;

apercibiéndole que en caso de no hacerlo en el plazo de tres dias hibiles se desechara su inconformidad, salvo el caso
de las pruebas, cuya omision tendra como consecuencia que se tengan por no ofrecidas.

En traténdose de la fraccion | de este articulo, no seré necesario formufer prevencion alguna respecto de la omision de designar
representante comun. De igual rmanera, no serd necesario prevenir cuando se omita sefalar domicilio para recibir notificaciones
personales, en términos de la fraccion i,

De Ia fraccién | del articulo transcrito se desprende que el escrito inicial debera contener el nombre del
inconforme y del que promueve en su nombre, quien debera acreditar su representacién mediante
instrumento publico, y en su parrafo once establece que al escrito de inconformidad debera
acompanarse el documento que acredite la personalidad del promovente, lo gue en el caso no
acontecio, toda vez que de los documentos que el inconforme adjunté a su escrito inicial no se advierte

el original o copia certificada

del instrumento publico para acreditar su personalidad, por lo que con

fundamento en el parrafo catorce del articulo tanscrito, esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, por oficio ndmero 00641/30.15/7294/2010
de fecha 23 de diciembre de 2010, notificado por rotulon, el dia 23 de diciembre del mismo ano, visible
a fojas 28 del expediente en que se actua, requirié al C. OSCAR JAIME RUIZ VILLAREAL, guien se
ostentdé como administrador Unico de la empresa MG&B, S.A. DE C.V., para que en un plazo de tres
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion del oficio de cuenta,
exhibiera escrito por medio del cual presente original o copia certificada del testimonio de escritura
publica con el que acredite fehacientemente la personalidad con la que se ostenta en el escrito de fecha
20 de diciembre de 2010, para actuar en nombre y representacion de la empresa MG&B, SA DECV,
sin que la accionante en el presente asunto haya dado cumplimiento al requerimiento de mérito. --—-—-

Cabe mencionar que el oficio numero 00641/30.15/7294/2010 de fecha 23 de diciembre de 2010, fue
notificado el 23 de diciembre de 2010, a través de rotudn que se encuentra en las oficinas de Ia

Division de Inconformidades
Instituto Mexicano del Se
Anzures, Delegacion Mj

Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Social, ubicado en Melchor Ocampo No. 479, 9°. Piso, Col. Nueva
idalgo, C.P. 11590, en esta Ciudad, en virtud de que ei promovente de la
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instancia en su escrito inicial, no cité domicilio ubicado en el lugar donde reside esta Autoridad
Administrativa esto es deniro del Distrito Federal, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 66, fraccion 11 y 69 fraccion 1l de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 28 de

mayo de 2009, los cuales se transcriben para pronta referencia:

“Articulo 66. La inconformidad deberd presentarse por escrito, directamente en Ias oficinas de la Secretaria de la Funcidn
Publica o a través de CompraNet.

El escrito inicial contendra:

IL.- Domicilio para recibir notificaciones personales, que debera estar ubicado en el lugar en que resida la autoridad gue

conoce de la inconformidad. Para el caso de gue ng se sefiale domicilio procesal en estos términos, se le practicaran las
notificaciones par rotulén;

En traténdose de ia fraccién | de este articulo, no serad necesario formular prevencion alguna respecto de fa omision de designar
representante comin. De igual manera, no serd necesario prevenir cuando se omita sefalar domicilio para recibir
notificaciones personales, en términos de la fraccién II.”

“Articulo 69. Las notfficaciones se haran.
Lo

#. Por rotulon, que se fijara en lugar visible y de facil acceso al publico en general, en los casos no previstos en la fraccion
anterior, o bien, cuando no se hava sefialado por el inconforme o tercero interesado domicilig ubicado gn el lugar donde
resida fa autoridad gue conoce de la inconformidad, y...”

De lo anterior se desprende que el articulo 66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, dispone los requisitos que debe contener el escrito inicial de inconformidad, entre
ellos indica que debera sefialar domicilio para recibir noftificaciones personales, que debera estar
ubicado en el lugar en que resida la autoridad que conoce de fa inconformidad y que no sera necesario
prevenir en el caso de que no se sefale domicilio procesal en estos términos, y se le practicaran las
notificaciones por rotulén; asi mismo el articulo 69 fraccion 1l del mismo ordenamiento legal indica que
las notificaciones se haran por rotuldn cuando no se haya sefialado por el inconforme o tercero
interesado domicilio ubicado en el lugar donde resida la autoridad que conoce de la inconformidad, por
lo que en el caso que nos ocupa y al no haber sefialado el hoy inconforme domicilio en esta ciudad, las
notificaciones se le practicaran per rotulon.

Establecido lo anterior, el término de 3 dias habiles otorgado en oficio nimero 00641/30.15/7294/2010
de fecha 23 de diciembre de 2010, de conformidad con el articuio 66 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, corrié del 24 al 28 de diciembre de 2010, sin que en e
caso concreto la accionante hubiese dado cumplimiento a lo requerido por esta Autoridad
Administrativa, no obstante que se le apercibié que en caso de no cumplir con lo anterior en la forma y
términos requeridos se tendria por perdido su derecho para hacerlo y en consecuencia por desechado
el escrito de referencia, y en el caso que nos ocupa el C. OSCAR JAIME RUIZ VILLAREAL, quien se
ostenta como administrador (nico de la empresa MG&B, S.A. DE C.V., no dio cumplimiento a dicho
apercibimiento, en consecuencia, al no dar cumplimiento, se le hace efectivo el apercibimiento
decretado en dicho oficio, teniéndosele por perdido su derecho para hacerlo valer y por desechado el
escrito de inconformidad de fecha 20 de diciembre de 2010, recibido en la oficialia de partes de esta
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Sacial,
el dia 21 del mismo mes y a

En este contexto s gue no acredito su personalidad, C. OSCAR JAIME RUIZ VILLAREAL, quien
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se ostenté como administrador dnico de la empresa MG&B, S.A. de C.V., en el tiempo otorgado para
ello y en consecuencia, se le hace efectivo el apercibimiento decretado en el oficio numero
00641/30.15/7294/2010 de fecha 23 de diciembre de 2010, teniéndosele por perdido su derecho para
hacerlo valer, por lo tanto se desecha el escrito de fecha 20 de diciembre de 2010.

Ahora bien, es pertinente destacar que el requerimiento contenido en el oficio numero
00641/30.15/7294/2010 de fecha 23 de diciembre de 2010, atendio a que en el escrito inicial de
inconformidad, de fecha 20 de diciembre de 2010, el C. OSCAR JAIME RUIZ VILLAREAL, quien se
ostentd como administrador Unico de la empresa MG&B, S.A. DE C.V., exhibié copia simple de la
Escritura Publica nimero 2,070 del 14 de noviembre de 2006, pasada ante la fe del Notario Piblico
nimero 2 de Nacajuca, Tabasco, con la que pretende acreditar la personalidad con la que se ostentd
en su escrito inicial de inconformidad, sin embargo al ser copia simple carece de valor probatorio
alguno para acreditar la personalidad del C. OSCAR JAIME RUIZ VILLAREAL, toda vez que en el caso
las copias simples carecen de valor probatorio alguno, por 10 gue no crea conviceion para determinar la
certeza de su alcance y contenido; sirve de apoyo, por analogia, la Tesis de Jurisprudencia namero
533, visible a fojas 916, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, “A a la CH", del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacidn, bajo el rubro:

“COPIAS FOTOSTATICAS. SU VALOR PROBATORIO.- Conforme a lo dispuesto por el articuky 217 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria el valor probatorio de las fotografias de documentos o de cualesquiera
otras aportadas por los descubrimientos de la ciencia, cuando carecen de certificacion, queda al prudente arbitrio
judicial como indicios, y debe estimarse acertado ¢l criterio del juzgador gue considera insuficientes las copias fotostaticas para
demostrar el inferés furidico de la quejosa.”

Asimismo sirven de sustento al caso que nos ocupa, por analogia, la Tesis Jurisprudencial emitida por
el Tercer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, visible a fojas 177, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo IV, Segunda Parte-1, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuito; y la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, visible a
fojas 593, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Tomo IX-Abril, Octava Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, respectivamente, que dicen:

“COPIAS FOTOSTATICAS, VALOR PROBATORIO DE LAS.- Dentro de un procedimiento judicial, ef valor de un documento
obtenido en copia fotostatica es anicamente presuncional de su existencia e insuficiente para justificar el hecho o
derecho a demostrar o ejercitar, ya que de acuerdo a su forma de obtencion, solo son simples reproducciones fotograficas de
instrumentos que el interesado coloca en una maquina diseffada para ese fin, por ende, de acuerdo a la naturaleza de la misma
reproduccion y lo avanzado de la ciencia, cabe la posibilidad de que esa multiplicidad de datos no proceda de un
documento realmente existente, sino de uno prefabricado que para efecto de su fotocopiado permita reflejar la
existencia irreal del pretendido hacer valer.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.- Amparo directo 424/89. Beatriz Sota viuda de Urquillas. 12 de
juiio de 1989, Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo, Secretaria: Julieta Maria Elena Anguas Carrasco.

"PRUEBAS DOCUMENTALES. LAS COPIAS FOTOSTATICAS Y SU VALOR PROBATORIO.- La copia fotostdtica de un
documento publico o privado carece de todo valor probatorio si no se exhibe con el original o debidamente certificada
por el funcionario publico que haya dado fe de haber tenido el original a la vista.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADG DEL SEXTO CIRCUITO.- Amparo en revision 55/92. Eusebio Portillo Cabrera. 6 de febrero de
1992, Unanimidad de votos, Ponente: Ana Maria Yolanda Ulloa de Rebollo. Secretaria: Luz del Carmen Hemera Cailderon.
Amparo directo 276/90. Ignacio Garcia Nicanor. 28 de enero de 7997 Unanimidad de voios. Ponente: Juan Manuel Brifo
Veldzquez. Secretaria: Luz del Carmendderrera Calderén. (Octava Epoca, Tomo Vil-Mayo, pagina 266).

En este contexto seAleng?que al pretender acreditar su personalidad el C. OSCAR JAIME RUIZ

oy

Loves
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VILLAREAL, guien se ostentd como administrador Unico de la empresa MG&B, S.A. DE C.V., con copia
simple de la Escritura Publica nimero 2,070 del 14 de noviembre de 2006, pasada ante la fe del
Notario Publico nimero 2 de Nacajuca, Tabasco, la misma no crea conviccion para tener la certeza de
su alcance y contenido, por lo tanto, se le hizo el apercibimiento de meérito mediante oficio nimero
00641/30.15/7294/2010 de fecha 23 de diciembre de 2010, sin que a la fecha en que se emite la
presente Resolucion hubiese dado cumplimiento al citado requerimiento, por lo tanto se le hace
efectivo el apercibimiento decretado en el citado oficio, teniéndosele por perdido su derecho para
hacerlo valer y por desechado el escrito inicial de inconformidad, habida cuenta que en el citado oficio,
esta Autoridad Administrativa le requirio original o copia certificada del testimonio de escritura publica
con el que acreditara fehacientemente la personalidad con la que se ostenta en su escrito inicial,
apercibimiento que no atendio.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial visible a fojas 2111-2112 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Compilacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y
Tesis Comunes, que establece:

“PERSONALIDAD EN EL AMPARO. Aun cuando es cierto que el arficulo 13 de la Ley de Amparo eslablece que cuando
alguno de los interesados tenga reconocida su personalidad ante la responsable, tal personalidad sera admitida en el juicic de
garantias para lodos los efectos Jegales, debe enlenderse que dicho precepto no es aplicable cuando fa personalidad de!
promovente del amparo se encuenira controvertida ante la propia responsable y la cuestion relativa se plantea nuevamente en
el juicio constitucional. Si en un caso, los testimonios notariales no contienen la transcripcion de las actas de asambleas de
accionistas en las que se haya designado al oforgante de ios poderes como administrador general de las sociedades, ni la
transcripcion de las escrifuras constitulivas de las mismas, debe estimarse que dichos testimonios notariales son insuficientes
para acreditar la personalidad, pues no basta la sola afirmacién del notario para acredifarfa, ni para acreditar la existencia de
una socledad, sino que debe transcribir lo conducente en los documentos en que se apoyan las estimaciones, o, al menos,
hacer una relacion io suficientemente clara que haga factible ef conocimiento de su contenido y alcances, pues, de lo contrario,
se deja a quienes representen infereses contrarios en fa imposibilidad de impugnar las estimaciones del notario ante la
autoridad que corresponda, v es al juez del amparo a quien compete resolver en definitiva sobre fas cuestiones sefialadas, tanto
mas que la contraparte no esta en posibilidad de hacer valer sus puntes de vista ante el propio notario, pues no tiene ninguna
intervencion en el otorgamiento del poder.” .

Establecido lo anterior, y al no desahogar la prevencion que le fue solicitada por esta Autoridad
Administrativa en el oficio ntimero 00641/30.15/7294/2010 de fecha 23 de diciembre de 2010, se le
hace efectivo al promoverte de la presente instancia el apercibimiento decretado en el oficio de
cuenta, teniéndosele por perdido su derecho para hacerlo valer, y en consecuencia, por desechado
el escrito de inconformidad de fecha 20 de diciembre de 2010, suscrito por el C. OSCAR JAIME
RUIZ VILLAREAL, quien se ostenté como administrador unico de la empresa MG&B, S.A. de C.V., en
términos del precepto 66 fraccion | parrafos once y catorce de la Ley de Adquisiciones,

o b

Arrendamientos y Servicios det Sector Plblico, antes transc

Consideraciones.- Por cuanto hace a la prevencion hecha a la empresa accionante mediante el
oficio ntimero 0064/30.15/7294/2010 de fecha 23 de diciembre de 2010, para que por escrito por el
cual exhiba la manifestacion a que se refiere el tercer parrafo del articulo 33 bis de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con el acuse de recibo o sello, © bien
de la constancia que obtuvo de su envié en forma electronica, atendi¢ a que las formalidades que
deben observarse en la presentacion de la primera promocion, sea ésta de cualquier naturaleza es,
desde luego, requisito sine qua non que al momento de plantearla o entablarla se cumpla con las
formalidades exigidas por la Ley, g&do que de ello depende el que [a autoridad se encuentre en
aptitud de conocer, estudiar, y olver la misma, y en el caso que nos ocupa, los requisitos de
procedibilidad establecidog-& articulo 65 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, en refacigh con el articulo 116 del Reglamento de la Ley de |la materia, disponen
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que el promovente de la instancia, debera exhibirse acuse de la manifestacion de interés de
participacion en el procedimiento licitatorio que se atiende, en los términos siguiente; -—wmm-—--nmmmm-m—-

“Articule 65. La Secretaria de la Euncién Pablica conoceré de las inconformidades que $e promuevan conira los actos de los
procedimientos de licitacion pabfica o invitacion a cuando menos fres personas que se indican a continuacion:

1- La convocatoria a la licitacidn, y 1as juntas de aclaraciones.

En este supuesfo, la inconformidad solo podra presentarse por el interesado que haya manifestado su interés por
participar en el procedimiento segun fo establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de ios seis dias habifes
siguientes a la celebracién de la difima junta de aclaraciones;

“Articulo 116.~ Al escrito inicial de las inconformidades a que se refiere la fraccidn | del articulo 65 de la Ley, debera
acompafiarse la manifestacién a que se refiere el tercer parrafo del articulo 33 Bis de fa Ley, con el acuse de recibo o
seffo de la dependencia o entidad correspondiente, o bien, la constancia que se obfenga de su eitvio en forma
electronica, a través de CompraNet.

La omisicn de exhibir el documento referido en el pérrafo anferior seré motivo de prevencion en términos de fo dispueslto por el
penittimo parrafo del articuio 66 de la Ley.”

Preceptos legales los cuales establecen que las inconformidades contra la convocatoria y las juntas
de aclaraciones, solo podran ser presentadas por la parte interesada que haya manifestado su interas
por participar en el procedimiento de licitacién, debiendo acompanar al escrito de inconformidad la
citada manifestacion regulada en el articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, con el acuse de recibo o sello de la dependencia o entidad
correspondiente, o bien, la constancia que se obtenga de su envio en forma electronica, a través de
CompraNet: lo cual dej6 de observar la empresa accionante, puesto gue no anexo a su escrito de
inconformidad, escrito de interés de participacion en el procedimiento de licitacion publica nacional
nomero  00641253-047-10, situacion que motivo a que mediante oficic  ndmero
00641/30.15/7204/2010 de fecha 23 de diciembre de 2010, esta Autoridad Administrativa solicitara
dicho documento a efecto de que se diera cumplimiento con la presentacion de dicha constancia, y
apercibiéndolo de gue en el caso de no cumplir en el término otorgado para tal efecto, se le tendria
por perdido su derecho para hacerlo valer y en consecuencia se desecharia el escrito de
inconformidad, en términos de lo dispuesto en los articulos 65 fraccion | y 66 pérrafo catorce de la Ley
de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, en relacion con el articulo 116 del
Reglamento de la Ley de la materia, puesto que es_obligacion del promovente de la instancia, de
acompanar el acuse de recibo o sello correspondiente de la manifestacion a que se refiere el parrafo
tercero del articulo 33 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;
precepto que se transcribe 10 siguiente:

“Articulo 33 Bis. Para l2 junta de aclaraciones se considerara lo siguiente:

El acto sera presidido por el servidor publico designado por ta convocante, quién debera ser asislido por un representanie def
drea técnica o usuaria de los bienes, arrendamientos o servicios objeto de fa contratacion, a fin de que se resuetvan en forma
clara y precisa las dudas y plantearmientos de los licitantes relacionados con Jos aspectos contenidos en la convocatoria.

Las personas que pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos contenidos en la convocatoria, deberan presentar un
escrifo, en el que expresen su interés en participar en [a licitacion, por si o en representacion de un tercero,
manifestando en todos Jos casos los datos generales del interesado y, en su caso, del representante.”

agbhtecid, puesto que en autos no obra escrito alguno suscrito por el
prEsa MG&B, S.A. de C.V., en el que haya manifestado su interés en

Lo que en la especie n
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participar en la Licitacion Publica Nacional namero 00641 253-047-10, por lo tanto ne cumple con el
requisito exigido en la Ley de la materia, ya que sdlo esta legitimado para promover una
inconformidad contra la Convocatoria y Junta de Aclaraciones, quien haya presentado en la citada
Junta de Aclaraciones su escrito en el que se manifieste el interés para participar en la Licitacion. ---—-

Asimismo, es pertinente destacar que el articulo 116 del Reglamento de la Ley de la materia, dispone
que al escrito inicial de inconformidad debera acompaiiarse dicha manifestacion de interés y que
debera de contener el acuse de recibo o sello de la dependencia o entidad correspondiente, o bien, la
constancia que se obtenga de su envio en forma electronica, a través de Compranet, y fa omision de
exhibirla dara fugar a prevenir al accionante en términos del articulo 66 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, preceptos legales que establecen en su parte
conducente lo siguiente:

“Articulo 66.- La inconformidad debera presentarse por escrifo, directamente en las oficinas de la Secretaria de la Funcion
Publica o a traves de CompralNet.

La inferposicion de la inconformidad en forma o anfe autoridad diversa a las sefialadas en los parrafos anteriores, segun cada
caso, no inferrumpirad ef plazo para su oportuna presentacion.

La autoridad gue conozca de la inconformidad prevendra al promovente cuando hubiere omitido alguno de los
requisitos sefialados en fas fracciones I, Hil, IV y V de este articulo, a fin de que subsane dichas omisiones, apercibiéndole
que en caso de no hacerlo en el plazo de tres dias hibiles se desechara su inconformidad, salvo el caso de las pruebas,
cuya omision tendrd como consecuencia que se tengan por no ofrecidas.

“Articulo 116.- Al escrito inicial de las inconformidades a que se refiere Ia fraccion | del articuio 65 de fa Ley, debera
acompanarse la manifestacion a que se refiere ef tercer parrafo def articuio 33 Bis de fa Ley, con el acuse de recibo o selio de Ja
dependencia o entidad correspondiente, o bien, la constancia que se oblenga de su envio en forma electronica, a través de
CompraNet.

La omision de exhibir el documento referido en el pdrrafo anterior serd mofivo de prevencion en términos de io
dispuesto por el penulfimo parrafo del articulo 66 de Ja Ley.”

Por lo que en atencién a ello, esta autoridad administrativa por oficio numero 00641/30.15/7294/2010
de fecha 23 de diciembre de 2010, notificado por rotulon, el mismo dia, mes y afo, visible a foja 028
del expediente en que se actda, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 116 del Reglamento de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, requirio al C. OSCAR JAIME
RUIZ VILLAREAL, quien se ostenté como administrador Gnico de la empresa MG&B, S.A. de CV.,
exhibiera la manifestacién a que se refiere el articulo 33 bis parrafo tercero de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, con el acuse de recibo o selio, 0 bien
de la constancia que obtuvo de su envié en forma electrénica, otorgandole para ello un plazo de 3
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion del oficio en
comento, de conformidad con lo dispuesto en el penultimo parrafo del articulo 66 de la Ley de la
materia, en el entendido que de no cumplir con lo anterior en el término otorgado, se tendria por
perdido su derecho para hacerlo y en consecuencia por desechado el escrito de referencia, toda vez
que del estudio y analisis efectuado a su escrito de inconformidad y anexos que acompafio al mismo,
se desprende que no adjunto el documento con el que pretende acreditar su interés en participar en la
licitacion que nos ocupa. ;

Establecido lo anterior, el tér e 3 dias habiles otorgado en oficio nimero 00641/30.15/7294/2010
- de fecha 23 de diciembr 10, de conformidad con el articulo 66 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servigibs 481 Sector Publico, corri6 del 24 al 28 de diciembre de 2010, sin que en &l
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caso concreto la accionante hubiese dado cumplimiento a io requerido por esta Autoridad
Administrativa, no obstante que se le apercibié que en caso de no cumplir con lo anterior en la forma y
términos requeridos se tendria por perdido su derecho para hacerlo y en consecuencia por desechado
el escrito de referencia, y en el caso que nos ocupa el C. OSCAR JAIME RUIZ VILLAREAL, quien se
ostenta como administrador nico de fa empresa MG&B, S.A. DE C.V., no dio cumplimiento a dicho
apercibimiento, en virtud que de autos no obra constancia alguna de la que se advierta el cumplimiento
al requerimiento de presentar la manifestacion a que se refiere el articulo 33 bis parrafo tercero de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con el acuse de recibo o sello, 0
bien de la constancia que obtuvo de su envid en forma clectronica; en consecuencia, al no dar
cumplimiento, se le hace efectivo el apercibimiento decretado en el oficio numero
00641/30.15/7254/2010 de fecha 23 de diciembre de 2010, teniéndosele por perdido su derecho para
hacerlo valer y por desechado el escrito de inconformidad de fecha 20 de diciembre de 2010, recibido
en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Intero de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, ef dia 21 del mismo mes y afio, en términos de lo dispuesto en el
precepto 65 fraccién i, 66 parrafo catorce de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, en relacién con el 116 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

Lo anterior es asi, toda vez que esta autoridad solo puede hacer lo que la Ley le permite, por lo que si
en la fraccion | del articulo 65, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, asi como el articulo 116 del Reglamento de la Ley de fa materia, se exige que para dar tramite
a la inconformidad que interpongan los participantes a las licitaciones publicas, es requisito
indispensable que quien interponga este medio de impugnacion, haya manifestado su interés de
participar_en el procedimiento respectivo segun lo_establecido en el articulo 33 bis def citado
ordenamiento legal transcrito anteriormente, exhibiendo adjunto a su inconformidad el acuse del escrito
que presentd en la Junta de Aclaraciones, es evidente que esta resolutora no esta en aplitud de
analizar el fondo de la inconformidad planteada al no estar satisfecho el requisito formal que se
comenta.

Asi las cosas, las Autoridades Administrativas estan obligadas a observar los requisitos que sefale la
norma juridica aplicable, y en el presente caso, como se indicé lineas arriba, en los preceptos 65
fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 116 del
Reglamento de la Ley de la materia, se exige el cumplimiento de la manifestacion de interés en
participar en un procedimiento de contratacion, para activar 1a instancia de inconformidad, requisito que
en la especie dejé de cumplir la empresa impetrante, en virtud de que ain y cuando mediante oficio
namero 00641/30.15/7294/2010 de fecha 23 de diciembre de 2010, se le previno para que exhibiera la
manifestacion a que se refiere el parrafo tercero del articulo 33 bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, lo cierto es que la empresa MG&B, S.A. de CV., no
exhibio el documento solicitado en el precepto legal invocado, puesto que los documentos que adjunta
con su escrito inicial, no hay alguna que acredite que el accionante haya presentado en las Juntas de
Aclaraciones a la Convocatoria de la Licitacidn en cuestion, el escrito en el que haya expresado su
interés en participar en ei procedimiento concursal que nos ocupa, ya que conforme a los preceptos
invocados debe ser expresa y constar por escrito para promover la instancia de inconformidad, 1o que
en el presente caso no acontecio.

Aunado a lo anterior, es de sefialarse que al ser la manifestacion de interés en participar en un
procedimiento de licitacion de dBservancia obiigatoria para activar la instancia de inconformidad, por lo
que la empresa promovepte £5ta obligada a dar cumplimiento a dicho requisito, por asi ordenarlo la Ley
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de la materia y su Reglamento, le anterior con fundamento en lo dispuesto en el dltimo parrafo del
articulo 15 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que claramente establecen que e! promovente debe
acompanar los documentos que en cada caso sean requeridos en los ordenamientos respectivo;
precepto que se transcribe a continuacian.

«Articulo 15.- La Administracion Publica Federal no podra exigir mas formalidades que las expresamente previstas en la fey...

Ef pramovente deberd adjuntar a su escrifo los documentos que acrediten su personalidad, asi como los que en cada caso
sean requeridos en los ordenamientos respectivos. ”

Establecido lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el Titulo Séptimo denominado “De las
Inconformidades y del Procedimiento de Conciliacion” especificamente en el Capitulo Primero “De las
Inconformidades”, articulo 85 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector
Publico en concordancia con lo dispuesto en el articulo 116 del Reglamento de la Ley de la materia,
para que sea procedente la inconformidad interpuesta por el C. OSCAR JAIME RUIZ VILLAREAL,
quien se ostentd como administrador anico de la empresa MG&B, S.A.de C.V,, debe tener legitimacion
para promoverla, presentando la manifestacion a que se refiere el parrafo tercero del articulo 33 bis de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con acuse de recibo. —---------

En este contexto es, desde luego, requisito sine qua non, que al momento de plantearla o entablarla, el
promovente justifique que se encuentra legitimado para ejercer su derecho y, en consecuencia, que
tiene interés juridico en el negocio sometido a la jurisdiccion de la autoridad de que se frata, de
conformidad con Io dispuesto en el articulo 65 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en concordancia con lo establecido en el precepto 1 del Codigo Federal
de Procedimiento Civiles de aplicacion supletoria en el procedimiento administrativo de inconformidad,
por disposicion del articulo 11 de la Ley de la materia, que al efecto dispone:

“Articulo 1.- S6lo puede iniciar un procedimiento judicial 0 intervenir en &l, quien tenga inferés en que la autoridad judicial
declare o constituya un derecho o imponga una condena y quien fenga el interés confrario.

Actuaran en el juicio, los mismos interesados O sus representantes o apoderados en los términos de la Ley. En cualquier ¢aso,
los efectos procesales seran los mismos, salvo prevencion en contrario.”

Precepto legal que establece que sélo puede iniciar un procedimiento judicial o intervenir en él, quien
tenga interés en que la autoridad judicial declare o constituya un derecho o imponga una condena, y
quien tenga un interés contrario, debiendo actuar los mismos interesados 0 sus representantes o
apoderados en términos de Ley; por lo tanto en las inconformidades promovidas en contra de la
convocatoria a la licitacion, y las Juntas de Aclaraciones, sélo pueden presentarse por el interesado
quien haya presentado un escrito en el que €xprese su interés por participar en ef procedimiento
licitatorio, segin lo establecido en el articulo 33 Bis de la Ley de la materia, el cual constituye un
requisito de procedibilidad, es decir, es requisito indispensable gue al momento de plantear o entablar
la inconformidad, el promovente justifique que se encuentra legitimado para ejercer su derecho, y en
consecuencia, que tiene interés juridico en el negocic sometido a la jurisdiccién de la autoridad de que
se trata, en atencién a que el interés juridico constituye un presupuesto procesal, entendiéndose como
tal aquellos requisitos de admisibiiidad y ias condiciones previas para la tramitacion de toda relacion
-procesal, que sefialan entreAjug Sersonas, por medio de qué actos y en qué momento se puede dar un
proceso. Y en el caso gle Mos ocupa, el hoy inconforme no acredité cumplir con dicho requisito,
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derivado del requerimiento hecho por esta autoridad administrativa en el que se le apercibid en el
entendido de que de no dar cumplimiento a lo solicitado se le tendria por desechada su inconformidad,
por lo que del acervo documental que obra dentro del expediente en que seé actlia, no se desprende
que haya presentado el escrito con acuse de recibo o sello en el que haya expresado su interés en
participar en el procedimiento licitatorio en cuestion, y en el caso que nos ocupa la legitimidad para
inconformarse en contra de Ia convocatoria y las juntas de aclaraciones que nos ocupa, lo es el escrito
en el que el representante de la empresa MG&B, S.A. de C.V., haya manifestado su interés en
participar en la Licitacion Publica Nacional No. 00641253-047-10, él cual no presento en los términos
antes sefalados al momento de interponer la inconformidad que nos ocupa, ni desahogo el
requerimiento que le fue hecho mediante el oficio numero 00641/30.15/7294/2010 de fecha 23 de

diciembre de 2010.

Establecido lo anterior, y al no haber desahogar la prevencion que le fue hecha por esta autoridad
administrativa oficio nimero 00641/30.15/7294/2010 de fecha 23 de diciembre de 2010, se le hace
efectivo el apercibimiento decretado en el citado oficio, ‘teniéndosele por perdido su derecho para
hacerlo valer, y en 9onsecuencia, por desechado el escrito inicial de inconformidad, suscrito por el C.
OSCAR JAIME RUIZ VILLAREAL, quien se ostentdé como administrador Gnico de la empresa MG&B,
S.A. de C.V., contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion
Estatal en Yucatan del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional No. 00641253-047-
10, celebrada para ia contratacion del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo a equipos de
lavanderia para cubrir las necesidades del 2011 de la Delegacion Yucatén, en términos del precepto 65
fraccion |, 66 parrafo once y catorce de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, en relacion con el 116 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pdblico.

Por lo expuesto, fundado y motivado, en todos y cada uno de los preceptos juridicos y tesis invocados, es de
resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Dados los razonamientos logico-juridicos contenidos en los Considerandos Il y 1l de esta
Resolucion y con fundamento en los articulos 65 fraccion 1, 66 fraccion |, parrafos once y
catorce de 1a Ley Reglamentaria del precepto 134 Constitucional aplicable al caso, y 116 de!
Reglamento de la Ley de la materia, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el instituto Mexicano del Seguro Social, hace efectivo el apercibimiento decretado
en el Oficio No. 00641/30.15/7204/2010 de fecha 23 de diciembre de 2010, teniendo por
desechado el escrito de inconformidad, presentade por el C. OSCAR JAIME RUiZ
VILLAREAL, quien se ostenté como administrador Gnico de la empresa MG&B, S.A. de C.V,,
contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal
en Yucatan del citado Instituto, derivados de la Licitacién Publica Nacional No. 00641253-
047-10, celebrada para la contratacion del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo
a equipos de lavanderia para cubrir las necesidades del 2011 de la Delegacion Yucatan, al

; no acreditar la personalidad y no exhibir la manifestacion a que se refiere el parrafo tercero
del articulo 33 bis de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

olucién al C. OSCAR JAIME RUIZ VILLAREAL, quien se ostento

SEGUNDG.-  Notifiquese la presen
‘ %0 de la empresa MG&B, S.A. de C.V,, a través del rotulén que se

como administradou
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encuentra en las oficinas de la Division de Inconformidades del Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, ubicado en
Melchor Ocampo No. 479, 9°. Piso, Col. Nueva Anzures, Delegacion Miguel Hidaigo, C.P.
11590, en esta Ciudad, debiéndose fijar un tanto de la presente resolucion en &l mencionado
rotulén y glosar uno mas a los autos del expediente que se sefala al rubro, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 66, fraccion 1l y 69 fraccion |l de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 316 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo por disposicion
del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
toda vez que no sefalé domicilio en el lugar en que reside esta Autoridad.

TERCERO.- En términos del articulo 74, Gltimo pérrafo de la invocada Ley, la presente resolucion puede
ser invocada por el inconforme, mediante el recurso de revision previsto en el Titulo Sexto,
Capitulo Primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, o bien, cuando

proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

TERCERO.- Archivese en estos términos el expediente en que se aciia, como asunto totai y

definitivamente concluido para todos los efectos legales a qu

S -

Asi lo resolvid y firma el C. Titular del Areg;\ de ResponsW/ad /del,@éano Intermo de Control en el
Instituto Mexicano del Segure Social.- NOTIFIQUESE.

LIC. EDUAR .MIESCA DE LA GARZA

PARA: EO?SESIEI JAIME RUIZ VILLARREAL. QUIEN SE OSTENTA COMO ADMINISTRADOR UNICO DE LA EMPRESA MG&B, 5.A. DE C.V. POR

ING. OSCAR MARIO FUENTES ROJAS.- ENCARGADO DE LA COCRDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE
SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO
SOCIAL - BURANGO No. 291, COL. ROMA, DELE{:SACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00






