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ORGANC INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

DESECHABLES GYG, S. DE R.L. DE C.V. =3
VS, ™

DIVISION DE BIENES TERAPEUTICOS DE LA

COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS

SECRETARIA PE LA FUNCION PUBLICA TERAPEUTICOS DE LA COORDINACION DE

ADQUISICION BIENES Y CONTRATACION DE
SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION
Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SQCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-334/2009.

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 5958 /2009,

Meéxico, D.F., a 02 de noviembre de 2009.

| RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 02 de noviembre de 2009.

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 14 fracs. IV v VIl de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 arios

El Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Segu o
Secial. Ing. José Luis Cérdova Rodriguez

“2009, Afio de Ia Reforma Liberal”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
DESECHABLES GYG, S. DE R.L. DE C.V., contra actos de la Divisién de Bienes Terapéuticos de la
Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y
Contratacion de Servicios de la Direccién de Admlnlstramon y Evaluacion de Delegaciones del Instituto

Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

Unico.- Por escrito de fecha 26 de octubre de 2009, recibido en la Oficialia de Partes del Organo Interno de

a).-

b).-

Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 28 del miso mes y afio, el C. CARLOS
MALFAVON CIRA, Representante Legal de la empresa DESECHABLES GYG, S. DE R.L. DE C.V,,
personalidad debidamente acreditada en auios, presentd inconformidad contra actos de la Division de
Bienes Terapéuticos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de Ia
Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de [a Direccion de Administracién y
Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional No.
00641321-019-09, celebrada para la Adquisicién de Material de Curacion para el ejercicio 2010;
manifestando, en esencia, lo siguiente:

Que el Fallo se emiti¢ sin respetar las formalidades esenciales del procedimiento violando en todo los
derechos de su representada, debido a que no solamerite se esta vulnerando el derecho para poder
participar, sino que, la autoridad n6 fundamenta y motiva su Resolucién, violando en todo los derechos
tutelados en la Carta Magna, debido a que lo que se esta especificando en el Acta de Fallo Econémico
no corresponde a lo estipulado en la documentacién correspondiente a las propuestas técnico-
econamicas presentada en el Acto de Apertura de las Propuestas, ya que la empresa fabricante de los
productos que cotizaron es Higiénicos World Lab, S.A. de C.V,, y no World Lab, S.A. de C.V., como
gquedd asentado en el Acta en cuestion,

lidad que se mencionan en la misma Acta, y que es motivo del
n atendidos en tiempo y forma conforme a los lineamientos
icanc del Segurp Social, de hecho en éste (ltimo la Coordinacion de

Que los dos oficios de queja de
rechazo de su Propuesta, fu
establecidos por el Institutg



c).-
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Control Técnico de Insumos solicité muestras corregidas de acuerdo a las observaciones hechas por
éste Departamento las cuales se ingresaron el 26 de agosto del mismo afio, y el Acta de Comunicacion
de Fallo se menciona que las marcas y fabricantes se encuentran rechazadas por la Coordinacion de
Control Técnico de Insumos, lo cual es totalmente falso ya que no existe ningln oficio ni kan sido
notificados por parte de ese Departamento de tal rechazo como marca la Ley.

Que el Fallo es violatorio de las garantias de su representada, debido a que no es procedente el
rechazo de las claves asignadas a su representada, toda vez que es del todo incongruente con la
realidad juridica ocurrida, debido a que si bien es cierto existe un error mecanografico dentro de la
escritura respectiva, cabe destacar que para la participacion dentro de las Licitaciones gue nos ocupa,
ne es necesario la exhibicion del poder correspondiente, situacion por la cual esta por demas que
exista un error dentro de la esciitura que otorga el poder, puesto que tal requisito (exhibicion de un
poder) no es un requisito para el desechamiento de las claves correspondientes, por ende carece de
sustento legal el hecho de que se pretenda privar de la participacion dentro de la Licitacion Publica,
con la condicion del cumplimiento de un requisito que no se encuentra contemplado en la Ley. ———-

CONSIDERANDO

Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, es competente material y territorialmente para conccer y resolver fa presente inconformidad
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 37, fracciones Xll y XVI de ta Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D) y 80 fraccidn | numeral 4, del Reglamento Interior de
fa Secretaria de la Funcidén Publica, reformado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2009; 83 parrafos segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Sedgurc Social; 32 y 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion
Il, 11, 85 fraccidn |, 66 y 67 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; reformada, y adicionada y derogada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de mayo de 2009. :

Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy inconforme contenidas en su escritc de
inconformidad, las cuales por economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se
insertasen en obvio de repeticicnes innecesarias, se resuelven en su conjunto por la estrecha relacion
gue guardan enifre si, declarandose improcedentes por extemporaneas, habida cuenta que de la
tectura al escrito inicial de inconformidad, se advierte que el hoy inconforme impugna ef Faflo de Ia
Licitaciéon Pablica Nacional No. 00641321-019-09, de fecha 14 de octubre de 2009 el cual considera
contrario a las disposiciones que rigen a la materia, por ser carente de la debida fundamentacion y
motivacion, violando en todo los derechos tutelados en nuestra Carta Magna, debido a que lo
estipulado en el Acta de Fallo no corresponde a lo estipulado en la documentacion correspondiente a
las Propuestas Técnico-Econdmicas presentadas por su representada. En este contexto, dicha
inconformidad resulta improcedente por extemporanea, toda vez que las formalidades que deben
observarse en la presentacion de ia primera promocion, sea ésta de cualquier naturaieza es, desde
luedgo, requisito indispensable, que al momento de plantearla o entablarla, se encuentre dentro del
téermino al efecto otorgado por la disposicién legal correspondiente; lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 85 fraccion 1l de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, que establece lo siguiente:

cidn Publica conocera de las inconformidades que se promuevarn
ntos de licitacion pablica o invifacion a cuando menos fres personas

‘Articulo 65. La Secretaria de la
conira los actos de los proced;
gque se indican a continugcibn:
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Hl.  El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere presentado proposicion,
dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracidon de la junta ptiblica en fa que se dé a
conocer el fallo, o de que se le haya nofificado al licitante en los casos en que no se celebre junia
publica;

Del precepto antes transcrito se aprecia gue la inconformidad en contra del Fallo solo podra
presentarse por quien hubiese presentado Propuesta, estableciendo para ello el término de 6 dias
habiles los cuales empezaran a contar de la siguiente manera: 1.- Cuando el Acto de Fallo se de a
conocer en Junta Pdblica, los seis dias habiles seran a partir del dia siguiente a aquel en que se haya
celebrado la misma; 2.-Cuando no se celebre Junta Plblica los seis dias seran los posteriores a aguel
enh gque se le haya notificado al licitante. Ahora bien, para estar en condiciones de analizar si esta en
tiempo la inconformidad que nos ocupa, es necesario saber si el Acto de Fallo del cual se duele &l
inconforme se traté de una Junta Publica o no, situacion que se desprende de la propia Acta levantada
con motivo del Falio concursal de fecha 14 de octubre de 2009 y lista de Asistencia de la que se
desprende la firma de diversos Representantes de empresas, entre ellos el hoy inconforme  visible a
fojas 33 a 49 del expediente que nos ocupa; de fa que se tiene que el Acto donde se dio a conocer el
Fallo Licitatorio hoy inconformado fue en Junta Plblica.

Precisado fo anterior, se tiene que el C. CARLOS MALFAVON CIRA, Representante Legal de la
empresa DESECHABLES GYG, S. DE R.L DE C.V., presento la Instancia de Inconformidad en contra
del Fallo de la Licitacién Publica Nacional No. 00641321-019-09, de fecha 14 de octubre de 2008,
fuera del momento procesal oportuno, es decir, dentro del término de 6 dias habiles siguientes a la
celebracion de fa Junta puablica en la que se dio a conocer el Fallo y que en el caso, fue el dia 14 de
octubre de 2009, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 fraccion Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; reformada, y adicionada por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009, resultan extemporaneos los
motivos de inconformidad que hace valer el accionante, toda vez que no presentd su inconformidad
dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la Junta en que se dio a conocer el Fallo
de la Licitacion gue nos ocupa, ya que dicho término corri¢ del dia 15 al 22 de octubre de 2009, vy el
escrito de inconformidad que nos ocupa fue recibido en la Oficialia de Partes del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 28 de octubre de 2009.

En razén de lo anterior, los argumentos en que basa sus motivos de inconformidad el promovente,
contenidos ern su escrito de inconformidad, se declaran extemporaneos, toda vez que los mismos son
en contra del Falio de ta Licitacién que nos ocupa, sobre los cuales manifiesta que la Convocante sin
fundar ni motivar su resclucion determina desechar su Propuesta para las claves 060 088 0058 1101,
060 088 0108 1101 y 060 894 0052 1301, sin respetar las formalidades esenciales del procedimiento
violando en todo los derechos de su representada, debido a que se eésta vulnerando su derecho para

poder participar en la Licitacion.

Por lo que tales impugnaciones debid hacerlas valer en el momento procesal oportuno, es decir,
dentro del término de 6 dias habiles siguientes a la celebracion de la Junta publica en que se dio a-
conocer el Fallo de la Licitacion que nos ocupa, esto es el 14 de octubre de 2009, por lo que el término
de 6 dias habiles para presentar su incgAformidad en contra del Fallo de la Licitacion en cuestion,

corrié del dia 15 al 22 de octubre de 2809, y al no hacerlo valer dentro del término legal de 6 dias
habiles a gque se refiere el artlcufo ¥o fraccian i, de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publice? apfgs transcrito, precluye su derecho para hacerlo valer con
posterioridad, 1o que en lg/ ¥ acontecid, habida cuenta que su escrito de inconformidad, fue




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURQ SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE Ne. IN-334/2009.

SECREYARIA DE LA FUNCIGN PUBLICA 4

presentado hasta el dia 28 de octubre de 2009, en la Cficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Crgano interno de Control en el Instituto Mexicano del Segurc Social, corriendo
en exceso el iérmino establecido por el precepto legal invecado, por lo que preciuyd su derecho para
hacerlo valer con posterioridad, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 288 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de -aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del articuio 11 de la tey Reglamentaria dei articulo 134 de la
Consiitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos aplicable al caso, gue a la letra dispone. ————-

“Articulo 288.- Conciuidos los lérminos filados a las parles, se tendrd por perdido ef derecho gue dentro
de eilos debio efecutarse, sin necesidad de acuse de rebeldia.”

Lo que en ia especie sucedio, toda vez gue como se indicd lineas anteriores, el término para
interponer su inconformidad en contra de! Fallo de ia licitacion Poblica Nacional No. 00641321-019-
09, corrié del 15 al 22 de octubre de 2009, presentando su promocion hasta el 28 de octubre de 2006
en Iz Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades de! Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, por io gue de la fecha en se realizé fa Junta Publica de mérito,
estc es, el dia 14 de octubre de 2009, v la fecha en gue presents su escrito de inconformidad,
transcurmo en exceso el término al efecio otorgado.

Sirve de apoyo a io anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tribunal Colegiado en
Materia de Circuito del Trabajo del Tercer Circuife, visible a fojas 224, del Semanario Judicial de la

RESOLUCION No. 00841/30.15/ 5958 /2009. o

Federacion, Octava Epoca, Tome Vi, Julio-Diciembre de 1990, Segunda Parte, Tribunales Colegiados

de Circuito, en los términos siguientes:

“PRECIUSION, NATURALEZA DE LA.- En of sistema procesal de un juicio de carécter lahoral. rige como
presupuesic ef de gue cada acto de procedimiento debe realizarse en [s fase que e coresponda, con fa
consecuencia de gue, de no llevarse a cabo, surja la figura juridica preclusion, conforme a ls cuai la
pairte gue no aclia como debe hacerlo denfro def periodo correspondiente, pierde ef dersche de
haceril; con posterioridad.”

En este orden de ideas, y de conformidad con io dispuesto en ei articulo 65 fraccién Ilf de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, cualguier accion en contra dei Falio de
la Licitacion Publica Nacional No. §0641321-019-09, debid efectuarse en ef momento procesal

OponLNoG, es decir, dentre del t&rmino de 6 dias habiles siguientes a la celebracion de la Junta en que

se dio a conocer el Fallo de la Licitacion que nos ocupa, que en el caso que nos ocupa fue e 14 de
oclubre de 2009, esto es del 15 al 22 de oetubre de 2009 y al haber preseniads su promocion el C,
CARLOS MALFAVON CIRA, Representante Lagal de la empresa DESECHABLES GYG, 8. DERL
DE C.V., hasta el 28 de octubre de 2009, la misma se hizo valer fuera del término concedido para tal
efecio. -

Baio este contexto, la inconformidad interpuesia por el Representanie legal de la empresa
DESECHABLES GYG, 8. DE R.L DE C.v., contra acies de ks Division de Bienes Terapéuticos de ia
Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéutices de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes
y Contratacion de Servicios de la Direccidn de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del
Instituto Mexicane del Seguro Social, derivados de 1z Licitacién Publica Nacional No. 00641321-019-
08, celebrada para ia Adguisicion de Material de Curacidn para el gjercicic 2010, resulta improcedente
por actos consentidos, 21 no integponerse la inconformidad en el término concedido para tai efecto, lo
anterior de conformidad con |@/&stablecido en el articuld 67 fraccion H de la Ley de Adguisiciones,

rrendamientos v Servicig o7 Sector Plblice, ef cual se transcribe para pronta referencia; ——--—-—--
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“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:

Il. Contra actos consentidos expresa o facitamente;

Cabe mencionar que el criterio que se aplica para declarar improcedente la promocién que nos ocupa,
se basa ademas en la consideracion de que los actos reclamados revisten el caracter de consentidos,
al no haber sido impugnados dentro del plaze que al efecto establece el precepto 65 fraccion lil de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, Ley Reglamentaria del articulo
134 Constitucional; sirve de apoyo a lo anterior por analogia la siguiente Jurisprudencia definida No.
61, visible a fojas 103 del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda
Parte, Sala y Tesis Comunes, bajo el rubro:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asi para los efectos del amparo, los actos del
orden civil y administrativo que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los piazos que fa
Ley sefala.”

En mérito de lo expuesto, al no haberse inconformado el C. CARLOS MALFAVON CIRA,
Representante Legal de la empresa DESECHABLES GYG, S. DE R.L DE C.V,, contra del Fallo de la
Licitacion Pablica Nacional No. 00641321-019-09, de fecha 14 de octubre de 2009, en el término al
efecto establecido por el articulo 65 fraccion Il de la Ley Reglamentaria del articulo 134 Constitucional,
aplicable al caso, precluy6 su-derecho para hacerlo con posterioridad, de conformidad con lo dispuesto

AREA DE RESPONSABILIDADES. -

)

en el precepto legal 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en ef

presente procedimiento administrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y al no hacerlo valer la promovente en el término fijado
precluye su derecho para inconformarse con posterioridad, 1o que en el presente caso sucedid, ya que
su promocion se recibi6 en [a Oficialia de Partes del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social hasta el dia 28 de octubre de 2009, transcurriendo en exceso el término al efecto
fijado en el articulo 65 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; en este orden de ideas, resultan extemporaneos los motivos de inconformidad planteados por
la hoy accionante y, en consecuencia, es improcedente por actos consentidos la inconformidad de
fecha 26 octubre de 2009, recibida en la Oficialia de Partes del Organo Interno de Control en el
instituto Mexicano del Seguro Socia! el dia 28 del mismo mes y afio, interpuesta por el C. CARLOS
MALFAVON CIRA, Representante Legal de la empresa DESECHABLES GYG, S. DE R.L DE C.V,,
contra actos de la Divisién de Bienes Terapéuticos de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios
Terapéuticos de la Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccién
de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, derivados
de la Licitacion Puablica Nacional No. 00641321-018-09, celebrada para la Adguisicion de Material de
Curacion para el ejercicio 2010.

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse yse: —— o=

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 65 fraccion it y 67 fraccién 1l de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en gl Instituto Mexicano del Seguro Social, determina extemporaneos los
motivos de inconforpfidad expuestos y en consecuencia se declara improcedente por actos
consentidos la ipcohformidad interpuesta el C. CARLOS MALFAVON CIRA, Representante
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Legal de la empresa DESECHABLES GYG, S. DE R.L DE C.V,, contra actos de la Division de
Bienes Terapéuticos de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la
Coordinacién de Adquisicién de Bienes y Contrataciéon de Servicios de la Direccion de
" Administracion y Evaluacién de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacion
Publica Nacional No. 00641321-019-09, celebrada para la Adguisicion de Material de Curacion
para el ejercicio 2010.

SEGUNDO.- La presente Resolucidn puede ser impugnada por el hoy inconforme, en términos del articulo
74 uitimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
mediante el recurso de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

~COMO asunto total y
ugar.

TERCERO.- Archivese en estos términos el expediente en que se acty
definitivamente concluido, para todos los efectos legales a que

de%wtemo de Control en el

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Respor%
Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE. _

SCA DE LA GARZA

PARA:  C. CARLOS MALFAVON CIRA. - REPRESENTANT LGAL DE LA EMPRESA DESECHABLES G-YG, S. DE R.L. DE CV. CERRO DEL
AGUA NO. 138, COL. ROMERO DE TERREROS, DELEGACION COYQACAN, MEXICO, DISTRITO FEDERAL.

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ. ENCARGADO DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y GONTRATAGION DE
SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISARACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ
SOCIAL - DURANGO No. 291, COL. ROMA/DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO D.F.- TELS.- 65-53-58,97 y 5§7-26-17-00
EXT. 11732.

C.CP. LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA.- A/ITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURGE SOCIAL.- REFORMA No. 476, 8° PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 05698,
MEXICO, D.F.

LIC. MA. DE LOURDES DEL PALACIO FLORES.-TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANO INTERNG
DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURQO SOCIAL.- PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTOS PROCEDENTES.
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