ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSARBILIDADES.
CONTROL TECNICO Y REPRESENTACIONES, S.A. DE C.V.

VS.
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO

SECRETARA DE LA FUNCION PUBLICA DE LA DELEGACION REGIONAL EN NUEVO LEON DEL

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-332/2010

RESOLUCION No. 00641/30.15/1734/2011

México, D. F. a 04 de marzo de 2011

RESERVADOQ: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 04 de marzo de 2011

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y VIl de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 aiios

El Titular del Organe Interno de Control en el Instiluto Mexicano del Seguro
Social. Lic. Héctor Alberte Acosta Félix.

“2011, Afio del Turismo en México”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por 1a empresa
CONTROL TECNICO Y REPRESENTACIONES, S.A. DE C.V., contra acios de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de 1a Delegacion Regional en Nuevo Ledn del Instituto Mexicano del

Seguro Social, y

RESULTANDO

Por escrito con fecha 20 de diciembre de 2010, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Sccial, el
mismo dia, mes y afio la C. BLANCA ESTELA HERRERA CASTRO, representante legal de la
empresa CONTROL TECNICO Y REPRESENTACIONES, S.A. DE C.V., presentd inconformidad
contra actos de la Coordinaciéon de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en
Nuevo Ledn del citado Instituto, derivados de la Licitacién Pdblica Nacional nimero 0064 1234-015-
10, celebrada para ta adquisicion de material de laboratorio, grupo de suministro 080, para atender
necesidades de la citada Delegacion y las UMAES 23 y 34, especificamente respecto de las
claves  080.018.0101.01.01, 080.431.0233.10.01, 080.431.1033.02.01, 080.909.0525.00.01,
080.909.0541.00.01, 080.583.0155.01.01, 080.709.0022.03.01, 080.735.0202.10.01,
080.735.0210.10.01, 080.735.0228.10.01 y 080.855.0164.02.01.; manifestando al efscto los
hechos y agravios que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia siquiente: :

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que ef Juez Faderal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno gue
establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no defa en estado de indefensién
al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir fa resolucion y alegar lo que estime periinente para
demosirar, en su caso, Ia flegalidad de la misma.”

legiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta,
129, Pagina 599.

Novena Epoca, instancia; Tribunales
Tomo: VI, Abril He 1998, Tesis V25
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Por oficio namero 20-01-40-1400/0002/2011 de fecha 04 de enero de 2011, recibido en la oficiaiia
de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano de! Seguro Social el dia 05 del mismo mes y afio, el Titular de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Nuevo Leon del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del oficio numero
00641/30.15/7272/2010 de fecha 20 de diciembre de 2010, manifestd que medianie oficio nimero
20 A1 61 2000/001 de fecha 04 de diciembre de 2011(sic}, la Titular del Departamento de
Prestaciones Meédicas del IMSS en Nuevo Leodn, informé que de decretarse la suspension del
procedimiento licitatorio que nos ocupa, especificamente respecto de las claves impugnadas, si se
actualizan los supuestos del articulo 70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, por lo que solicita se decrete la suspensidn; atento a lo anterior, mediante oficio
numero 00641/30.15/0122/2011, de fecha 06 de enero de 2011, esta Area de Responsabilidades,
determind decretar la suspension del procedimiento de contratacién de mérito, especificamente
respecto de las claves impugnadas y de los actos que de ella deriven, asimismo, se sefialé que la
convocante debera de preservar la materia en el presente procedimiento, esto es que deberan de
quedar las cosas en el estado en que se encuentran hasta en tanto se emita la resolucion
correspondiente, lo anterior, sin prejuzgar sobre el sentido de la resolucion que se dicte en el
presente asunto.

Por oficic nimero 20-01-40-1400/0002/2011 de fecha 04 de enero de 2011, recibido en la oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social el dia 05 del mismo mes y afio, el Titular de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Nuevo Ledn del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimientc contenido en el apartado IV del oficic namero
00641/30.15/7272/2010 de fecha 20 de diciembre de 2010, en relacién a la Licitacion Pdblica
Nacional nimero 00641234-015-10, informd que con fecha 10 de diciembre de 2010 se realizo el
fallo, asimismo, informa lo relativo a los terceros interesados; atento a lo anterior, mediante oficio
nimero 00641/30.15/0123/2010, de fecha 06 de enero de 2011, se dio vista y corrid traslado con
copia del escrito de inconformidad y anexos a las empresas: LABORATORIOS DEL RIQ, S.A,
COMECO, S.ADE C.V, y EDIGAR, S.A. DE C.V, a fin de que manifestaran lo que a su derecho
conviniera, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 parrafo quinto de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por oficio namero 2001401400/0015/2011 de fecha 10 de enero de 2011, recibido en la oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social el dia 11 del mismo mes y afo, el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Regional en Nuevo Ledn det citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado ii del oficio numero 00641/30.15/7272/2010 de fecha 20 de
diciembre de 2010, remitio informe circunstanciado de hechos y anexos que sustentan el mismo;
manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se
tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones

innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

en su fallo. fos conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica
de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay preceplo alguno que
establezca la obiigacion de ilevar a cabgltal transcripcion; ademds de que dicha omision no deja en estado de indefension
al quefoso, dado gue no se le priva ia oportunidad para recurrir la resolucion y alegar o que eslime pertinenie para
demostrar, en su ¢asp, la flegaligddfe la misma”

“El hecho.de que el Juez Federal no ranscril
que haya infringido disposiciones de ia L
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Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo: ViI, Abril de 1998, Tesis ViI. 2°.0/129, Pagina 599.

Por escrito de fecha 18 de enero de 2011, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
responsabilidades del Organo Internc de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y afio, el C. SALOMON ROMERO GALICIA, representante legal de la empresa
Edigar, S.A de C.V., en su caracter de tercero interesado, quien manifestd lo que su derecho
convino, y que por economia procesal se tiene por transcrito como si a fa letra estuviera insertado,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

£l hecho de que el Juez Fedaral no transcriba en su fallo fos conceptos de violacion expresades en la demanda, no implica
que haya infringide disposiciones de la Ley de Amparo, a fa cual sujeta su actuacion, pues no hay precepic algunc que
establezca la obligacién de flevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al
quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo gue estime pertinente para
demostrar, en su caso, la ilegafidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuenfe: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Toemo: Vil, Abril de 1898, Tesis VI. 2°.4/129, Pagina 599.

Por lo que hace al desahogo de derecho de audiencia otorgado mediante oficio
00641/30.15/0123/2010 de fecha 06 de enero del 2011, a las empresas LABORATORIOS DEL RiO,
S.A., y COMECO, S.A DE C.V, se les tiene por precluido el mismo, toda vez que no hicieron
manifestacién alguna, no obstante estar debidamente nofificados, lo anterior, con fundamentio en el
articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrative, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por proveido de 24 de febrero de 2011, con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, 50, 51 y 56 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93 fraccion I, 1l y VIl def Cédigo Federal de Procedimisntos Civiles,
de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrative por disposicion del articulo 11
de la Ley de la materia, esta Autoridad Administrativa fuvo por admitidas y desahogadas las
pruebas ofrecidas y presentadas por et inconforme, las ofrecidas y presentadas por la convocante y
las ofrecidas por los terceros interesados. :

Una vez debidamente integrado el expediente, no guedando ninguna prueba que desahogar, ni
diigencia que practicar, con fundamento en el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, mediante oficio nimero 00641/30.15/1177/2011 de
fecha 24 de febrero de 2011, esta autoridad administrativa puso a la vista de la empresa
inconforme, asi como de los terceros interesados el expediente en que se actla, para que en el
término de tres dias habiles contados a partir de la fecha en que surtiera efectos la notificacion del
oficio de cuenta, formulard por escrito los alegatos gue conforme a derecho consideraran
pertinentes.

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a la C. BLANCA ESTELA HERRERA CASTRO,
representante legal de la empresa CONTROL TECNICO Y REPRESENTACIONES, S.A. DE C.V.,,
hoy inconforme, asi como de [as empresas LABORATORIOS DEL RIiO, S.A., COMECO S.A. DE
C.V., y EDIGAR S.A. DE C.V, en su calidad de terceros interesados, se les tiene por prechuido su
derecho que tuvieron para hacerlo valer, con fundamentc en el articulo 288 del Codigo Federal de
Procedimientos {Civiles icacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicion delffprecep de ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
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Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante
haber sido debidamente notificadas.

Por proveido de 04 de marzo de 2011, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,

turnando 1os presentes autos a Resolucidn.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito territorial para conocer y resolver la
presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37 fracciones Xll y XVI de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4 del Reglamento Interior
de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril
de 2009; 83 parrafo sequndo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro
Social; 32 y 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion HI, 11, 56, 65. 66,
73 y 74 fraccion V y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 28 de mayo de 2009.

Fijacion clara y precisa del acto impugnado. El Fallo emitido el 10 de diciembre de 2010, de la
Licitacion Publica Nacional nimero 00641234-015-10.

Analisis de los Motivos de inconformidad. Que causa agravio a su poderdante la incorrecta
apreciacion por parte del drea solicitante en el fallo de fecha 10 de diciembre del afo 2010, ya que
el motivo de desechamiento de la convocante en o referente a los articulos en los cuales NO se
requiere registro sanitario, fundamenta que, aparentemente, por parte de su representada, se deja
de cumplir con lo solicitado en el punto 6.2 inciso 1V) de la convocatoria; lo cual es incorrecto toda
vez que no se solicito en esta dicho requisito. -

Que su representada si cumplio con lo solicitado en las bases concursales, al presentar para las

partidas citadas los oficios en los que se eximia en presentar los registros sanitarios, y en ninguna

parte de la convocatoria, se establecia esta disposicion, es decir que se debe de entregar la
P Y

prorroga o la vigencia de cuando menos 5 afios, en virtud de que esto aplica Unica y
exclusivamente para los registros sanitarios.

Que bajo esta tesitura, y conforme a lo visto, se tiene que el fallo y criterio de la convocante, es
contrario a lo solicitado como requisitos previamente establecidos, ya que los oficios gue se
eximen del mismo, no se establece que tuviesen una vigencia de 5 afios, ahora bien su
representada cumplid con este requisito, incluso presenta dichos oficio conforme lo solicitaron,
ademas de que estas claves no se ha emitido por parte de la Secretaria de Salud, o autoridad
sanitaria su obligacion de tener regiy sanitario.

. Los razonamientos expues/ por el Area Corwvocante respecto de los motivos de

inconformidad. -

€

s
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Que es importante sefialar que de la simple lectura del escrito de inconformidad de la empresa
CONTROL TECNICO Y REPRESENTACIONES S.A. DE G.V., se puede apreciar que el motivo de
su inconformidad radica en que indebidamente se emitio el fallo en el que se desecha su
propuesta, no obstante de que refiere que cumplié con todos y cada uno de los requisitos exigidos
en la convocatoria, conforme al fallo emitido por la convocante.

Que la convocante, determind desecharle la propuesta de las claves impugnadas, en virtud de que
la documentacion presentada para cumplir con estas, especificamente de los oficios emitidos por la
Secretaria de Salud en los que se determinaba que estas no requerian © se eximia de registro
sanitario, los mismos no contaban con una vigencia de 5 aiios, ya que este no presento el tramite
ante la COFEPRIS, incumpliendo con el punto 6.2 inciso IV de la convocatoria y configurandose
los supuestos de desechamiento establecidos en el numeral 10 inciso a} de la convocatoria. ~-------

Que el proveedor en cuestion NO, presentd el documento exigido y establecido en las causas de
desechamiento, lo que a todas luces afecta la solvencia de su propuesta de conformidad a lo
establecido en el articulo 36 v 36 bis de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, ademas de gue en la convocatoria se establecié como criterio de evaluacion, ya
que la convocante debe atender los principios de eficiencia y eficacia y con estos criterios en
conjunto con los de economia, esto aunado a los requisitos de la convocatoria que son los que
deben de cumplir tcdos y cada uno de los partic;lpantens de acuerdo al articulo 134 de la
Constitucion Federal.

Que queda bien definido que estuvo correcto el desechamiento de la propuesta y las empresas
adjudicadas si cumplen justa, exacta y cabalmente con lo solicitado en las bases concursales.--—---

Los razonamientos expuestos por la empresa EDIGAR, S.A. DE C.V,, en su caracter de
tercero interesado, respecto de los motivos de inconformidad.

Que su representada cumplio con los requisitos solicitados en fa convocatoria, conforme (o
requerido en el punto 6.2 propuesta técnica, asimismo para el cumplimiento de los puntos 2.1y 2.2
adjunté a su propuesta copia de registro sanitario con vigencia de 5 afios, ya que es indispensable
para participar, en el cual les informa COFEPRIS gue su producto frasco para recolectar
especimenes, cilindrico, de boca ancha, de vidrio no refractable de 125 ml. de capacidad, con tapa
de plastico oficio nimero 103300C0018611 de fecha 24 de febrero de 2010, mismo que en el punto
2.1 inciso 1) lo solicitan con vigencia de 5 afios.

Que la empresa CONTROL TECNICO Y REPRESENTACIONES, S.A. DE C.V,, no cumplié con los
escritos, requisitos indispensabies que son solicitados en fa convocafona en ei punto 2.1 solicitan
copia del registro sanitario vigente.

IV.- Valoracion de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas, mediante proveido de 24 de
febrero de 2011, mismas que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, se valoran en
términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por

= disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, consistentes en:

a).- Las documentales ofrecid exhibidas por la C. Blanca Estela Herrera Castro, representante
legal de la empresa COMNTROL TECNICO Y REPRESENTACIONES, S.A. DE C.V, que obran a
fojas 13 a la {132 del #xpddiente en el que se actua, consistentes en: 1).- Copia cotejada de Ia
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Escritura Pablica nimero 12,839 de fecha 25 de abril de 20086, pasada ante la Fe del licenciado
Jorge Aaron Gonzélez Flores, Notario Publico, Titular de la Notaria Pablica Noimero 69 del Estado
de Nuevo Leon, mediante el cual se acredita que se le otorgo Poder General para Pleitos y
Cobranzas a la C. Blanca Estela Herrera Castro, para que actué a nombre y representacion de la
personal moral denominada “CONTROL TECNICO Y REPRESENTACIONES, S.A. DE CV,
constante de 12 fojas ttiles; 2.- Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional nimero 00641234-
015-10; 3.- Acta de Junta de Aclaraciones de la licitacion en comento de fecha 19 noviembre de
2010; 4.- Acta del Evento de Presentacion y Apertura de Proposiciones de la Licitacidn antes
citada; 5.- Acta correspondiente a la Comunicacién del Diferimiento de Fallo de la licitacion de
mérito, 6.- Acta de Fallo de la Licitacién Publica Nacional nimero 00641234-015-10; 7.- La
Presuncional en su doble aspecto Legal y Humana, esto en lo que favorezca a los intereses de la
oferente; 8.- La Instrumental de Actuaciones consistente en todo lo actuado en lo que favorezca a
los intereses de la oferente; 8- La Confesional consistente en todo lo manifestado por la
convocante, en lo que favorezca a los intereses de la oferente, probanzas que se tuvieron por
desahogadas dada su propia y especial naturaleza juridica.

b}.- Las documentales ofrecidas y exhibidas por el ING. JUAN BOSCO GARCIA PONCE, Titular de
la Coordinacién Delegacional de Abastecimiento y Equipamiento de Nuevo Leon del instituto
Mexicano del Seguro Social, que obran a fojas 170 a la 385 del expediente en el que se actua,
consistentes en: 1.- Convocatoria de la Licitacion Pablica Nacional nimero 00641234-015-10; 2.-
Acta correspondiente a la Primer Junta de Aclaraciones de la Licitacion Plblica Nacional numero
00641234-015-10, de fecha 19 de noviembre de 2010; 3.- Acta del Evento de Presentacion y
Apertura de Proposiciones de la Licitacion Plblica Nacional ntimero 00641234-015-10, de fecha 26
de noviembre de 2010; 4.- Acta de Fallo de la Licitacion Publica Nacional namero 00641234-015-
10, de fecha 10 de diciembre de 2010; 5.- Propuesta Técnica-Econdmica de la Empresa
CONTROL TECNICO Y REPRESENTACIONES, S.A. DE C.V, probanzas que se tuvieron por
desahogadas dada su propia y especial naturaleza juridica.

¢)- Las documentales ofrecidas y exhibidas por el C. SALOMON ROMERQO GALICIA,
representante legal de la empresa Edigar, S.A. de C.V., que obran a fojas 409 a la 475 del
expediente en el que se actda, consistentes en ; 1.- Escritura Publica 6942, de fecha 12 de mayo
de mil novecientos noventa y tres, pasada ante la Fe de la Licenciada Maria Guadalupe Ponce
Torres, Notario PUblice Numere 41 del Patrimonio de Inmueble Federal, mediante el cual €l senor
Bernardo Igartua Ruiloba Representante de 1a empresa Edigar, S.A. de C.V., otorga poder al C.
Salomoén-Romero Galicia; 2.- Credencial para votar con fotografia expedida a favor dei C.
SALOMON ROMERQ GALICIA; 3.- Registro de participacion; 4.- Registro Federal de
Contribuyentes de la empresa Edigar S.A. de C.V,; 5.- Acta de Junta de Aclaraciones, Acta de
Presentacion y Apertura de Proposiciones y Acta de Fallo de la licitacién que nos ocupa; y 6.-
Oficio nimero 103300C0010861 de fecha 24 de febrero de 2010, probanzas que se tuvieron por
desahogadas dada su propia y especial naturaleza juridica.

Consideraciones. Los motivos de inconformidad expuestos por la empresa CONTROL TECNICO Y
REPRESENTACIONES, S.A. DE C.V, hechos valer mediante escrito de 20 de diciembre de 2010,
los que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en
obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en su conjunto por la estrecha refacion que guardan
entre si, declarandose fundados; toda vez que el Area Convocante no acredité con los efementos de
prueba que aportd, que su actuacion en el Acto de Fallo de la Licitacion Publica Nacional namero
¥ de diciembre de 2010, se encuentre ajustado a lo reguerido en la
#acion y a la normatividad que rige Ja materia; lo anterior de conformidad
ticulo 71 parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

convocatoria df la citad
con lo dispuegto por

Ly
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Servicios del Sector Pablico y 81 det Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del diverso 11 de fa Ley de la
materia que establecen:

“Articulo 71. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinara y si enconfrare mofivo manifiesto de
improcedencia, la desechara de plano. ...

Se requerird también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado, en el
que se expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi como la
validez o fegalidad del acfo impugnado y se acompafard, en su caso, copia aufprizada de las constancias
necesarias para apoyarlo, asi como aquéllas a que se refiere la fraccién IV del articulo 66. ....”

“Articulo 81.- El actor debe probar ios hechos constifutivas de su accién y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie no acontecio, habida cuenta que del estudio y analisis efectuado por esta
Autoridad Administrativa a las documentales que integran el presente expediente; particularmente
del Acto de Fallo de la Licitacion Publica Nacional nimero 00641234-015-10, emitida el 10 de
diciembre de 2010, que se encuentra visible a fojas 261 a la 272, se desprende que se descalifico
la propuesta de la hoy inconforme por las claves: 080.018.0101.01.01, 080.431.0233.10.01,
080.431.1033.02.01, 080.909.0525.00.01, 080.909.0541.00.01, 080.583.0155.01.01,
080.709.0022.03.01, 080.735.0202.10.01, 080.735.0210.10.01, 080.735.0228.10.01y
080.855.0164.02.01, por las razones siguientes:

"ACTA DE FALLO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO 00641234-015-10, QUE EFECTUA LA
DELEGACION NUEVO LEON, PARA LA ADQUISICION DE MATERIAL DE LABORATORIO, GRUPO DE SUMINISTRO:
080, ...

EN LA CIUDAD DE MONTERREY, NUEVO LEON, SIENDO LAS 11:60 HORAS DEL DiA DIEZ DE DICIEMBRE DEL 2016,
SE REUNIERON EN EL AULA DE USOS MULTIPLES DE LA COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y
EQUIPAMIENTO. ..

DESARROLLO DEL EVENTO

SEGUNDO.-- A FIN DE DAR CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 35 FRACCION I, 36 Y 36 BIS
DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICICS DEL SECTOR PUBLICO, 46(SIC) DE SU
REGLAMENTO Y NUMERALES 8 Y 8.1 DE LA CONVOCATORIA DE L4 LICITACION Y JUNTA DE ACLARACIONES, SE
PROCEDIO A DAR A CONOCER EL RESULTADO DE LA EVALUACION TECNICA REALIZADA, MISMA QUE SE
DETALLA A CONTINUACION.

CLAVES DESECHADAS TECNICA Y LEGALMENTE DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL 00641234-015-10

DOR CLAVE MARCA MOTIVO DE DESECHAMIENTO

CTR SE DESECHA SU PROPUESTA EN VIRTUD DE QUE Ei. OFIiCIO NO.
402-DDM/12/2529/2001 DE FECHA 03 DE DICIEMBRE DEL 2601
QUE PRESENTA, EXPEDIDO POR LA SECRETARIA DE SALUD. NG
CUENTA CON LA VIGENCIA DE CINCO ANOS CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 376 DE LA LEY DE SALUD. NI
PRESENTA ACUSE DE RECIBO DEL TRAMITE DE PRORROGA,
INCUMPLIENDO CON ELLO LO SOLICITADO EN EL PUNTO 6.2
INCISO IV} DE LAS BASES DE CONVOCATORIA, MOTIVO QUE
CONLLEVA A LA APLICACION DEL NUMERAL 10 {NCISO A) DE LA
CONVOGATORIA Y DE LOS ARTICULOS 36 Y 36BIS DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO.

CONTROL TECNICO Y
REPRESENTACIONES, | 080.018.0101.01.01
SA DECV,

- 080.4318233.10.01 | CTR SE DESECHA SU PROPUESTA EN VIRTUD DE QUE EL GFICIO NO.
CONTROL TECNICO ¥ 1033.02.01 | CTR 402-16932 DE FECHA 19 DE MAYO DEL 1997 QUE PRESENTA,

080!
RETR TV CIONES, ,cfgo 09.0525.00.01 | CONTEK | EXPEDIDO POR LA SECRETARIA DE SALUD, NO CUENTA CON LA
A DECY " 08£909.0541.00.07 | CONTEK | VIGENCIA DE CINCO ANOS CONFORME A LO ESTABLECIDO EN




SECRETARIA DE LA FUNCIOR PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL” SR
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. Y3

AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE No. IN-332/2010

RESOLUCION No. 00641/30.15/1734/2011

-8 -

EL ARTICULO 376 DE LA LEY DE SALUD, Nf PRESENTA ACUSE DE
RECIBO DEL TRAMITE DE PRORROGA, INCUMPLIENDO CON
ELLO LO SOLICITADO EN EL PUNTO 6.2 INGISC IV} DE LAS BASES
DE CONVOCATORIA, MOTIVO QUE CONLLEVA A LA APLICACION
DEL NUMERAL 10 INCISO A) DF LA CONVOCATORIA Y DE LOS
ARTICULOS 36 Y 36BIS DE [A LEY DE ADQUISICIONLS,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

CONTROL TECNICO Y
REPRESENTACIONES,
S.A DECV.

080.6583.0155.01.01

CTR

SE DESECHA SU PROPUESTA EN VIRTUD DE QUE EL OFICIO NO.
402-DDM/12/0404/2001 DE FECHA 16 DE MARZO DEL 2007 QUE
PRESENTA, EXPEDIDO POR LA SECRETARIA DE SALUD, NO
CUENTA CON LA VIGENCIA DE CINCO ANOS CONFORME A LD
ESTABLECIDG EN EL ARTICULO 376 DE LA LEY DE SALUD, NI
PRESENTA AGUSE DE RECIBO DEL TRAMITE DE PRORROGA,
INCUMPLIENDO CON ELLQ LO SCLICITADC EN EL PUNTO 6.2
INCISO V) DE [AS BASES DE CONVOCATORIA, MOTIVO QUE
CONLLEVA A LA APLICACION DEL NUMERAL 10 INCISO A) DE LA
CONVOCATORIA Y DE LOS ARTICULCS 36 Y 36BIS DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTCOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO

CONTROL TECNICO Y
REPRESENTACIONES,
SA DECV,

080.709.0022.03.01

CCORNIG

SE DFESECHA SU PROPUESTA EN VIRTUD DE QUE EL QFICIO NG.
402-04016/98 DE FECHA 27 DE MAYQ DEL 1998 QUE PRESENTA,
EXPEDIDO POR LA SECRETARIA DE SALUD, NO CUENTA GON LA
VIGENCIA DE CINCO ANOS CONFORME A LG ESTABLECIDO EN
EL ARTICULO 376 DE LA LEY DE SALUD, NI PRESENTA ACUSE DE
RECIBO DEL TRAMITE DE PRORROGA, INCUMPLIENDO CON
ELLO LO SOLICITADO EN EL PUNTQ 6.2 INCISO IV) DE LAS BASES
DE CONVOCATORIA, MOTIVO QUE CONLLEVA A LA APLICACION
DEL NUMERAL 10 INCISC A) DE LA CONVOCATORIA Y DE LOS
ARTICULOS 36 Y 36BIS DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

CONTROL TECNICO Y
REPRESENTACIONES,
SA DECV,

080.735.0202.10.01
080.735.0210.10.01
080.735.0228.10.01

CORNIG
CORNIG
CORNIG

SE DESECHA SU PROPUESTA EN VIRTUD DE QUE EL OFICIO NO.
40221300 DE FECHA 18 DE JUNIO DE 1997 QUE PRESENTA,
EXPEDIDC POR LA SECRETARIA DE SALUD, NO CUENTA CON LA
VIGENCIA DE CINCO ANOS CONFORME A LO ESTABLECIDO EN
EL ARTICULO 376 DE LA LEY DE SALUD, NI PRESENTA ACUSE DE
RECIBG DEL TRAMITE DE PRORROGA, INCUMPLIENDO CON
ELLO LO SOLICITADO EN EL PUNTQ 6.2 INCISO 1V) DE LAS BASES
DE CONVOCATORIA, MOTIVO QUE CONLLEVA A LA APLICACION
DEL NUMERAL 10 INCISO A) DE LA CONVOCATORIA Y DE LOS
ARTICULOS 36 Y 36BIS DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

CONTROL TECNICO Y
REFRESENTACIONES,
SA DECY,

080.855,0164,02.01

prosystems

SE DESECHA SU PROPUESTA EN VIRTUD DE QUE EL OFICIO NO.
402-05330060110943 DE FECHA 30 DE MARZO DE 2006 QUE
PRESENTA, EXPEDIDO POR LA SECRETARIA DE SALUD, NO
CUENTA CON LA VIGENCIA DF CINCO ANOS CONFORME A LO
ESTABLECGIDO EN EL ARTICULO 376 DE LA LEY DE SALUD, NI
PRESENTA ACUSE DE RECIBO DEL TRAMITE DE PRORROGA,
INCUMPLIENDO CON ELLO LO SOLICITADO EN EL PUNTO 6.2
INCISO v} DE LAS BASES DE CONVOCATORIA, MOTIVO QUE
CONLLEVA A LA APLICACION DEL NUMERAL 10 INCISC A) DE LA
CONVOCATCRIA Y DE LOS ARTICULOS 36 ¥ 36BIS DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO.

De cuyo contenido se desprende esencialmente que la convocante determing desechar las claves
antes citadas ya que los oficios expedidos por la Secretaria de Salud, ne cuentan con una vigencia
de 5 afos, conforme lo dispene el articulo 376 de la Ley General de Salud, conforme lo solicitado
en el punto 6.2 incise IV de la convocatoria; determinacién que no se encuentra ajustada a

derecho, toda vez que del est
integran los presentes aut

io y analisis efectuado por esta autoridad a las documentales que
se desprende que en ios puntos 2.1 y 2.2 de la convocatoria se

requirieron los documenig$ que debian de acompanar los licitantes a sus propuestas tecnicas,
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“2.1. CALIDAD.
Los licitantes deberan acompaiar a su proposicion técnica los documentos sigufentes:

PARA FABRICANTES Y DISTRIBUIDORES DE OTROS INSUMOS PARA LA SALUD:

MATERIAL DE CURACION, MATERIAL RADIOLOGICO, MATERIAL DE LABORATORIO.

I Copia del Registro Sanitario vigente expedido por la COFEPRIS, conforme a lo establecido en el articulo 376
de Ia Ley General de Salud (vigencia de 5 afios), debidamente identificado por el namero de partida y clave
proposicién. asi como los anexos correspondientes al marbete, que acredite fehacientemente que ef producto
ofertado cumple con la descripcion def Cuadro Basico.

I En caso de gue los bienes ofertados no requieran de Registro Sanitario, deberd presentar constancia oficial,
expedida por Ia $SA, con firma autégrafa y cargo del servidor ptblico gue Ia emite, que lo exima del mismo.

e El Certificado de Buenas Practicas de Fabricacion, expedido por la COFEPRIS,

o Las muestras necesarias para verificar el cumplimientc de los requisifos de calidad de los bienes; en los casos de bienes
que requieran Registro Sanitario, serén evaluados a través de Terceros Aulorizados por la Secrelaria de Salud.

« Las muestras necesarias para verificar el cumplimiento de los requisitos de calidad de los bienes; en los casos de bienes
que no requieran Registro Sanitario, se realizard a través de las personas acreditadas por la Entidad Mexicana de
Acreditacion, A.C. (EMA) (Organismo de Certificacion o Laboratorio de Pruebas), de acuerdo a fo establecido en la Ley
Federal sobre Mefrologia y Normalizacion.

NOTA: “En caso de que no existan personas acreditadas por ia EMA o Terceros Autorizados por la Secretaria de

Salud, segun sea el caso, el Instituto a través del drea responsable, evaluard las especificaciones de los
bienes.”

“2.2. LICENCIAS, AUTORIZACIONES Y PERMISOS.

PARA FABRICANTES Y DISTRIBUIDORES DE OTROS INSUMOS PARA LA SALUD:

MATERIAL DE CURACION, MATERIAL RADIOLOGICO, MATERIAL DE LABORATORIO.

. Aviso de Funciohamiento.

. Autarizacion del Responsable Sanitario

. £n caso de que los bienes ofertados no requieran de Registro Sanitario, debera presentar constancia oficial, expedida por
ia Secretaria de Salud (SSA), con nombre, firma autografa y cargo del servidor publico que la emite, que lo exime del

mismo.

PARA FABRICANTES Y DISTRIBUIDORES DE MEDICAMENTOS Y DE OTROS INSUMOS PARA LA SALUD:

En caso de que ef Regisiro Sanitario no se encuenfre dentro del periodo de vigencia de 5 afios, conforme al articulo 376 de
{a Ley General de Salud, debera presentar:

a) Copia simple del Regisfro Sanitario sometido a prorroga.

B) Copia simple del acuse de recibo del trémite de prérroga del Registro Sanitario, presentado ante la COFEPRIS a mas
tardar el 24 de febrero de 2010.

c) Carta en hoja membreteada y firmada por el representante legal def Titular del Registro Sanitario en donde bajo protesta
de decir verdad manifieste que el f4mite de proroga del Registro Sanitario, del cual presenta copia, fue sometido en
tiempo y forma, y que el acuse dg'fecibo presentada corresponde al producto sometido al framife de prorroga.

vierte que la Convocante en el punto 2.1 de la convocatoria solicito a los
6 de los bienes ofertados que no exigian Registro Sanitario deberian

De lo antes, citado,
licitanies

g ]

L
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presentar constancia oficial, expedida por la Secretaria de Salud, con firma autografa y cargo del
servidor publico que la emite, que lo exima del mismo, y si bien es cierto la fraccion primera del
numeral 2.1 de la convocatoria establece que los licitantes debian presentar: “Copia del Registro
Sanitario vigente expedido por la COFEPRIS, conforme a lo establecido en el articuio 376 de la
Ley General de Salud (vigencia de 5 afios), debidamente identificado por el numerc de partida v
clave proposicion”, también lo es que el sefialamiento es muy claro al precisar que de éste
requisito se eximia a los licitantes que ofertaran bienes que no requieren de Registro Sanitario, es
decir, de lo sefialado en los puntos 2.1 y 2.2 de la convocatoria, queda claro que estaban obligados
los licitantes a cumplir lo sefialado y para los bienes que no requieren Registro Sanitario no se pidié
un periodo de vigencia de la constancia y toda vez que para las claves 080.018.0101.01.01,
080.431.0233.10.01, 080.431.1033.02.01, 080.909.0525.00.01, 080.209.0541.00.01,
080.583.0155.01.01, 080.709.0022.03.01, 080.735.0202.10.01, 080.735.0210.10.01,
080.735.0228.10.01 y 080.855.0164.02.01, no se exige Registro Sanitario, por lo tanto los licitantes
estaban obligados a presentar Unicamente [a constancia oficial expedida a su favor por la
Secretaria de Salud, requisito que en la especie dio cumplimiento la empresa CONTROL
TECNICO Y REPRESENTACIONES, S.A. DE C.V, con los oficios 1.- Oficio nimerc 402-
DDM/12/2529/2001, de fecha 03 de diciembre de 2001, signado por el DR. Luis Mourey Valdes,
Director de Evaluacién de Tecnologias Para la Salud, a favor de la empresa CONTROL TECNICO
Y REPRESENTACIONES, S.A. de C.V, relacionado con la clave 080.018.0101.01.01; II.- Oficio
nimero 402-DDM/12/0404/2001, de fecha 16 de marzo de 2001, signado por el DR. Luis Mourey
Valdes, Director de Evaluacion de Tecnologias Para la Salud, a favor de la empresa CONTROL
TECNICO Y REPRESENTACIONES, S.A. de C.V,, relacionado con la ciave 080.5683.0155.01.01;
Ill.- Oficio nimero 29574, de fecha 13 de septiembre de 1993, signado por el DR. Luis Mourey
Véldes, Director de Evaluacion de Tecnologias Para la Salud, a favor de la empresa CONTROL
TECNICO Y REPRESENTACIONES, S.A. de C.V.,, relacionado con la clave 080.431.1033.02.01;
IV.- Oficio nimero 402-0416-98, de fecha 27 de mayo de 1998, signado por el DR. Luis Mourey
Valdes, Director de Evaluacién de Tecnologias Para la Salud, a favor de la empresa CONTROL
TECNICO Y REPRESENTACIONES, S.A. de C.V., relacionado con la clave 080.709.0022.03.01;
V.- Oficio nGmero 402-21300, de fecha 18 de junio de 1997, signado por el DR. Luis Mourey
Valdes, Director de Evaluacién de Tecnologias Para la Salud, a favor de la empresa CONTROL
TECNICO Y REPRESENTACIONES, S.A de CV., relacionado con las claves:
080.753.0202.10.01; 080.753.0210.10.01 y 080. 753.0228.10.01; Vi.- Oficio numero 402-
05330060110943, de fecha 30 de marzo de 2005, signado por el DR, Luis Mourey Valdes, Director
de Evaluacion de Tecnologias Para la Salud, a favor de la empresa CONTROL TECNICO Y
REPRESENTACIONES, S.A. de C.V,, relacionado con la clave 080.855.0164.02.01; Vil.- Oficio
nidmero 402-16932, de fecha 19 de mayo de 1997, signado por el DR. Luis Mourey Valdes,
Director de Evaluacion de Tecnologias Para la Salud, a favor de ta empresa CONTROL TECNICO
Y REPRESENTACIONES, S.A. de C.V., relacionado con la clave 080.431.0233.10.01;
080.909.0525.00.01, 080.909.0541.00.01 y 080.431.1033.02.01, gue al efecto presentd junto con
su propuesta la hoy inconforme, de los cuales se desprende que las claves impugnadas no
requieren de Registro Sanitario.

Ahora bien, por cuanto hace a la vigencias de las constancias expedidas por la Secretaria de
Salud para los bienes que no requiergsr de Registro Sanitario, como ya quedo sefialado, dentro de
los requisitos establecido en el numéfal 2.1 fraccion il y 2.2 vifieta tercera de la convocatoria, no se
requirié la viggncia que esta e la convocante en el desechamiento de la empresa hoy
 respecto, articulo 376 de ia Ley General de Salud, se establece lo siguiente: -

AREA DE RESPONSABILIDADES. C by
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“Articulo 376.- Requieren registro sanitario los medicamentos, estupefacientes, substancias psicotropicas y productos
que los contengan; equipos médicos, protesis, ortesis, ayudas funcionales, agentes de diagnéstico, insumos de usc
odontologice, materiales quirdrgicos, de curacion y productos higiénicos, estos Gltimos en los términos de la fraccion VI del
articulo 262 de esta Ley, asi coma los plaguicidas, nutrientes vegetales y substancias toxicas o peligrosas.

El registro s6lo podréd ser oforgado por la Secretaria de Salud, éste tendra una vigencia de 5 afios, sin perjuicic de lo
establecido en el articulo 378 de esta Ley, dicho registro podrd prorrogarse por plazos iguales, a soficitud del interesado, en
los términos que establezcan las disposiciones reglamentarias. Si el inferesado no solicitara la prérroga dentro del plazo
establecido para eilo o bien, cambiara o modificara el producto o fabricante de materia prima, sin previa auforizacion de la
auforidad sanitaria; ésta procedera a cancelar o revocar el regisiro correspondiente.

Para los efectos a que se refieren los parrafos anteriores, el Ejecutivo a traves de Ia Secrefaria, mediante disposiciones dg
cardcter general, establecerd los requisitos, pruebas y demds requenimientos gue deberan cumplir los medicamentos,
instimos para la salud y demas productos vy substancias que se mencionarn en dichos parrafos.”

De cuyo contenido se desprende que dicho precepto legal establece la vigencia de los Registros
Sanitarios la cual serd de 5 afios, mas no establece vigencia respecto a para las constancias
expedidas por la Secretaria de Salud, en las que indican los bienes que no requieren Registro
Sanitario, por lo tanto resulta infundado el motivo de desechamiento establecido por la convocante
en el acta de Fallo de la Licitacion Publica Naciona! nimero 00641234-015-10, de fecha 10 de
diciembre de 2010.

Aunado a lo anterior respecto al punto 2.2 de la convocatoria, que advierte respecto de las
licencias, autorizaciones y permisos que deberian de cubrir las empresas licitantes, se colige que
PARA FABRICANTES Y DISTRIBUIDORES DE OTROS INSUMOS PARA LA SALUD: MATERIAL
DE CURACION, MATERIAL RADIOLOGICO, MATERIAL DE LABORATORIO, tratandose de los
bienes ofertados que no requieran de Registro Sanitario, deberian presentar constancia oficial,
expedida por la Secretaria de Salud (SSA), con nombre, firma autégrafa y cargo del servidor
publico que la emite, gue le exime del mismo, requisito que se correbora con lo solicitado en el
punto 2.1 antes referido, mismo que gurda estrecha relacion, de tal forma que la convocante
nobserva dichos numerales, porque de la interpretacidn de los mismos se observa que
unicamente los licitantes estaban obligados a presentar Registro Sanitario con vigencia de 5 afos
tratandose de bienes que si exigian dicho Registro Sanitario, mas no las constancias requeridas en
el punte ndmero 2.1 fraccion 1l y 2.2 vifieta tercera de la convocatoria.

Por lo tanto, la convocante al determinar desechar 1a propuesta de la hoy inconforme inobhservé fo
requerido en la convocatoria de la licitacion que nos ocupa, habida cuenta del estudio y analisis de
las constancias visibles a fojas 273 a la 279 cbran los oficios presentados por la impetrante, de los
que se advierte que para las claves impugnadas la Comision Federal para la Proteccion Contra
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), no exige Registro Sanitario, esto en razon de que los bienes de
laboratorio y por no ser considerados insumos de salud, sin embargo estas constancias sirvieron

como base por la convocante para descalificar su propuesta de la impetrante.

Constancias de las que se advierte gue contrario a lo asentado por la convocante en el Acto de
Fallo de ia Licitacién que nos ocupa, la accionante da debido cumplimiento a dichos numerales y
sin embargo fue desechada su propuesta, supuestamente por que los oficios de referencia no
cuentan con una vigencia de 5 afos, del tal suerte que la empresa CONTROL TECNICO Y
REPRESENTACIONES, S.A. DE C.V,, dentro de propuesta presentd los oficios solicitados en el
punto 2.1 fraccidon Il y 2.2 vifieta jefcera de las bases de ia convocatoria, segin se advierte del
contenido de su propuesta tégnica-econdmica, sin gue en el caso resulte atendible el argumento
su informe circunstanciade que: “..Conforme a lo anterior, la

QZ.Z'{:

Wi
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documentacion presentada para cumplir con estas, especificamente de jos oficios emitidos por la
secretaria de salud en fos que se determinaba que estas no requerian ¢ se eximia de registro
sanitario, los mismos no contaban con una vigencia de 5 afios, ya que este no presento el tramite
ante la COPFEPRIS... ... el proveedor en cuestion NO, presento el documento exigido y
establecido en las causas de desechamiento, lo que a todas luces afecta la solvencia de su
propuesta de conformidad a lo establecido en ef articufo 36 y 36 bis de Ja Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ademas de que en la convocatoria se establecio
como criterio de evaluacion”; habida cuenta que el motivo por el cual la convocante determind
desechar la propuesta de la empresa inconforme fue en razén de que supuestamente los oficios
antes sefialados no cumplian con la vigencia de 5 afios, y de los puntos 2.1, 2.2 de la convocatoria
no se desprende que las constancias expedidas por la COFEPRIS para las cuales sefiala que
determinados bienes no requieren de Registro Sanitario deban contar con una vigencia, -w—----—--

Por lo tanto, al no estar exigido este presupuesto dentro de las bases de la convocatoria ni en [a
junta de aclaracicnes, tampecco estaban obligados los licitantes a dar cumplimiento a alge que no
esta expresamente sefialado como requisito, ya que el dispositivo es claro al sefalar que los
bienes que no requerian de Registro Sanitario, debian de presentar la constancia oficial expedida
por la Secretaria de Salud, sin que se advierta requerimiento alguno respecto a la vigencia de su
expedicion de tal forma que el motivo del que se duele |a inconforme es por que se desechd su
propuesta por un requisitos no se enconiraba establecido, es decir del Acta de Fallo de 1a licitacion
se desprende que la convocante solo se concreté a manifestar que de acuerdo a los oficios
presentados por fa impetrante, no cumplen con la vigencia de 5 afios, desechando de manera
incorrecta su proposicion, sustentando su determinacién en el numeral 6.2 inciso V) de la
convocatoria, el cual no resulta aplicable, puesto que dicho supuesto como ha quedado
establecido solo es aplicable para el caso de los bienes gue requieren Registro Sanitario y dicho
registro no se encuentra vigente conforme lo dispone el articulo 376 de la Ley General de Salud,
por o tanto se tiene que la convocante resolvid al libre albedrio, sin existir fundamento para tal
efecto, es por ello que al analizar y valorar las constancias que obran &n autos del expediente que
se resueive, se tiene que para el caso que los bienes ofertados gue no requieren de Registro
Sanitario, bastaba con presentar el oficio expedido por la Secretaria de Salud, para dar
cumplimiento a lo solicitado, de tal forma que las claves impugnadas al no requerir de Registro
Sanitario, por lo que queda cubierto el requisito con los oficios visibles a fojas 273 y 279 a los
cuales. se les otorga valor probatoric pleno, toda vez que éstos advierten que la empresa
accionante da cabal cumplimiento a lo exigido en las bases de la convocatoria, puesto que para las
citadas claves no se requiere registro sanitario.

Lo anterior se robustece con el oficio visible a foja 484, nimero CAS/1/UR/101/2011, de fecha 17
de febrero de 2011, sighado por el C. ROBERTO MENDQZA ZEPEDA, Comisionado de
Autorizacion Sanitaria dependiente de la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS), mediante el cual informd que las claves 080.018.0101.01.01,
080.431.0233.10.01, 080.431.1033.02.01, 080.908.0525.00.01, 080.908.0541.00.01,
080.583.0155.01.01, 080.709.0022.03.01, 080.735.0202.10.01, 080.735.0210.10.01,
080.735.0228.10.01 y D80.855.0164.02.01, no requieren de Registro Sanitario, por ser materiales
de laboratorio y por no ser considerados insumos de Salud, el cual solicité esta Autoridad
Administrativa, en términos de lo dispuesto en con fundamento en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 79 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el presente cedimiento administrativo, por disposicién del precepto 11
ntaria de}a itulo 134 Constituciorsal, misma gue para pronta referencia
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d resolutora arriba a la conclusién de que el Area convocante
efpresa CONTROL TECNICO Y REPRESENTACIONES, S.A. DE

80.018.0101.01.01, (80.431.0233.10.01, 080.431.1033.02.01,
(380.909.0541.00.01, 080.583.0155.01.01, 080.709.0022.03.01,



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL.
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. f“}‘

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-332/2010

RESOLUCION No. 00641/30.15/1734/2011

SECRETARIA DE LA FURCION PUBLICA

\

- 14 -

080.735.0202.10.01, 080.735.0210.10.01, 080.735.0228.10.01 y 080.855.0164.02.01, en el Acto de
Falio de la Licitacién Pablica Nacional nimero 00641234-015-10, celebrada para la adquisicion de
material de laboratorio, grupe de suministro 080, de fecha 10 de diciembre de 2010, no observé lo
dispuesto en los articulos 36 bis y 37 fracciones | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, reformado y adicionado por Decreto publicado en el Diario Oficial de fa
Federacion el 28 de mayo de 2009, asi como los criterios de evaluacion y adjudicacion de los
contratos establecidos en la Convocatoria que indican:

Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el conirato se adjudicara al licitante cuya oferta
resulte solvente, porque cumple con los requisitos fegales, técnicos y econdimicos establecidos en la convocatoria a
la licitacion, y por tanto garantiza ef cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en su ¢aso:

I. La proposicion haya obtenido el mejor resultado en la evaluacion combinada de puntos y porceniajes, o bien, de
costo beneficio;

Il. De no haberse utilizado las modalidades mencionadas en la fraccion anterior, la proposicion hubjera ofertado el
precio mas bajo, siempre y cuando éste resulte conveniente. Los precios oferfados que se encuentren por debajo def
precio conveniente, podran ser desechados por la convocante, y

il A quien oferte el precio mas bajo que resulte def uso de la modalidad de ofertas subsecuentes de descuenios,
siempre y cuando la proposicion resulte solvente técnica y economicamente.

Para los casos seffalados en las fracciones | y Il de este arlicufo, en caso de existir igualdad de condiciones, se dara
preferencia a las personas que integren o secfor de micro, pequefias y. medianas empresas nacionales. ---—-—--—---

“Articulo 37.- La convocante emitiré un fallo, el cual debera contener o siguiente:

I.- La relacidn de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando fodas las razones legales, técnicas o
econdmicas que sustentan tal determinacién e indicando los punfos de la convocaloria que en cada caso se
ncumpla;

Relacioando con lo anterior, la convocante pasa por alto lo sefialado en los puntos 9y 9.1 de la
convocatoria, al no realizar una correcta valoracion de la propuesta técnica-economica,
presentada por la empresa accionante, mismos que se citan para mayor referencia:---------—-——--—-

“9, CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

Los criterios que se aplicaran para evaluar las proposiciones, sé basarén en la informacién documental presentada por ios
licitantes conforme al Anexo Niimero 7 (siete), el cual forma parfe de las presentes bases, observando para ello fo previsio
en ef arficulo 36 en lo relative al criterio binario y 36Bis, fraccion I, de la LAASSE.

La evaluacidn se realizara comparando entre si, en forma equivalente, todas fas condiciones ofrecidas explicitamente por
los licitantes.

No serdn objeto de evaluacién, las condiciones establecidas por la convocante, que tengan como proposito facilitar la
presentacién de las proposiciones y agilizar los actos de la licitacién, asi como cualquier olro requisito cuyo incumplimiento,
por si mismo, ho afecte la soivencia de las proposiciones.

En tratandose de las documentos o manifiestos presentados bajo protesta de decir verdad, de conformidad con lo previsto
en el articulo 39, pendifimo parrafo del Reglamento de fa LAASSP, s& verificara que dichos documentos cumplan con los

requisitos solicitados.

No se consideraran las propcsiciongs,
convocante para el primer lugar, #

9.1. EVALUACION DE LAS PROPBSICIONES TECNICAS.
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Con fundamenta en lo dispuesto por el articulo 36, de la LAASSP, se procederé a evaluar fécnicamente al menos las dos
proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo, de no resultar éstas soiventes, se procedera a la evaluacion de las que fe
sigarn en precio.

Para efectos de la evaluacion, se tomarén en consideracion los criterios siguientes:
« Se verificara que incluyan fa informacion, los documentos y los requisitos soficitados en las bases.

« Se verificard documentalmente que los bienes ofertados, cumplan con las especificaciones técnicas y requisitos
solicitados en estas hases, asi como con aquelios que resulten de la junta de aclaraciones.

» Se verificaré la congruencia de los catdlogos e instructivos que presenten los licitantes con fo ofertado en la proposicion
técnica.

« Se verificara el cumplimiento de la proposicion técnica, conforme a los requisifos establecidos en el numeral 6.2, de /as
bases de esta Convocatoria.

s la evaluacion se hara sobre la descripcidn de la clave que coresponda al Cuadro Basico y Caldlogo de Insumos del
Sector Salud, contenido en el Catalogo de Articulos con corte al mes de Agosto def presente afio.

e Se verificara el resultado de la evaluacion de las muestras presentadas contra las especificaciones técnicas y los
caldlogos def proveedor que hayan sido requeridos en bases”.

Consecuencias de ia Resolucion de acuerdo al Considerando V.- En este orden de ideas, se
tiene que el Acto del Fallo de la Licitacién de que se trata de fecha 10 de diciembre de 2010, asi
como todos los actos que de mismo se deriven, se.encuentran afectados de nulidad,
actualizandose en la especie la hipotesis prevista en el articulo 15 primer parrafoe de la Ley de
Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plublico, gue dispone:

“Articulo 15.- Los actos, contrafos y convenios que las dependencias y entidades reaficen o celebren en
confravencion a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa deferminacion de la autoridad compefente.”

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccion V del ordenamiento legal invocado, el Area
Convocante debera realizar un Acto de Fallo debidamente fundado y motivado, previa evaluacion
de la Propuesta presentada por la empresa inconforme para las claves 080.018.0101.01.01,
080.431.0233.10.01, 080.431.1033.02.01, 080.909.0525.00.01, 080.909.0541.00.01,
080.583.0155.01.01,: 080.709.0022.03.01, 080.735.0202.10.01, 080.735.0210.10.01,
080.735.0228.10.01 y 080.855.0164.02.01, especificamente respecto al cumplimiento de los puntos
2.1 fraccién |l y 2.2 tercer vifieta de |la convocatoria, ajustandose en tado momento a lo ofertado en
la propuesta técnica-econdmica, a lo establecido en la Junta de Aclaraciones, asi como lo seftalado
en el numeral 9 de la convocateria, debiendo observar los articulos 36 bis fraccion | y 37 fraccion |
en, en estriclo apego a los criterios de evaluacion y adjudicacion de los contratos, ello con el fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes en términos del articuio 134 Constitucional y 26 de
su L.ey Reglamentaria aplicable al caso, que establecen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamienios y enajenaciones de fodo tipo de bienes, presiacion de servicios
de cualguier naturaleza y la confratacion de gbra que realicen, se adjudicaran o levardn a cabo a fraves de
licitaciones publicas mediante convogaloria ptiblica para que libremente se presenten proposiciones solentes en
sobre cerrado, que serd abierfo plbligamerite, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiarmyéhto Oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

P,
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“Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionarén de entre los procedimientos que a continuacion se
sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Esfado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes:

I Licitacion publica;
i Invitacion a cuando menos fres personas, o
f1. Adjudicacion directa.

Las adguisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria publica, para que libremenie se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asequrar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, crecimiento econémico, generacion de emnpleo, eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacion y
uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion al medio ambiente y demas circunstancias pertinenfes, de acuerdo
con ko gue establece la presente Ley...."”

Dadas [as contravenciones en las gue incurri6 la Convocante, advertidas en el Considerando V de
la presente Resolucion, correspondera al Titular de la Delegacién Regional en Nuevo Ledn del
instituto Mexicane del Seguro Social, aplicar las medidas preventivas, correctivas, de control y
disciplinarias, dentro del &mbito de su competencia, a efecto de que en lo futuro los encargados de
los eventos de naturaleza analoga al gue nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad gue
rige la Materia, ya que de lo contrario alteran el legal y normal funcionamiento de los procesos
adjudicalarios.

Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia otorgado a la empresa EDIGAR, 5.A DE
C.V., quien resultc como tercero interesado, con motivo de la inconformidad que nos ocupa, esta
Autoridad Administrativa considerd los argumentos hechos valer, fos cuales no cambian el sentido
en gue se emite la presente resolucion, toda vez que como ha quedado establecido, para el caso
de ias claves que no requieren Registro Sanitario no se requiri¢ vigencia respecto de la constancia
expedida por la Secretaria de Salud, puesto que dicha vigencia solo aplica para el Registro
Sanitaric de las claves que si lo requieren, o anterior, de acuerdo a lo analizado y valorado en el
considerando V de la presente Resolucidn,

Por lo que hace al desahogo de derecho de audiencia otorgado mediante oficio
00641/30.15/6744/2010 de fecha 07 de diciembre del 2010, a las empresas LABORATORIOS DEL
RIO, S.A. y COMECO, S.A DE C.V, se les tiene por precluido el mismo, toda vez que no hicieron
manifestacion alguna, no obstante estar debidamente notificadas, o anterior, con fundamento en el
articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente
procedimiento  administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a la empresa CONTROL TECNICO Y
REPRESENTACIONES, S.A. DE C.V., hoy inconforme, asi como de las empresas
LABORATORIOS DEL RiO, S.A., COMECO S.A. DE C.V, y EDIGAR S.A. DE C.V,, en su caracter
de terceros interesados, se les tiene por precluido su derecho que tuvieren para hacerlo valer, con
fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secfor Publico, toda vez que de autos s¢ advierte
que no obra constancia alguna al rgépecto, no obstante haber sido debidamente notificadas. -—-----

(3

Pk,
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RESUELVE

La empresa inconforme acreditd los extremos de su accion y el Area Convocante no
justifico sus excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

TERCERQO .-

CUARTO.-

=

~

Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en los Considerandos
V y V1 de la presente Resolucién, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Segurc Social, determina fundados los motivos de
inconformidad expuestos en el escrito interpuesto por la C. Blanca Estela Herrera Castro
representante legal de la empresa CONTROL TECNICO Y REPRESENTACIONES, S.A.
DE C.V, contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Regional en Nueve Ledn del citado Instituto, derivados de la Licitacion Pablica
Nacional namero 00641234-015-10, celebrada para la adquisicidn de material de
laboratorio, grupo de suministro 080, para atender necesidades de la citada Delegacion y
las UMAES 23 y 34; levantandose al efecto la suspension decretada mediante oficio
00641/30.15/0122/2011 de 6 de enero de 2011.

Con fundamento en el articulo 15 parrafo pendltimo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, y de acuerdo a lo analizado en los
Considerandos V y VI de la presente Resolucién, esta Area de Responsabilidades del
Organo Interng de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declara la nulidad
del Acto de Fallo de la Licitacion Publica Nacional nimero 00641234-0 16-10d"Techa 10

- de di¢iembre dg 2070y de 105 actos que del mismo $& deriven; por 1o que de conformidad

con lo dispuesto en el articule 74 fraccion V de la Ley de la materia ewrea Convocante
debera realizar un Acto de Fallo debidamente fundado y motivado, previa “evaluacion de
las Propuestas™'préséntadas por la empresa inconforme respecto de las claves
080.018.0101.01.01, 080.431.0233.10.01, 080.431.1033.02.01, 080.909.0525.00.01,

080.909.0541.00.01, 080.583.0155.01.01, 080.709.0022.03.01, 080.735.0202.10.01,
080.735.0210.10.01, 080.735.0228.10.01 y 080.855.0164.02.01, especificamente respecto
al cumplimiento de los puntos 2.1 fraccion I y 2.2 vifieta tercera de la convocatoria,
ajustandose en todo memento a lo sefialado en el numeral 9 de la convocatoria, debiendo
observar los articulos 36 bis fraccién | y 37 fracciones 1, en estricto apego a ios criterios de
evaluacién y adjudicacion de los contratos, remitiendo las constancias que asi lo acrediten
en un término de 6 dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la
Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, contado éste a partir
del dia siguiente al que suria efectos la notificacion de esta Resolucion.

Correspondera al Titular de la Delegacion Regional en Nuevo Ledn del instituto Mexicano
del Seguro Social, el acatamiento a lo ordenade en el Considerando VIl de la presente
Resolucion, debiendo remitir las constancias con los acuses de recibo de los Servidores
Publicos involucrados que acrediten que se instruyeron ias medidas preventivas,
correctivas, de control y disciplinarias dentro del ambito de su competencia, a fin de evitar
que en futuras ocasiones se den actuaciones contrarias a la normatividad que rige a la
Materia, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un término de 6 dias habiles, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

.Y Servicios del Sector Pub||c~ contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la

notificacion dg esta Rén.

Fromi,

b,
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QUINTO.- La presente Resolucién puede ser impugnada por el hoy inconforme, y por los terceros

interesados en términos del articulo 74 Gltimo péarrafo de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el recurso de Revision que
establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

SEXTO.- Notifiquese la presente resolucion al C. SALOMON ROMERQO GALICIA, representante

legal de la empresa EDIGAR S.A. DE C.V,, por rotuldn que se encuentra en las Cficinas
de la Division de Inconformidades del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, ubicado en el Piso 9, del edificio
marcado con el niumero 479, de la calle de Melchor Ocampo, Col. Nueva Anzures,
Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11590 en esta Ciudad, debiéndose fijar un fanto de la
presente resolucion, con fundamento en los articulos 66, fraccion |l y 69 fraccion i de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 316 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

SEPTIMO.- En su oportunidad archivese en estos términos el expedientg

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabili
Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

PARA:

LIC. ED}{JARDO J VIESCA DE LA GARZA

C. BLANCA ESTELA HERRERA CASTR(¥ REPRESENAANTE LEGAL DE LA EMPRESA CONTROL TECNICC Y REPRESENTACIONES,
S.A. DE C.V.- CALLE EMERSCON NUMERO 208, CQEONIA CHAPULTEPEC MORALES, C.F. 11570, MEXICO, DISTRITO FEDERAL.
TELEFCNOS: 52 08 51 97, 52 08 51 98, 52 08 81 16, ;¥3 23 89 20, 13 23 85 21, FAX: EXT. 214.

LIC. MARIO DEL RIO ESTRADA.- REPRESENTAKTE LEGAL DE LA EMPRESA LABORATORIOS DEIL RIC, S.A- CALLE ROSA PERLA

NUMERO 36, COLONIA MOLINO DE ROSAS, DELEGACION ALVARO OBREGON, C.P. 01470, MEXICD, DISTRITO FEDERAL,

C. EDGAR ALBERTO HERNANDEZ VAZQUEZ. REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA COMECOC, S.A. DE C.V. AVENIDA
BELLAVISTA No. 724 2, COLONIA SAN JUAN XALPA, DELEGACION IZTAPALAPA, C.P. 09850, MEXICQ, DISTRITO FEDERAL.
TELEFONO/FAX: 56 12 95 38. CORREQ ELECTRONICO: venlas_comeco@hotmail.com.

C. SALOMON ROMERO GALICIA. REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA EDIGAR, 5.A. DE C.V. POR ROTULON

ING. JUAN BOSCO GARCiA PONCE.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION
REGIONAL EN NUEVO LEON DEL INTITUTO MEXICANO DEL SEGUROQ SOCIAL.- AV, MANUEL L. BARRAGAN NO. 4850 NTE., COL.
HIDALGO, C.P. 64260, MONTERREY, NUEVO LECN, TEL: 0181 83514973, FAX: (181 83115645,

ING. JORGE LUIS HINOJOSA MORENO.- TITULAR DE LA DELEGACION REGIONAL EN NUEVO LEON DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURD SOCIAL.- PROF. RAFAEL RAMIREZ No. 1950 ORIENTE, C.P. 64010, MONTERREY NUEVQ LEON- TELS. 342-38-31 Y
343-39-64, FAX 342-44-32

ING. OSCAR MARIO FUENTES ROJAS.- ENCARGADO DE LA COQRDINACIN DE ADQUISIGION DE BIENES Y CONTRATAGION DE

SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DF .EGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO

gOCIAL.- DURANGO No. 201, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.2 06700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-568,97 y 57-26-17-00
XT. 11732

JUAN MANUEE DUARTE DAVILA.- TITULAR DEL AREA DE AUDITC -A, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO
CONJROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SO AL EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.





