SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Jt
bt

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

GUILLERMO MURILLO VAZQUEZ
VS.

COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE
LA DELEGACION SUR DEL DISTRITO FEDERAL DEL
INSTITUTO MEXICANO SEGURO SQCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-328/2009 _
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 6800 /2009

México, D. F. a, 21 de diciembre de 2009

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 21 de diciembre de 2009

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y V! de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL.:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

£l Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. ing. Jose Luis Cordova Rodriguez

%2009, Ano de la Reforma Liberal”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta el C. GUILLERMO
MURILLO VAZQUEZ, persona fisica, contra actos de la Coordinacién de Abastemmtento y Equipamiento de

la Delegacion Sur del Distrito Federal del citado Instituto, y

RESULTARNDO

Por escrito con fecha 02 de octubre de 2009,(sic) recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 22
de octubre de 2009, el C. GUILLERMO MURILLO VAZQUEZ, persona moral, por su propio derecho,
presenta inconformidad contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de fa
Delegacion Sur del Distrito Federal del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional
Mixta No. 00641214-015-08, celebrada para la Adquisicién y Suministro de Viveres; manifestando al
efecto los hechos y agravios que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui
por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo-de
sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“Efl hecho de que el Juez Federal no franscriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda,
no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay
precepto alguno gue establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcidn; ademaéas de que dicha omision no
deja en estado de indefensién al queioso, dado que no se le priva de la oporturiidad para recurrir la resolucion y
alegar lo que estime pertinente para demastrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.y su
Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.4/129, Pagina 599.

Que oirece como medios de prueba copia de las documentales siguientes:

Convocatoria de la Licitacion Publica Nacionai No. 00641214-015-09; Acta de la Junta de Aclaracicnes
de la Licitacion en comento de fecha 25 de septiembre de 2009: Acta de Presentacién de Propuestas
de la Licitacion que nos ocupa de fecha 1 de octubre de 2009.

Por Oficio No. 37 80 @ 01 00/CAS5585 de fecha 05 de noviembre de 2009, recibido en la Oficialia
de Partes de esta A eade Responsabiidades del Organa Interno de Controt en el Instituto Mexicano
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del Seguro Social el mismo dia, mes y afo, el Titular de la Coordinacién de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Sur del Distrito Federal del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado 1l del Oficio No. 00641/30.15/5828/2009 de fecha 26 de
octubre de 2009, informé que con la suspension se afecta el interés social, contraviniendo
disposiciones de orden publico porque conllevaria a un desabasto, afectando y poniendo en riesgo la
operacion de las unidades médicas del Instituto (hospitales y guarderias), asi tambien la suspension
causaria perjuicio al interés social, ademas que no se cumpliria con las disposiciones contenidas en
los articulos 1, 2, 3, 4, 5y 56 fraccion | de la Ley del Seguro Social y a lo establecido por los articulos 4
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi también resalta que los bienes
son necesarios para la correcta atencién a la derechohabiencia del instituto, por lo que la suspension
conllevaria la contravencion de lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley del Seguro Social, esto en o
relativo a que la Seguridad Social tiene como objetivo principal garantizar el derecho a la Salud, la
asistencia para el bienestar individual y colectiva, siendo prioritario para los servicios en Dietologia, ello
en base a su firatamiento terapéutico; atento a lo anterior, mediante - Oficioc ndmero
00641/30.15/6132/2009 de fecha 06 de noviembre de 2009, esta Area de Responsabilidades
considerando lo informado por el Area Convocante y bajo su mas estricta responsabilidad determinG
no decretar la suspensién a que se refiere el Oficio ndmero 00641/30.15/5828/2009 de fecha 26 de
octubre de 2009, sin perjuicio del sentido en que se dicte la Resolucion en el presente asunto, en el
entendido de que cualquier dafic o perjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad de los
servidores publicos encargados de dar continuidad al Procedimiento Licitatorio que nos ccupa: —------—

Por Oficio No. 37 80 02 15 01 00/CAB585 de fecha 05 de noviembre de 2009, recibido en ta oficialia

de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano

del Seguro Social el mismo dia, mes y afio, el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Sur del Distrito Federal del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado IV del Oficio No. 00641/30.15/5828/2009 de fecha 26 de
octubre de 2009, informd que el Acto de Fallo fue realizado el dia 14 de octubre de 2009, asimismo,
informo lo relativo a los terceros perjudicados; a quienes por acuerdo numero 00641/30.15/6131/2009
de fecha 06 de noviembre de 2009, esta Autoridad Administrativa les otorgd su derecho de audiencia a
efecto de que manifestaran por escrito lo que a su derecho convenga en cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 71 parrafo quinio de la Ley de Adquisiciones, Arrendamuentos y Servicios del Sector
Publico.

Por Oficio No. 37 80 02 1501 00/CA5709 de fecha 11 de noviembre de 2009, recibido en la Oficialia de
Partes de ésta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, el Titular de ia Coordinacién de Abastecimiento y
Equipamiento en la Delegacion Sur del Distrito Federal del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado 1l del Oficio No. 00641/30.15/5828/2009 de fecha 26 de
octubre de 2009, remitié informe circunstanciadoe de hechos y anexos que sustentan el mismo,
manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen.
aqui por reproducidos como si a la letra se lnsertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sinviendo
de sustento la Jurisprudencia siguiente: -

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“Ef hecho de que el Juez Fedleral no transcriba en su faflo los conceptos de violacidn expresadas en la demarnda,
no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujefa su actuacion, pues no hay
precepto alguno que£si, blezca la obligacion de llevar a cabo fal transcripcion; ademas de que dicha omision no
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-deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la Uportumdad para recurrir la resolucién y

alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la flegalidad de la misma.

Novena Epoca, Instancia: Tribunafes Colegiados de Circuifo, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: Vil, Abrif de 1998, Tesis VI. 2°.4/129, Pagina 599.

Que ofrece como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes:

Acto de Junta de Aclaracién de Dudas a las Bases, de fecha 25 de septiembre del presente afio; Acto
de Presentacion y Apertura de Propuestas, de fecha 01 de octubre de 2009; Acto de Fallo de fecha 8
de octubre del afio 2009, diferida para su continuacion en fecha 14 de octubre del presenta aio; Copia
fotostatica del escrito que presente el hoy inconforme en el cual manifieste el interés de participar en la
Licitacion de numero 00641214-015-09; Copia Fotostatica de la propuesta presentada por el
inconforme; Copia fotostatica de la primera y ultima hoja del escrito de inconformidad presentado por
el C. GUILLERMO MURILLO VAZQUEZ, al cual le recayd el numero de expediente IN-286/2009, del
cual se desprende la diferencia en la firma del hoy inconforme, razén por la cual atentamente solicito
que se requiera el escrito del expediente antes sefialado para el efecto de constatar la veracidad de lo
manifestado; Copia fotostatica de la primera hoja de la pagina 27 y de fa ultima hoja de la documental
consistente en Cedula de Determinacion de cuotas Obrero-patronales, Aportaciones y Amortizaciones,
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social correspondiente a la fecha de proceso del 18 de
septiembre de 2009, pagina 27, del Licitante Técnicos en Alimentacion, S.A. de C.V., documental en la
cual aparece el inconforme como persona contratado por la empresa Técnicos en Alimentacion, S.A.
de C.V.

Por escrito de fecha 19 de noviembre de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, ef dia 23
del mismo mes y afio, el C. JOSE RAMON AQUIQUE ORGANES, Representante Legal de la
empresa LA COSMOPOLITANA, S.A. DE C.V., tercero perjudicado en la inconformidad que nos
ocupa, en cumplimiento al acuerdo contenido en el Oficio niimero 00641/30.15/6131/2009, de fecha 6
de noviembre de 2009, compareci6 desahogando el derecho de audiencia, manifestando al efecto lo
que a su derecho convino y que por economia procesal se tiene por reproducido como si a la letra se
insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente; ---

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NG ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“Ef hecho de que ef Juez Federal no transcriba en su fallo los conceplos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujefa su actuacion, pues no hay preceplto alguno que establezca la
obligacion de llevar a cabo tal franscripcion; aderas de que dicha omision no defa en estado de indefension af quejoso, dadao
que na se le priva de Ia oportunidad para recurri Ia resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la
ilegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Tomo:
Vil, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.4/129, Pagina 599."

Por escrito de fecha 18 de noviembre de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 23
del mismo mes y afio, el C. JUAN GABRIEL FLORES TORRES, Representante Legal de la empresa
PRODUCTOS SEREL, S,&. de C.V,, en atencion al Oficio No. 00641/30.15/6131/2009 de fecha 06 de
noviembre de 2009, Qp‘i'do por esta Autoridad Administrativa, en ejercicio del derecho de audiencia
que les fue otorg%zrﬁanifesté lo que a su derecho convino, y que por economia procesal se tienen
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. por transcrito como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia
siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que ef Juez Federal no franscriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda,
no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a'la cual sujeta su actuacion, pues no hay
precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de fa oportunidad para recurrir la resolucion y
alegar lo que estime pertinente para demosirar, en su caso, la flegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomao: VI, Abril de 1998, Tesis Vi. 2°.J/129, Pagina 599.

Por lo que hace al desahogo del derecho de. audiencia oforgado a las empresas

COMERCIALIZADORA EL LAGO DE LOS CHENEQUES, S.A. de C.V, y PAN ROL, SA de CV,

quienes resultaron terceros perjudicados con motivo de la inconformidad que nos ocupa, se les tiene
por precluido su derecho que tuvieron para hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente procedimiento de
inconformidad, por disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciénes, Arrendamientos y Servicios
del Sector Piblico, toda vez que de autos no se advierte constancia alguna al respecto, no obstante
haber sido debidamente notificadas. :

Por Acuerdo de fecha 11 de diciembre de 2009, con fundamento en los articulos 50 y 51 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fracciones Ii, Iif y VII, del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo por
disposicion del articulo 11 y 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, esta Autoridad Administrativa Acordo la Admisién de las pruebas ofrecidas y presentadas por
el C. GUILLERMO MURILLO VAZQUEZ, persona fisica; las ofertadas el Titular de la Coordinacién de
Abastecimiento y Equipamiento en la Delegacién Sur del Distrito Federal del citado Instituto, en su
Informe Circunstanciado de Hechos; las ofertadas por- el Representante Legal de la empresa LA
COSMOPOLITANA, S.A. DE C.V.,; asi como las ofertadas por el Representante Legal de ta empresa
PRODUCTOS SEREL, S.A. de CV., las cuales todas se desahogan por su propia y especial
naturaleza.

Por Oficio 00641/30.15/6645/2009 de fecha 11 de diciembre de 2009, con fundamento en los articulos
72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se puso a la vista de la
empresa inconforme y de los terceros perjudicados, el expediente en que se actua, para que en ei
término de tres dias habiles contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion del oficio
de cuenta formularan por escrito los alegatos que conforme a dereche consideren pertinentes, sin que
al efecto hayan presentado alegatos, no obstante que al inconforme se le notificé et oficio de cuente el
dia 16 de diciembre de 2009, transcurriendo el plazo legal concedido del 17 al 21 de diciembre de
2009; y a las empresas tercero perjudicadas se les notificé el oficio de cuenta el dia 15 de diciembre
de 2009, transcurriendo el plazo legal concedido del 16 al 18 de diciembre de 2009.

Por acuerdo de fecha 21 de diciembre de 2009, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el instituto Mdxicano del Seguro Social, declaré cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de narexstir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los present alitos a Resolucién. -
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CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia material y territorial para conocer y resolver la
presente inconformidad con fundamento en fo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xl y XV de la Ley Organica de la
Administracion Puablica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de
2009; 83 parrafo segundo vy tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social,
32, 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion Il, 11, 56, 65y 74 fraccion
I, y demds relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 28 de
mayo de 2009, .

Fijacion clara y precisa del acto impugnado. En contra del Acto de Fallo de la Licitacion Publica
Nacional Mixta No. 00641214-015-09, de fecha 14 de octubre def 2008.

Anilisis de los Motivos de inconformidad.- Que el Fallo impugnado no se encuentra debidamente
fundado y motivado, por lo que violan el procedimiento de licitacion regulado por los articulos 1, 15,
20, 22, 26, 29, 33, 33 Bis, 36, 36 bis y demas relativos a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, asi como los articulos 41, 47 y demds relativos de su Reglamento, y los
articulos 14, 16, 134 y demas relativos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por que los razonamientos vertidos en el Fallo no se justifican, ni la aplicacion de los articulos que la
Convocante pretende hacer valer de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, ni razonan suficiente y adecuadamente los argumentos que utiliza para descalificarlo, por lo
que con ello, se violentd el principio de legalidad y los propdsitos de libre participacion y concurrencia
de licitantes y libre competencia econdmica que rigen las adquisiciones.

Que del contenido del Acta de Fallo se desprende gue et mismo fue emitido en contravencion de los
preceptos mencionados de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico,
por lo que le causa un acto de molestia que tiene su origen de una autoridad administrativa, y que
carece de Ia debida motivacién y fundamentacién, contraviniendo los articulos 14 y 16
Constitucionales, por lo que el mismo debe ser declarado nulo de plano derecho.

D

1 LU LD

u esfera juridica, ante la indebida aplicacion que hace la Convocante del articulo 29 fraccion XV de
Ia Ley de la materia, ya mencionada y que aparece en el texto del Fallo en la hoja 4 del mismo al
hacer mencion de su persona y del motivo por el que se le descalifica, respecto de lo cual no tiene
ninguna razén valida, ni prueba la Convocante, por lo que tal determinacion no se encuentra
debidamente fundada y motivada, y mucho menos que se apega a lo ordenado por la fraccion del
articulo 29 mencionado, pues sus hipdtesis legales no se cumplen, de ninguno de los actos que
desplegué con su participacion en la licitacion materia de esta inconformidad, de tal manera que la
ilegal determinacién de la Convocante violan sus garantias individuales protegidas por los articulos 14
y 16 Constitucionales, por lo que inclusive su determinacién también vulnera el contenido del articulo
3 de la Ley Federal de Procedifnientos Administrativos.

ue del contenido de los actos identificados en el parrafo inmediato anterior, se aprecia que afectan

Que el acto administr @,q/Qe emite la Convocante no se ajusta al contenido del articuto 29 fraccion
XV de la Ley, porg ?,mas celebro acuerdo algunc con TECNICOS EN ALIMENTACION, S.A. de
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C.V., para obtener una ventaja sobre los demas licitantes, ni tampoco para elevar los precios de los
trabajos derivados de la Licitacion, por lo que eso no lo acredita dicha Convocante de ninguna forma,
ni siquiera, se atreve a sefalarlo asi, lo cual es suficiente para no estimar fundado y motivado el acto
combatido en esta inconformidad y mucho menos comprobado con ningin medio de confirmacién
previsto en la legislacion aplicable, por lo que el mismo debe ser declarado nulo de pleno derecho. ----

Que el mencionado precepto de la Ley Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
es imposible que pueda estimarse actualizando por que aparezca su nombre en un listado de
TECNICOS EN ALIMENTACION, S.A. de C.V, pues dicha constancia no conslituye el medio
probatorio idéneo para acreditar la celebracién de un acuerdo con los objetivos previstos en el
invocado articulo 29, de tal manera que objeto desde este momento el alcance y efectos probatorios
que la Convocante pretende darle a dicho documento, pues el texto del documento no se refiere a
acuerdo alguno sino muy concretamente a una CEDULA DE DETERMINACION DE CUOTAS, que
nada refieren sobre un acuerdo para participar en una Licitacién, ni tampoco constituyen un medio
para ganar alguna ventaja sobre los demas licitantes, ventaja que por otra parte nunca explica la
Convocante en que consiste o como se produce, por que ni siquiera de su imaginacién pudo
determinar tal alcance, por la sencilla razon de que no s¢ dio tal acuerdo y menos se produjo alguna
ventaja, ni tampoco se actualizaron las demas hipétesis del referido articulo, por lo que el mismo no
se actualizo y la Convocante si lo aplica indebidamente sin explicar suficientemente los
razonamientos que la motivaron a tal ilegalidad, por lo que su determinacion no esta debidamente
fundada ni motivada, pues ni siquiera discierne las posibilidades que efectivamente actualizan las
hipotesis legales de tal articulo.

Razonamientos Expresados por la Convocante:

Que el inconforme en el Acto de Presentacion y Apertura de Propuestas, sélo presento propuesta
econdmica, sefialando que su propuesta era Técnica Econdmica, mas no presento ningln documento
relacionado con los requisitos solicitados en la Propuesta Técnica, ello conforme el punto 3.3 de la
Convocatoria, lo cual consta en apartado de observaciones del Acta de Presentac:on y Apertura de
Propuestas, de fecha 01 de octubre del afio 2008.

Que derivado de lo anterior en nada beneficia el sefialar que la Convocante violenta en su perjuicio
articulos de la Ley de la materia, ya que conforme a la temporalidad del Acto de Presentacion de
Propuestas, se desprende que consintid que se sefialara que no presento Propuesta Técnica, siendo
ello una causal de descalificacion. :

Que respecto a la violacion en su perjuicio del articulo 29 fraccion XV de la Ley de la Maiteria, se
considera subjetiva, siendo ademas que no sefiala nada respecto al desechamiento realizado por la
Convocante realizado en base a que no presento documentacion relativa a la propuesta técnica
sefialada en los puntos 3.1 y 3.3 de la Convocatoria, asi como lo relacionado con la visita realizada
por la Convocante, derivado de !o cual se consideran aceptados. (ACTOS CONSENTIDOS
TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo,- los actos del orden civil y
administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la Ley sefiala.)--

Que de andlisis realizado por la Con.vocante se detecto "QUE EL LICITANTE DENOMINADQ COMO
LA PERSONA FiSICA DE N@MBRE GUILLERMO AMADOR MURILLO VAZQUEZ CON REGISTRO

FEDERAL DE CAUS MEQUIEN BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD,
MANIFESTO SU INTERES E N LA PRESENTE LICITACION PUBLICA NACIONAL
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NUMERO 00641214-015-09, TAL Y COMO ASI SE ENCUENTRA DECLARADO EN LA CARTA
PRESENTADA POR DICHA PERSONA FISICA DE FECHA 25 DE SEPTIEMBRE DE 2009. SE
ENCUENTRA REGISTRADO EN LA CEDULA DE DETERMINACION DE CUOTAS OBRERO-
PATRONALES, APORTACIONES Y AMORTIZACIONES, ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL CORRESPONDIENTE A LA FECHA DE PROCESO DEL 18 DE SEPTIEMBRE DE
2009, PAGINA 27, DEL LICITANTE TECNICOS EN ALIMENTACION, S.A. DE C.V., Y QUE AMBOS
LICITANTES PRESENTAN UN MARGEN DE DIFERENCIA DEL 6% ENTRE TODAS Y CADA UNA
DE LAS PARTIDAS OFERTADAS POR LOS MISMOS EN SUS PROPUESTAS TECNICO-
ECONOMICA. POR LO ANTES SERALADO Y DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 29 FRACCION XV DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO Y EL NUMERAL 10 INCISO B) DE LAS BASES DE LA CONVOCATORIA,
SE DESCALIFICA AL LICITANTE GUILLERMO AMADOR MURILLO VAZQUEZ, POR LA
PRESUNCION FUNDADA DE TENER ACUERDO CON EL LICITANTE TECNICOS EN
ALIMENTACION, S.A. DE C.V.,, RESULTANDO EL C. GUILLERMO AMADOR MURILLO VAZQUEZ,
SER EMPLEADO DE LA EMPRESA TECNICOS EN ALIMENTACION, S.A. DE C.V. Y OBTENER
CON ELLO UNA VENTAJA SOBRE LOS DEMAS LICITANTES PARTICIPANTES, INCURRIENDO EN
LA CAUSAL DE DESCALIFICACION PREVISTA EN EL NUMERAL 10 INCISOS A), B), D), F) Y G)
DE LAS BASES DE LA CONVOCATORIA. .- -

Que conforme lo antes sefalado se desprende que el inconforme es trabajador dependiente de la
empresa denominada TECNICOS EN ALIMENTACION, S.A. DE C.V,, razén por la cual existe la
presuncion cierta de .que existe un acuerdo, ello aunado a que existe una diferencia del 6% entre
todas y cada una de las partidas, lo cual no puede corresponder a una casualidad, sino a un acuerdo
perfectamente delimitado.

Que de la revision de las Propuestas Técnicas, tanto del inconforme como de la empresa TECNICOS
EN ALIMENTACION, S.A. DE C.V, se desprende que realizaron confusion entre las marcas, ya que
ofertaron lo del otro, es decir, TECNICOS EN ALIMENTACION, S.A. DE C.V. oferto lo de
GUILLERMO MURILLO VAZQUEZ, y viceversa.

Que de lo que manifiesta el inconforme en nada beneficia a su dicho, siendc por el contrario que
acepta que esta dado de alta como trabajador de la empresa TECNICOS EN ALIMENTACION, S A.
DE C.V, y su interpretacion es por demas subjetiva y carente de Idgica juridica, ya que no aporta
prueba alguna que lo desligue como trabajador de la empresa mencionada, realizando
manifestaciones por demas tendenciosas y interpretativas unilaterales, siendo que la carga de la
prueba la tiene el ingconforme para desvirtuar lo determinado por la Convocante; de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria
en la presente instancia administrativa, ello conforme al articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se sefiala de manera expresa que el hoy impetrante
no acredita los hechos constitutivos de su accion, y por el contrario la Convocante acredits la sujecion
a fas normas y legislacién respectiva.

Que de Ia visita en el domicilio sefialada por la impetrante, es una casa, siendo ¢! extremo del caso,
que ta persona que atendio la visita. sefialo que no conocia a GUILLERMO AMADOR MURILLO
VAZQUEZ y que el no vivia ni ?achaba en ase domicilio.

ntes, los obliga a sujetarse a las bases normativas y leyes aplicables

Que la participacion de los
s‘{bbliga a dmglrse con rectitud y en base a las Leyes, sujetandose a los

a la materia, asi tambien
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derechos y obligaciones que derivan del compromiso de participar en un proceso licitatorio de
caracter plblico, derivado de lo cual se estima se deberd determinar como infundado e improcedente
el presente Mmotivo de inconformidad.

La empresa tercero perjudicado LA COSMOPOLITANA, S.A. DE C.V. en atencion a los motivos
de inconformidad sefRala: :

Que durante el Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones Técnicas y Econémicas que se hizo
constar en el Acta levantada el 1 de octubre de 2009, se consigna en el capitulo de observaciones,
que el licitante GUILLERMO MURILLO VAZQUEZ, presentd sobre que decia contener |a Propuesta
Técnico-Econdmica, sin embargo su contenido corresponde a la Propuesta Economica Gnicamente,
sin haber presentado los requisitos solicitados en las Bases de la Convocatoria.

Que el propio promoverte confiesa en el antecedente 3 del escrito de fecha 2 de octubre pasado que

" procedié a presentar sélo a propuesta econémica en el Acto de Presentacion de Propuestas, lo que

es incuestionable que dic motivo a su descalificacion.

Valoracion de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas mediante acuerdo de fecha 11 de
diciembre de 2009, ofrecidas y presentadas por el inconforme en su escrito inicial de inconformidad
de fecha 02 de octubre de 2009, que obran a fojas 6 a la 99 del expediente en que se actla; las del
Area Convocante que adjunté con su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 11 de noviembre
de 2009, que obran a fojas 132 a la 240 del expediente en que se actla; las presentadas por el
Representante Legal de la empresa LA COSMOPOLITANA, S.A. DE C.V., quien reviste el caracter de
tercero perjudicado que obran a fojas 259 a la 289 del expediente en que se actia; v las presentadas
por el Representante Legal de la empresa PRODUCTOS SEREL, S.A. DE C.V., quien reviste el
caracter de tercero perjudicado que obran a fojas 297 a la 319 del expediente en que se actia;
documentales que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, se valoran en términos de lo
dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria én el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico.

Previamente y por cuestion de método, esta Autoridad procede al estudio de las manifestaciones
hechas valer por el Area Convocante en su informe Circunstanciado por cuanto hace al Punto de
Previo v especial Pronunciamiento, que el que solicita que “se deseche la inconformidad presentada
por el Licitante al estar previsto y ser obligaforia su observancia y garantia legal, conforme el articulo
65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, en relacion direcla con
el articulo 36 bis, de la Ley citada. Eflo en razén gue en otra inconformidad presentada en ese H.
Organo interno de Control , a la cual Je recayo ef numero de expediente IN-286/2009, se sefialo en el
informe de contestacién a la inconformidad de que como requisito indispensable para acreditar el
inferés juridico para promover la inconformidad que en el aclo de junta de aclaracion de dudas a las
bases el participante presente escrito en el que expresen su interés en participar en la licitacion, por si
0 en representacion de un tercero, manifestando en todos fos casos los dafos generales del
interesado y, en su caso, del representante. Siendo que el inconforme no es la misma persona que
firmo ef escrito de interés conforme lo estipula el articulo 33 bis de fa Ley de la Materia, ya que tal
escrito lo firma una persona diferente, en razén de que aparece a nombre de GUILLERMQ AMADOR
MURILLO VAZQUEZ, ng Siendo el nombre del promoverite de la inconformidad, solicifandose en ese

momento se desechg’la inconformidad presentada en razén de que el promovente no tiene la facultad

7

/
/4

o
o



-
"
@

B
C
e

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-328/2009.
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 6800 /2009.

SECRETARIA DE LA FUNCION PURLICA
. i - 9 -

y derecho de inconformarse. Eflo aunado a que fa firma que aparece en el escrito presentado para la
junta de aclaracion de dudas a las bases difiere de gran manera de la que firma de la persona que
promueve la inconformidad del expediente IN-286/2009 y de la presente inconformidad IN-328/2009,
determinandose que no es la misma que en su momento se presento en el acto de junta de
aclaracion de dudas a las bases. Para acreditar lo anterior se anexo al informe expresado en el
expediente IN-286/2009, original del escrito presentado por ef C. GUILLERMO AMADOR MURILLO
VAZQUEZ, en fecha 25 de septiembre del afio en curso, ofreciéndola para su desahogo y todos sus
efectos probatorios. Derivado de lo anterior, atentamente solicito sea incorporado al presente
expediente ef escrito presentado por ef C. GUILLERMO AMADOR MURILLO VAZQUELZ, en fecha 25
de septiembre del afio en curso, asi como copia def escrito de inconformidad al cual recayo ef numero
de expediente IN-286/2009, ello para que se constate la diferencia entre las firmas. Derivado de fo
anterior se considera que la firma no es coincidente, ya que son tres firmas diferentes, no habiendo
coincidencia, ni con los rasgos, ni con el nombre completo”; al respecto resultan infundadas, las
causales de improcedencia que hace valer el Area Convocante, en primer lugar, porque en la
inconformidad que nos occupa no es requisito indispensable gue el promoverte haya acreditado su
‘interés juridico en el Acto de Junta de Aclaracion de Dudas mediante escrito en el que expresen sd
interés en participar en la licitacion, toda vez que la presente inconformidad no es en contra de la
Convocatoria o Junta de Aclaraciones, sino que en la presente inconformidad el agravio que hace
valer es en contra del Fallo licitatorio, por lo tanto su interés se acredita con la presentacion de la
Propuesta en el Acto de Presentacion de Propuestas, lo anterior en términos de lo dispuesto en el
articulo 65 de la Ley Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, el cual en lo que
interesa establece o siguiente:

“Articulo 65. La Secretarfa de la Funcion Publica conocerd de las inconformidades que se promuevan conira los actos de los
procedimientos de licitacion pablica o invitacion a cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

I. La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podré presentarse por el interesado que haya manifestado su interés por
participar en el procedimiente segin lo establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de los seis dias habiles
siguientes a la celebracion de la ditima junta de aclaraciones;”

1. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el falio.

En este caso, fa inconformidad sdlo podré presentarse por quien hublere presentado proposicion, dentro de los seis dias
hébiles siguientes a la celebracion de la junta pablica en la que se de a conocer ef fallo, 0 de que se le haya nolificado al
licitante en los casos en que no se celebre junta pubiica;”

Siendo el caso que [a inconformidad que nos ocupa fue presentada en contra del Acto de Fallo y no
en Confra de la Convocatoria o Junta de Aclaraciones, por lo tanto no es requisito para su
procedibilidad que el promoverte haya acreditado su interés juridico en el Acto de Junta de Aclaracion
' de Dudas mediante escrito en el que expresen su interés en participar en la licitacion, sino que
hubiere presentado proposicién, lo gque en el caso acontecid, como se advierte del Acto de de

: Presentacion y Apertura de Propuestas Técnicas y Econdmicas de 1a Licitacién que nos ocupa de

fecha 1 de octubre de 2009, que al efecto adjunté el Area Convocante a su Informe Circunstanciado
de Hechos, en el que esencialmente se advierte en su quinto punto lo siguiente:

7
“ACTA DE DE PRESENTACION iﬁzPERTURA DE PROPUESTAS TECNICAS Y ECONOMICAS DE LA LICITACION

PUBLICA NACIONAL NUMER i 41 214-015-09...

. . fd .
EN LA GIUDAD DE MEXICQFDISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS 10:00 HORAS DEL DIA 01 DE OCTUBRE DE 2009...
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QUINTO.- SE PROCEDIO A LA RECEPCION DE LOS SOBRES QUE DICEN CONTENER LAS PROPOSICIONES TECNICAS
Y ECONOMICAS DE LOS LICITANTES, DICHOS DOCUMENTOS FUERON RECIBIDOS DE MANOS DE QUIENES DIJERON
SER LOS REPRESENTANTES DE LOS LICITANTES, RECIBIENDOSE LAS PROPOSICIONES SIGUIENTES: ----—---mmmm-mmmev

No LICITANTE SOBRE QUE DICE CONTENER.:

.7) GULLERMOQ(sic) MURILL.O VAZQUEZ - UN SOBRE QUE DICE CONTENER LA
PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA

De cuyo contenido se advierte que el promoverte de la presente instancia presenté propuestas para la
licitacién que nos ocupa, por lo tanto resulta infundada la causal de improcedencia gue hace valer la
Convocante, en términos de lo dispuesto en el articulo 65 fraccién I de la Ley Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En segundd lugar, de las documentales que obran en el expediente en comento, principalmente el
escrito de de inconformidad del hoy quejoso, y de su Propuesta Econdmica para participar en la
Licitacion Publica Nacional Mixta nimero 00641214-015-09, documentales que presento ante la
. Convocante en adjuntas a su Informe Circunstanciado de Hechos, por lo que esta dutoridad del
estudio de las documentales antes descritas se observa que quien presentd propuestas y quien se
inconformo es GUELLERMO MURILLO VAZQUEZ, y para su mayor entendimiento se anexan las
documentales antes transcritas.
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5- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, EN TODO LO QUE FAVOREZCA A MI
REPRESENTADA.

6.- LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, EN TODO LO QUE FAVOREZCA A
MI REPRESENTADA.

Por lo expuesto,
DE ESA H. AUTORIDAD, respetuosamente solicito:

PRIMERQ: Tener por interpuesia en tiempo mi inconformidad contenida en el presente
escrite, dando trdamite a la misma.

SEGUNDO: Ordenar a la dependencia eonvocante, que envié con su informe de ley, el
expediente de todo lo actuado hasta la fecha en la licitacidn piblica vacional materia de

esia inconformidad, por haberse ofrecida como prueba del suscrito.

‘TERCERO: Previos los tramites de Ley dictar la resolucion que corresponda.

ATENTAMENTE.

GUILLERMO MURILLO VAZQUEZ,

Documentales de las cuales se observa que el escrito de inconformidad como el escrito que contiene
la Propuesta Econdmica fueron suscritos por GUILLERMO MURILLO VAZQUEZ, escritos los que se
puede observar a simple vista que las firmas plasmadas en ambos documentos, concuerdan entre si

Pronunciamiento, solicitado por la Convocante.

Consideraciones. Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy inconforme contenidas en su
escrito inicial, las cuales por economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se
insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en su conjunto por la estrecha relacion
que guardan entre si, declarandose infundadas, toda vez que la Convocante, acredité con los
elementos de prueba que aporté al rendir su Informe Circunstanciado de Hechos que el Acta de Fallo
de la Licitacion Puablica Nagional Mixta numero 00641214-015-09, de fecha 14 de octubre de 2009,
se encuentra ajustada a g requerido en la Convocatotia y a la normatividad que rige la materia; lo
anterior con fundamghtg’ en lo dispuesto en el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicaci letoria en la esfera administrativa, por disposicién del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, mientos y Servicios del Sector Pablico, que a |a letra dice:

sl

A



GUILLERMO UBGRUPO I ALIMENTOSNO | LA SE DESCALIFICA LA TOTALIDAD DE LA PROPUESTA | SE DESCALIFICA su
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“Articulo 81.- £l actor debe probar fos hechos constitutivos de su accién y el reo fos de sus excepciones.”

Lo que en la especie acontecio, toda vez que del estudio y andlisis efectuado por esta Autoridad
Adminisirativa de los motivos de inconformidad que hace valer el promoverte de la presente instancia,
de los cuales se advierte gue Gnicamente hace valer, ia indebida fundamentacion y motivacion del
desechamiento de su propuesta por cuanto hace a que la Convocante indebidamente aplicacion el
articulo 29 fraccion XV de la Ley de ia materia, a su persona, sin embargo no hace valer motivo de
inconformidad alguno respecto al incumplimiento técnico de su Propuesta, lo cual denota fa
improcedencia de su inconformidad, ya que el motivo de incumplimiento hecho valer por la
Convocante, respecto al incumplimiento técnico, el hoy inconforme no lo controvierte, por ende lo
consiente, mas aun expresamente confiesa no haber presentado la documentacion requerida en el
puntos 3.1 de la Convocatoria de la Licitacion de mérito, toda vez que como bien lo refiere en su
escrito inicial de inconformidad de fecha 2 de octubre de 2009, en el que manifiesta en su numeral 3
del capitulo de antecedentes lo siguiente “3.- De acuerdo con mi personal intencion de participar en la
presente licitacion procedi a presentar solo la propuesta econdmica en el acto de presentacion de
propuestas, debido a que las bases de licitacion adolecen de diversas irregularidades...”, lo anterior
toda vez que el reconocimiento debe tener la formalidad de una confesion, para recogerse como una
confesion expresa, la cual s6lo perjudicaria al que lo hace, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 95, 96, 200 y 1656 del Cédigo Civil Federal, de aplicacién supletoria a la materia que nos
ocupa de acuerdo a lo expresamente dispuesto en el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Primer precepto legal en comento que a continuacion
se transcribe para pronta referencia.

“Articufo 95.- La confesién pueds ser expresa o técita: expresa, la que se hace clara y distintamente, ya al formular o
contestar la demanda, ya absolviendo posiciones, o en cualquier otro acto del proceso; tacita, la que se presume enn I0s- Casos
sefalados por la ley.” ’

“Articulo 96.- La confesion s6lo produce efecto en lo que perjudica al que Ia hace; pero 5i la confesion es la anica prueba
contra el absolvente, debe fomarse integramente, tanto en lo que lo favorezca como en o que lo perjudigue.”

“Articulo 200.- Los hechos propios de las paries, aseverados en la demanda, en la contestacion o en cualquier otro acto def
Jjuicio, haran prueba plena en contra de quien fos asevere, sin necesidad de ofrecerios como prueba.”

“Articufo 1656.- La aceptacién puede ser expresa o tacita. Es expresa la aceptacion si el heredero acepta con palabras
terminantes, y ticita, si ejecuta algunos hechos de que se deduzca necesariamente la intencion de aceptar, o aquelios que
no podria ejecutar sino con su calidad de heredero.”

Siendo que en el caso, las manifestaciones vertidas por el inconforme se recogen como una
confesion expresa de que no dio cumplimiento a lo establecido por la Convocante en el puntos 3.1 de
la Convocatoria de la Licitacion de mérito, lo anterior, toda vez que de las constancias que integran el
presente expediente, én especifice los motivos y fundamentacion de descalificacion del Acta de Fallo
de la Licitacién Publica Internacional No. 00641214-015-09, de fecha 14 de octubre de 2008, visible a
fojas 133 a la 144 del expediente que nos ocupa, se advierte fo siguiente:

“OFERTAS TECNICAS LEGALMENTE DESECHADAS

LICITANTE | PARTIDA }6’39{3{5’#0 YA CLAVE FABRICANTE MOTIVO FUNDAMENTACION
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MURILLO
VAZOUEZ

LECHE FLiNDA

SA DECV.

AMADOR MURILLO VAZQUEZ, EN RAZON DE QUE
NO PRESENTC EN EL ACTO DE PRESENTACION ¥
APERTURA DE PROPUESTAS CELEBRADA EL DA 01
GE OCTUBRE DE 2009, 1LOS DOCUMENTOS Y

SE OBSERVA QUE FL LICITANTE DENCMINADO
COMO LA PERSONA FISICA DE  NOMBRE
GUILLERMO AMADOR MURILLO VAZQUEZ CON
REGISTRO FEDERAL DE CAUSANTE MUVGT?31127,
QUIEN BAJO. PROTESTA DE DECIR ' VERDAD,
MANIFESTO SU INTERES EN PARTICIPAR LN LA
PRESENTE LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO
00641214-015-09, TAL Y COMO AS/ SE
ENCUENTRA ~ DECLARADC EN LA CARTA
PRESENTADA POR DICHA PERSONA FISICA -DF
FECHA 25 DE SEPTIEMBRE DE 2008. SE ENCUENTRA
REGISTRADO £N LA CEDULA DE DETERMINACION
DE CUOTAS OBRERO-PATRONALES,
APORTACIONES Y AMORTIZACIONES, ANTE EL
INSTITUTO  MEXICANO DFL  SFGURO  SOCIAL
CORRESPONDIENTE A LA FECHA DE PROCESO DEL
18 DE SEPTIEMBRE DE 2009, PAGINA 27, DEL
LICITANTE TECMICOS EN ALIMENTACION, 5.A.
DE C.V., Y QUE AMBOS LICITANTES PRESENTAN UN
MARGEN DE DIFERENCIA DEL 6% ENTRE
TODAS Y CADA UNA DE LAS PARTIDAS
OFERTADAS POR LOS MISMOS EN SUS PROPUESTAS
TECNICO-ECONOMICA, POR LO ANTES SERALADO Y
DE CONFORMIDAD CON 10 ESTABLECIDO EN  EL

ARTICULG 29 FRACCION XV DF LA [EY DE|.

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO Y EL NUMERAL 10 INCISO
B) DE LAS BASES DE LA CONVOCATORIA. SE
DESCALIFICA AL LICITANTE GUILLERMO AMADOR
MURILLO VAZQUEZ, POR LA PRESUNCION
FUNDADA DE TENER ACUERDO COMN EL LICITANTE
TECNICOS EN ALIMENTACION, S.A. DE C.V.,

RESULTANDG EL C. GUILLERMO AMADOR MURILLO
VAZQUEZ, SER EMPLFADQ DE LA EMPRESA
TECNICOS EN ALIMENTACION, S.A. DE C.V. ¥
OBTENER CON ELLO UNA VENTA/A SOBRE LOS
DEMAS LICITANTES PARTICIPANTES, INCURRIENDG
EN LA CAUSAL DE DESCAUFJ'CACJON PREVISTA EN
EL NUMERAL 10 INCISOS A), B), D), F} Y G} DE
LAS BASES DF LA CONVOCATORIA, NO
GARANTIZANDO AL INSTITUTO  LAS MEJORES
CONDICIONES ~ DE PRECID, CALIDAD Y
QPORTUNIDAD. )

INCUMPLIMIENTO A Lo
SOLICITADO EN Los
MUMERALES 10 WCI50 A), B).
D), F)YGL31Y 81DELAS

= | BASES DE LA CONVOCATORIA Y

LG ESTABLECIDNG EN LA JUNTA
DE ACLARACIONES A LAS
BASES REALIZADA EL Dia 25
DE SEPTIEMBRE DIE 2609, ASI
COMO AL CONTENIDO DE LOS
ARTICULOS 29 ERACCION XV,
36 Y 36BIS DE LA LEY DE
ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS ~ DEL  SECTOR
PUBLICO.

De cuyo contenido se advierte que el Area Convocante determind desechar al C. GUILLERMO
MURILLO VAZQUEZ, no sélo por haber incurrido en lo contenido en el articulos 29 fraccion XV de la
Ley Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sino también por incumplimienio a
lo solicitado en los numerales 10 Inciso A), B), D), F) y G), 3.1y 8.1 de las Bases de la Convocatoria
y lo establecido en la Junta de Aclaracicnes a las Bases Realizada el dia 25 de septiembre de 2009,
asi como de los 36 y 36 Bis de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del sector
Publico, por lo tanto el motivo de descalificacion que hace valer el Area Convocante no se baso
Unicamente en la presuncidén de haber incumrido al C. GUILLERMO MURILLO VAZQUEZ, en o
contenido en el articulos 29 fraccidn XV de la Ley Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Phblico, sino también radica en la ausencia de Propuesta Técnica, es decir que el hoy
inconforme no present6 todos yrcada uno de los documentes solicitados en el numeral 3.1 de la

Convocatoria, a fin de cum

f/‘os requisitos solicitados por la Convocante, numeral que para pronta
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“3.1. CALIDAD.

Los licitantes deberan acompafiar a su propuesta técnica los documentos siquientes en original o copia certificada y copia
simple: ; '

= Aviso de Funcionamiento ante Ia secretaria de Salud.

s Usodel suelo de las instalaciones destinadas para el ramo de alimentos expedido por la autoridad competente

»  Certificado de sisternas de gestion de la calidad otorgado a través de un Organismo de Certificacién acreditado por
EMA, cuyo alcance sea para la compra, almacenamients, transformacion o elaboracion, empague y enirega de
productos alimenticios, conforme a la Norma Mexicaria NMX-CC-8001-IMNC-2000 “Sistemas de gestion de calidad-
Requisifos”, norma equivalente a la 1SO 9001:2060

- Escrito por cada uno de los subgrupos/partidas que oferte:

1.- Alimentos No Perecederos {Abarrotes, Leche Fluida)

Abarrotes (cereales, *  Escrilo del licitante que indigue fos productos y fas marcas de su oferta; mismas gue
leguminosas, azicares, de resultar adjudicado son las que se obliga a entregar al Instituto.

condimentos, Jugos y *  Fliquetas de cada una de las marcas que oferte por subgrupodpartida, en las que se
concenfragdos) identifique la informacion minima que deben de contener fas etiquelas de acuerdo a

la NOM-051-SCFi -1994 “Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y
bebidas no alcohdlicas preenvasadas”

Leche fluida *  Escrito del licitante que indique los productos y las marcas de su oferta; mismas que
de restltar adjudicado son fas que se obliga a entregar af Instituto.

 Leche Fluida: ésta deberd ser Leche Fluida de Vaca Ulirapasteurizada UH.T. y
presentard fos resultados de los andlisis de autenticidad de leche por Electroferesis
de método capilar, a través de un perfil proteico con elactroferograma y diagnostico
de éste como lo indica la NOM-1585-SCFI-2003 como método de prueba y no tendra
antigiiedad mayor de 90 dias, confando ademads con fa carla del fabricante para
soportar la presente licitacion, esta debera ser acorde al Anexo Numero 8 (Ocho)
de la presente convocatoria :

=  Ftiquetas de cada una de las marcas que oferte, en fas que se identifique ia
informacion minima que deben de coniener las efiquetas de acuerdo a ja NOM-155-
SCFI-2003 “Leche, formula lactea y producto lacteo combinado — Denominaciones,
especificaciones fisicoquimicas, informacion comercial y métodos de prueba”

Adicionalmente los licitantes deberan cumplir con los siguientes requisitos:

A)  Con la finalidad de que la convacante se asegure que el licitante opera con establecimientos TIF, debera presentar, para
el caso de los producios de carne de res, carne de cerdo y pollo; 6 facturas de productores TIF expedidas a favor del
licitante donde se especifique claramente fa descripcion del producto; para el case de Ia carne de res deberd especificar
que ef producta es novillo de primera; dichas faciuras deberan ser de los productores TIF que respaldan st propuesta y
estas facturas deberan corresponder a los ditimos seis meses previos a la presente licitacion, original o copia cerdifica y
copia simple.

B)  Debera presentar original o copia certificada y copia simple para su cotejo los estudios clinicos praclicados por cualguier
taboratorio acreditado por el EMA, al personal asignado para la prestacion del suministro, mismos que incluirdn: exudado
faringeo, coproparasifoscopico en serie de tres, quimica sanguinea de 12 elementos, reacciones febriles, biometria
hematica y lecho ungueal, estos deberan tener una antigiiedad no mayor a 3 meses previos a la licitacion, asi como
pruebas de tratamiento proporcionado a los trabajadores que hayan presentado positividad, elaborados por laboraforios
autorizados por el EMA (Entigad Mexicana de Acredifacion), anexar copia simple de ia acreditacion def labaratorio. Esto
es aplicable para todos Jos 'fbgrupos.

£ .
C)  E!licitante; en la pydbogicion técnica deberd presentar andlisis microbioldgicos y fisicoquimicos de alimentos, analisis

microbiolégicos d /g s de la lave y del filtro y superficies inertes (tablas de picar, mesas de trabajo, taras y utensilios)
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v equipo de transporie, de elaboracidn con anfigiiedad maxima de 3 meses previos & fa ficitacion, elaborados por
laboratorios autorizados por el EMA (Entidad Mexicana de Acreditacion). (aplicable solo a los subgrupos 3,4,6y7).Los
andalisis microbiologicos refacionados ai equipo de transporte aguas de la llave y del filfro y superficies inerfes (tablas de
picar, mesas de trabajo, taras y utensifios serén aplicables a los subgrupos 1y 5} y anexar copla de ia acreditacion def
Iaboratorio (Presentar original o copia certificada y copia simple}.

Presentar contrato celebrado con alguna compafiia, para el servicio de fumigacion autorizada por fa secretaria de safud,
con programa de fumigacion calendarizado mensualmente para el afio 2009 y 2010, mediarie ef cual ef licitante conirola
ki fFauna nociva en sus instalaciones y parque vehicular, asl como facturas de los Ulfimos tres meses anteriores a la
fecha de presentacion de propuestas de esta licitacion. Inciuir copia simple del registro ante la Secretaria de Hacienda y
aviso de funcionamiento ante la SSA de dicha empresa. (Presentar original o copia certificada y copia simple del contrato
¥ programa, asi como de las facturas.)}

Carta bajo protesta de decir verdad, firmada por el licitanfe o su representante legal, en la que se hacen responsabies de

SN
B

et

entregar productos frescos, no congeladas y de primera cafidad y en caso de no hacerlc se aplicaran las sanciones que

procedan conforme a ila normatividad vigente.

_El licitante bajo protesta de decir verdad, deberd entregar relacion de uniformes del personal operativo y de

transportacion, debiendo indicar por escrito la descripcion del tipo y. caracteristicas de los uniformes que utifize, lanto el
personal de almacenes y planta {operativo), como el de los choferes {Transporte) Deberd adjuntar fotografias que o
Husiren, en caso de resultar ganador, el licitante se abiigara a que su personal porte el uniforme y gafete presentado en su
propuesta, dentro de las instalaciones del Instituto. .

El ficitante deberd entregar registros escritos inferncs de por lo menos los ditimos dos meses que muestren gue Heva un

control de los “Puntos Criticos” bitdcoras de uso vy dosis de agentes de limpieza y desinfeccién empleados, registro de |

temperaturas de conservacion y regisiros de que opera con buenas practicas de higiene y sanidad en los procesos de:
Recepcion, Almacenamiento, manipulacion, distribucion y transportacion de los productos alimenticios en el
establecimiento que manifieste con aviso de apertura o de funcionarmiento.

El iicitante deberé exhibir original o copia cerlificada y copias folostaticas legibles del o ias actas de la difima visita
realizada por verificadores sanitarias de iz Secretaria de Salud y dictdmenes comespondientes al establecimiento def
proveedor.

I} El licitante debera entregar en relacion con el domicilio del establecimiento manifestado, un croquis de disfribucién y

J)

K

L)

M

superficie aproximada ocupada por cada drea. Ademds, deberd incluir fotografias de las dreas operativas manifgstadas
en el aviso de apertura o funcionamiento. :

El licitante debera entregar relacion del personal con nombre completo. y cargo def personal operativo y choferes, los
suficientes para prestar ef servicio objeto de la presente ficitacion acompafiando dicha relacion con fa plantilla del I.M.5.5.
(Presentar original o copia certificada y copia simple).

El ficitante debera demostrar su capacidad de distribucion en base & las necesidades del Instituto, para cubrir la operacion
ds! programa indicado en esta convocatoria, acredftande lener en propiedad un minimo de 9 (nueve) vehiculos para el
subgrupe (1) Alimentos No Perecederos; 3 (fres) vehiculos para ef subgrupo (2) Jugos y Concentrados; 15 (quince)
vehiculos con thermo king para el subgrupo (3) Alimentos Perecederos; 8 (nueve} vehiculos para los subgrupos (4) Pan,
v (5} Tortillas; 3 (tres} vehiculos para el subgrupo (6) nieves y Helados; y 2 (dos) vehiculos para el subgrupo (7)
Colaciones, en todos los casos con logotipo de licilante que cumpla con los requisitos sefialados en esta convocaforia,
esta acreditacion forzosamente sera con original o copia certificada y copia simple de las facturas, copias fotostaticas de
las tarjetas de circulacion de los vehiculos de fransporte cajas secas y cerradas, y refrigeradas a nornbre del licitante
anexando fofografias. Los vehiculos deberan contar con las condiciones adecuadas de higiene para uso exclusivo de ios
alimentos para los cuales presenia propuesta.

La presentacion de los productos deberd realizarse en confenedores independientes.

Presentar documento en original y copia que compruebe ef uso del suelo de fas instalaciones destinadas para ef ramo de
alimentos expedido por la autoridad competente.

de camaras de refrigeracion dalizado durante el afic 2009 y 2010 de Ja misma forma deberd presentar facturas de
mantenimiento comectivo y preventivo realizados durante fos 6 meses anferiores a las camaras de refrigeracion tanto de
sus instalaciones, comoiedus unidades vehiculares con termoking a la presente licitacion, apficable a los grupos 2 Jugos
vy Concentrados, 3 Alj eﬁfcﬁ Perecederos, 6 Nigves y Helados, y 7 Colaciones.

s

Presentar en original o copia ?Wﬁcada v copia simple, el confraio y programa te mantenimiento correclivo y preventivo
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N} Presentar en original o copia cerfificada y copia simple el programa de higienizado de cisternas realizado durante el afio
2009 y 2010 para verificar como se pretende llevar a cabo.

0) Presentar en original o copia certificada y copia simple la constancia de calibracién de los equipos de medicion vigente
emitida por la Procuraria Federal del Consumidor.

P}  El licitante deberd contar con un centro de proceso y distribucion segtin sea el caso, acreditandolo con las escrituras de
propiedad o el contrato de arrendamiento vigente y a nombre del licitante. (Presentar original o copla certificada y copia
simple).

Q) Presentar en original y copia simple para su cotejo los anafisis ambientales efecfuados en la planta de proceso del
licitante con una antigtiedad no mayor a 3 meses donde se manejan los productos.

R}  Presentar en original y/o copia certificada y copia simple para cotejo el Acta de Inspeccitn Periddica de Condiciones de
Sequridad e Higiene con vigencia de un afo realizada por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, con el fin de
comprobar que las condiciones generales de Irabajo e higiene y seguridad de la empresa y del personal que labora enla
misma es adecuado y cumple con las normas establecidas aplicables al girc de la empresa manifestada en el aviso de
funcionamiento.

S} Presentar en original y copia simple para-su cotejo la Inspeccion Sanitaria realizada en base a la NOM-120-55A1-1894,
de las instalaciones, equipo de iransporte, equipo de refrigeracién y en su caso camara de refrigeracion del Licitanite; con
una antigliedad no mayor a 3 meses, que certifigue que cumple con la NOM-120-SSA1-1994 (Practicas de Higiene y
Sanidad), dicho documento deberé ser expedide por un laboratorio acreditado por la EMA ( Entidad Mexicana de
Acreditacién) y anexar copia de la acreditacion del laboratorio. (Fl acta deberd refiefar que el licitante cumple al 100% con
las condiciones de seguridad e higiene).

T)  Presentar copia del Programa Interno de Proteccion Civil del estabiecimiento manifestado, debidamente registrado ante la
Direccién General de Proteccion Civil del Distrito Federal (aprobado), asi como su actualizacion realizado durante el
ano en curso,

U)  Original y/o copia certificada y copia simple legible para cotejo del Reglamento Interior de Trabajo depositado en fa Junta
de Concfiiacion y Arbitraje.

V}  Original y/o copia certificada y copia simple para su cotejo del Pian y Programas de Capacitacion y Adiesiramiento a su
personal (Formato DC-2); autorizados y aprobados estos por fa Secrefaria del Trabajo y Previsién Social con vigencia de
un ano.

W) Original o copia certificada y copia simple para su cotejo del acuse de Constancias de Habilidades [.aborales expedido por
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social del presente afo, acompaiiada del original o copia certificada y copia para
cotejo formato DC-4, donde se pueda constatar la lista de constancias debidamente recibida por la Secretaria def Trabajo
y Prevision Social, mediante los cuales acredite haber proporcionado capacitacion y adiestramiento a sus trabajadorss.

X}  Carta bajo protesta de decir verdad en la que se indique a los responsables que estarén asignados para Ja prestacion del
Servicio requerido por el Instituto, anexando nombre complefo, direccion y teléfonos en donde se pueda ubicar, para la
atencin inmedialea en fodas y cada uno de los Hospitales y Guarderias del ambito Delegacional

La falta de cualguiera de los requisitos solicitados anferiormente sera causa de descalificacion del licitante.

La convocante por parte de la Coordinacion de Abastecimienic y Equipamiento, realizara visitas a las Instalaciones de los
licitantes duranie el periodo comprendido entre la facha de entrega y apertura de proposiciones y en el acto def fallo téenico de
esta licitacion, con objeto de evaluar y confirmar la veracidad de la informacién presentada en las propuestas y aspectos
relativos al cumplimiento de las normas oficiales mexicanas (NOM 93 y 120) aplicables a alimentos, para el efecto el Instituto
levantara una acta administrativa que sera firmada por el represénfale legal del licitante, el visitador de la Coordinacion de
Abastecimiento del Instiuto v dos testigos, en esta acta se expresara el resulfado de dicha visita y sera considerado para la
emision de la evaluacion técnica y el dictamen técnico final. En ef anexo mimero 16 {dieciséis) se precisan los aspectos que
seran revisados en la visita.

Se debera enfregar uno o una muﬁr(a de cada una de las partidas que conforman cada subgrupo segun unidad de medida,
debidamente identificadas cad#yha de ellas, con Jos datos del proveedor, mimero de licitacién, partida y subgrupo al gue
corresponda. Sera objeto de &i?a!r’ﬁcacfén de {as ofertas ef no entregar las muestras o gue estas se presenten sin los dafos de
identificacion. i ’
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Debera eniregar las muesiras el dia 30 de sept!embre de 2009 en un horario de 09:00 a fas 14:00 hrs,, en el entendido d2
que quien no cumpla con este requisito sera desechada su propuesta, y deberdn ser entregadas, de acuerdo a la presentacion
del cuadro basico institucional, en su empaque original, debidamente identificadas con etigueta autoadherible con los dafos
mencionados en el parrafo anterior y refacion de entrega de muestras debidamente requisitado, de acuerdo al anexo nimero

. 17 (diecisiete), el cual se adjunto al final de esta convocatoria.Lo anferior, a efecto de que la convocante esle en condiciones
de verfficar que la marca y fabricanle ofertados en la propuesta técnica, corresponden con Jas cartas del fabricante y las
muestras entregadas. Aclarando que no se aceptaran muestras representativas, por lo que quien no cumpla con este
requisito sera descalificada su propuesta.

La Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento revisard que las muestras presentadas se enfreguen conforme a io
solicitado en las especificaciones técnicas de esta convocatoria, esta revision prefiminar se basara en la ideniificacion de las
muestras de acuerdo a lo descrito en las etiquefas del empaque, por lo que en caso de que la convocanife encuentre una
diferencia entre o presentado y lo solicitado la muestra sera rechazada, por consiguiente la propuesta técnica sera desechada
an el subgrupo que participe y sera molivo para que el licitante sea descalificado.

La convocante y los Departamentos de  Nutricion v Dietética y Guarderias serén Jos responsables de realizar la evaluacion
técnica correspondiente de conformidad a fas Normas Oficiales Mexicanas y al Cuadro Béasico de Alimentos del instituto, sfeste
defermina que las muestras no cumplen con lo antes mencionado la muestra serd rechazada y por consiguiente la propuesta
técnica sera desechada en ef subgrupo que participe y serd motivo de descalificacion del licitante.

Las muestras presenfadas seran utilizadas para evaluar Jas caracteristicas técnicas y fa calidad de los bienes ofertados, asi
coma para verificar gue el licitante ganador entregue fos bienes con las mismas caracteristicas propuestas.

L.os licitantes deberan considerar gue para efectos de evaluacian, Jas muestras no podran ser devuelfas ni reclamadas
posteriormente.

El Instituto podra en cualquier momento verificar ef cumplimiento de Jos requisitos de calidad de los bienes al ficitante que
resulte adjudicado, a ravés de fos Laboraforios de Pruebas acreditados por la EMA, de acuerdo a lo establecido en ja Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion. Los gaslos que se generen por esle concepto, correran a cargo de! proveedor.

Numeral de cuyo contenido se desprenden todos y cada uno de los requisitos que los licitantes deben
de dar cumplimiento al momento de presentar su Propuesta, puesta que en el mismo se establecid
que los licitantes deberan acompafiar a su propuesta técnica los docurnentos citados en el mismo en
original o copia certificada y copia simple, lo que en el caso concreto, el hoy inconformé nc presento
ninguno de los documentos solicitados, y que como ha guedado analizado con anterioridad el hoy
inconforme confiesa no haber presentado documento alguno correspondiente a la propuesta técnica,
los cuales son requisito cumplir para que su propuesta sea considerada como solvente en términos
de los criterios de evaluacion de las propuestas los cuales establecen que se verificara
documentalmente que los bienes ofertados, cumplan con las especificaciones técnicas y requisitos

solicitados en término del numeral 8.1 de la Convocatoria, que se transcribe en la parte que nos
interesa:

8.1. EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 36, de la LAASSP, se procederd a evaluar al menos técnicamente a las dos
proposiciones cuyo precio resulfe ser mas bajo, de no resulfar éstas solventes, se procederd a la evaluacion de Jas que fes
sigan en precio.

Para efectos de la evaluacion, se toraran en consideracion los criterios siguienfes:

*  Se verificard que inciygfan laghformacion, los documentos y los requisifos soficitades en la convocatoria.

s Se verificara doc
en esta convocaloria

enta ente que los bienes ofertados cumplan con las especifi fcaciones tcnicas y requisitos solicitados
27 como con aguellos que resulten de 1a junta de aclaraciones.
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s Engeneral, el cumplimiento de las propuestas corforme a los requisitos establecidos en esta convocaloria.

s Lgevaluacion se hard sobre fa descripcion de la clave contenida en el Catdlogo de Artfculos vigentes en la fecha en que
se realice la Junta de Aclaraciones a la convocaforia de Licitacion.

o Laevaluacion se hard sobre la descripcion de la clave que corresponda al Cuadro Basico de Alimentos, que se difunde en
fa Pagina Web del IMSS.

«  Se evalvara la calidad de las muestras, las cuales no deberdn presentar defecios notorios fisicos, como ejemplo (no
limitativo), magulfaduras, muestras caducadas, consistencia, fextura, olor ¢ cualquier ofro vicio inherente a cada subgrupo.”

De lo anterior, se desprende que [a evaluacion de las propuestas versaria sobre los documentos
presentados v los requisitos presentados en la Convocatoria en comento, en los cuales se verificarfa
que cumplan con los requisitos solicitados y se verificaria documentalmente que los bienes ofertados,
cumplan con las especificaciones técnicas y requisitos solicitados, ya que de no cumplir con los
. mismos, se incurre en las causaies establecidas en el numeral 10 de la Convocateria que establece lo
siguiente: '

“10. CAUSAS DE DESECHAMIENTO.
Se desecharan ias propuestas de los licitantes que incurran en uno © varios de los siguientes sypuestos:

A} Que no cumplan con cualguiera de los requisitos o caracleristicas establecidas en esta convocatoria ¢ $us anexos, asl
como los que se deriven del Acto de la Junta de Aclaraciones y, que con motive de dicho incumplimiento se afecte Ia
solvencia de la propuesta, conforme a lo previsto en el dltimo parrafo del articulo 36, de fa Ley.

B} Cuando se compruebe que lienen acuerdo con olros licitartes para efevar el cosfo de los bienes solicifados o bign,
cualquier otro acuerdo que fenga como fin obfener una ventaja sobre los demas ficitantes.

C) Cuando incurran en cualquier violacién a fas disposiciones de la LAASSP, a su Reglamento o a cualquier otro ordenamtento
fegal 0 normativo vinculado con este procedimiento.

D) Cuando no presente uno o mas de los escritos o manifiestos solicitados con cardcter de “bajo protesta de decir verdad”,
soficitados en la presente convocatoria u omita Ia leyenda requerida.

E) Cuando no cotice la totalidad de los bienes requeridos por partida/subgrupo.

F} Cuando se hubieren solicitado muestras y éstas no hayan sido presentadias por ef ficitante.
G) Cuando las muestras no sean entregadas en ios términos y condiciones soficitadas en ésta convocalofia o sus anexos.
H) Cuando el licitante no se ajuste a fas condiciones de presentacion, piazo y hugar de entrega de los bienes a contratar

i} Cuando derivado de la evaluacion documental gue se reafice a su propuesta técnice, & las Instalaciones de su empresa y 3
la verificacion fisica de las muestras presentadas el resultado no sea satisfactorio o congruentes entre si.”

Lo que en la especie acontecié puesto que como lo refiere la Convocante en el fundamento del Acto
impugnado la inconforme incurrid en las causales de descalificacion contenidas en el punto 10 incisos
A}, B), D}, F) Y G) de la Convocatoria, puesto que no presentd documento alguno en su Propuesta a
fin de dar cumplimiento a lo requerido en la citada Convocatoria, por lo tanto en virtud de que esa
Convocante verificé que se cumpliera con las especificaciones técnicas y requisitos solicitados en la
Convocatoria, la evaluacion glectuada por la Convocante se encuentra ajustada a los criterios de
evaluacion, asi como a-Je pgévisto en los articulos 36 y 36 bis de 1a Ley de la materia; los cuales se
transcriben en la partefuesnos interesa:
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“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacién de las proposiciones deberan utilizar el criterio indicado en la
convocatoria a ig licitacion.

En todos los casos las convocantes deberdn verificar que fas proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la
convocatoria a Ia licitacion; fa utilizacion del criterio de evaluacién binario, mediante el cual sdlo se adjudica a quien cumplia los
requisitos establecidos por la convocante v oferte ef precio mas bajo, sera aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios

" de puntos y porcentajes ¢ de costo beneficio. En este supuesto, la convocante evaluard al menas fas dos proposiciones cuyc
precio resulte ser mas bajo; de no resultar éstas solventes, se evaluarén las que les sigan en precio.

Cusndo las dependencias y entidades requieran obtener bieries, arrendamientos © servicios que conlleven el uso de
caracteristicas de alta especialidad técnica o de innovacion tecnologia, deberan utilizar ef criterio de evaluacion de punfos y
porcentajes o de costo beneficio.

Las condiciones que fengan como proposito facilitar fa presentacion de las proposrcrones y agilizar ta conduccion de los actos
de la licitacion, asi como cualquier ofro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la
solvencia de las proposiciones, no seran objeto de evaluacion, y se tendran por no establecidas. La inobservancia por parte de
los licitantes respecio a dichas condiciones o requisitos no seré motivo para desechar sus proposiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicion, se considerarén: el proponer un' plazo de
entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de resuffar adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceptarse; el omitir
aspecios que puedan ser cublertos con informacion contenida en fa propia propuesta fécnica o econémica; el no observar los
formatos establecidos, si se proporciona de manera clara fa informacion requerida; y e no observar requisifos que carezcan de
fundamento legal o cualquier ofro que no tenga por vbjeto detarminar objetivamente la solventia de la proposician presentada.
£n ningtin caso la convacante o los licitantes podran suplir o corregir las deficiencias de las propasiciones presentadas.”

“Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacién de fas proposicfones el contrato se adjudicara al licitante cuya oferta resulte
solvente, porque cumple con los requisitos legales, fécnicos y economicos establecidos en fa convocatoria a la Ircrtac;on v por
tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en su £aso:

. La proposicién haya obtenida el mejor resultado en la evaluacion combinada de puntos y porc'entajes, o bien, de costo
beneficio;

II. De no haberse ufilizado las modalidades mencionadas en la fraccion anterior, Ia proposicion hubiera ofertado el precio mas
bajo, siempre y cuando éste resulte conveniente. Los precios ofertados que se encueniren por debajo del precic conveniente,
podran ser desechados por la convocante, y

iil. A quien oferte el precio mas bajo que resuffe del uso de la modalidad de oferfas subsecuentes de descuentos, siempre y
cuando la proposicién resulte solvente técnica y econdmicamente.

Para los casos sefialados en las fracciones 'y il de este articulo, en caso de existir igualdad de condiciones, se dara preferencia
a las personas que integren el sector de micro, pequefias y medianas empresas nacionales.

De subsistir el empale entre las personas del sector sefialado, la adjudicacidn se efectuard a favor def licitante que resulte
ganador del sortec que se realice en términos del Reglamento de esta Ley. En las ficitaciones publicas que cuenten con fa
participacion de un testigo social, éste invariablemente debera ser invitado al mismo. Ilgualmenie sera convocado un
representanie del érgano interno de control de la dependencia o entidad de que se lfrate.

Por lo tanto, bajo este contexto, resultan infundadas [as manifestaciones hechas valer por el promovente
“de la instancia en su escrito de inconformidad; por lo que de acuerdo can las consideraciones de hecho y
de derecho expuestas con anterioridad, resultd procedente desechar la Propuesta Técnica presentada
por la empresa GUILLERMO MURILLO VAZQUEZ en el Acto de Falflo de ia Licitacion Publica Nacional
No. 00641214-015-09 de fecha 14 de octubre de 2009, resolviéndose que el drea adquirente ajusté su
actuacidon a lo requerido en la Convocatoria de la Licitacién que nos ocupa, asi como a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, a su Reglamento y demas Leyes relativas
y aplicables garantizandg7al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, opogfinidad y demas circunstancias pertinentes en términos de los articulos 134
Constitucional y 2 fsﬁ Ley Reglamentaria aplicable al caso, que a la letra disponen: -—----—-—-—----—

/ /
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“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos v enajenaciones de todo fipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a través de licitaciones pablicas mediarite
convocatoria pablica para que libremente se presenten propasiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto piblicamente, a
fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.” ‘ .

“Articulo 26.- ...

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaréan, por regla general, a través de licitaciones publicas, mediante
convocaloria pubfica, para gue libremente se presenten proposiciones, solvenfes en sobre cerrado, que serd abierto
plblicamente, a fin de asequrar al Esfado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiarmiento,
oportunidad, crecimiento econdmico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable def agua, opfimizacion y uso
sustentable de los recursos, asf coma la proteccin al medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con jo que
establece la presente Ley.”

Resulta innecesario entrar al estudio de los demas motivos de inconformidad que hace valer el
inconforme en su escrito inicial, toda vez que los mismos estan encaminados a demostrar que el Area
Convocante, contravino la normatividad que rige la materia, al desechar su propuesta, sin embargo,
en el caso que nos ocupa ha quedado valorado y analizado en el Considerando VI de la presente
Reésolucion, que el inconforme incumplid con lo requerido en la Convocatoria de la Licitacién de
mérito, por lo que resulta procedente el desechamiento de su propuesta, por lo que aln y cuando
resultara fundado algun motivo de inconformidad, no cambiaria el sentido de la presente resolucidn,
ya que no puede ser sujeta de adjudicacién, al incumplir con uno de los requisitos establecidos en la
Convocatoria, sirve de apoyo a lo anterior a contrario sensu fa jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, No. 440, visible a fojas 775 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen I, bajo el rubro.

“CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO.- Si en el amparo que se concede por uno de jos
capitulos de gueja, frae como consecuencia que se nulifiquen los ofros actos que se reclaman, es Inutil decidir sobre éstos.”.

Resulta igualmente de sustento a Ib anterior, a contrario sensu la Tesis Jurisprudencial visible en la
Pagina 459 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Compilacién 1917-1985, Tomo VI,
Materia Comun, gue en los términos siguientes refiere:

"CONCEPTO DE VIOLACION FUNDADO. HACE INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS DEMAS.- Cuando el amparo se va a
conceder af considerarse uno de los conceptos de viglacion, lo que va a traer como consecuencia que quede sin efecto la
resolucion que constituye el acto reclamado, es innecesario hacer el estudio de fos demas conceptos de violacion expresados
por la quejosa y que tienden al fondo de Iz cuestion propuesta, porque los mismos serdn objefo del estudio que realice Ja
autoridad responsable al emitir el nuevo fallo en cumplimiento de ia efecutoria, ye que de hacerio la poltestad federal, se
sustituiria a la responsable, siendo que dicho analisis corresponde a fa misma al haber reasumido jurisdicciones.” .

Por lo que bhace al  desahogo del derecho de audiencia otorgado a las empresas
COMERCIALIZADORA EL LAGO DE LOS CHENEQUES, S.A de C.V, y PAN ROL, S.A. de C.V,,
quienes resultaron terceros perjudicados con motivo de la inconformidad que nos ocupa, se les tiene
por precluido su derecho que tuvieron para hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente procedimiento de
inconformidad, por d'spﬁi’sicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector PL'JbEiCO/Ogé vez que de autos no se advierte constancia alguna al respecto, no obstante
haber sido debid te notificadas. -
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IX.- En cuanto a lo manifestado por el C. JOSE RAMON AQUIQUE ORGANES, Representante Legal de
la empresa LA COSMOPOLITANA, S.A. DE C.V., en su caracter de Tercero Perjudicado, en su
escrito de fecha 19 de noviembre de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo intemo de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 23 del
mismo mes y ano, por el cual desahogd el derecho de audiencia concedido por esta autoridad
mediante Oficio No. 00641/30.15/6131/2009 de fecha 6 de noviembre de 2009; al respecto se tienen
por hechas sus manifestaciones aue hizo valer, las cuales fuercn tomadas en consideracion al
momento de emitir la presente Resolucion, las cuales confirman el sentido en gque se emite la
presente Resolucion, de acuerdo a lo analizado en el Considerando VI de esta Resolucion, -

X.- En cuanto a lo manifestado por el C. JUAN GABRIEL FLORES TORRES, Representante Legal de la
empresa PRODUCTOS SEREL, S.A. de C.V., en su caracter de Tercero Perjudicado, en su escrito de
fecha 18 de noviembre de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades
del Organo interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 23 del mismo mes y afo,
por el cual desahogd el derecho de audiencia concedido por esta autoridad mediante Oficio No.
00641/30.15/6131/2009 de fecha 6 de noviembre de 2009; al respecto no hizo valer argumentos para
desvirtuar los motivos de inconformidad gue nos ocupan, por lo tanto en nada benefician o perjudican
el sentido. en que se emite la presente Resolucion. :

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: -—----—---

RESUELVE

PRIMERO.- El inconforme no acredito los extremos de su accion y el Area Convocante justifico sus
excepciones y defensas hechas valer. :

SEGUNDO.- Con fundamenio en el articulo 74 fraccién 1l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando Vi de
la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades det Organo Interno de Control en el
instituto Mexicano del Seguro Social, determina infundados los motivos de inconformidad,
expuestos en el escrito interpuesto por el C. GUILLERMO MURILLO VAZQUEZ, contra actos
de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Sur del Distrito
Federal del citado Instituto, derivados de fa Licitacion Publica Nacional Mixta No. 00641214~
015-09, celebrada para la Adquisicién y Suministro de Viveres.

TERCERO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, asi como por las
empresas que reviste el caracter de tercero perjudicado, en términos del articulo 74 dltimo
parrafo de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, mediante ef
recurse de Revisio 5&‘ establece el Tltulo Sexto, Capltulo primero, de la Ley Federal de

Procedimientt/)?m fstrativo.

A

i




CUARTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se acty:

P
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omo asunto total vy

definitivamente concluido para todos los efectos legales a que

Asi lo resolvid y firma ef C. Titular del Area de Responsabi ades Wnterno de Control en el

tnstituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

PARA: C. GUILLERMO MURILLO VAZQUEZ#CALLE SANTA AMITA 81-1, COLONIA MODERNA, DELEGACION BENITO JUAREZ, C.P. 01080,

C.C.P.

MEXICO, D.F.

C. JOSE RAMON AQUIQUE ORGANES.- REPRESEN‘T‘QTE L EGAL DE LA EMPRESA LA COSMOPOCLITANA, S.A. DE C.V..- CALLE LAGO
ZURICH, NO. 519, COLONIA FRANCISCO 1. MADER‘@ DELEGACION MIGUEL HIDALGO, C.P. 11480, MEXICO, D.F. TEL: 5254-1144, 2282-
2520, FAX: 22822045,

C. ALBERTO ALEJANDRO ACUNA ALONSO"( REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA COMERCIALIZADORA EL LAGO DE LOS
CHENEQUES, S.A DE C.V.,, CALLE VILLA ELDISA B MZ. 8 A-G LOTE 6, COLONIA DESARROLLO URBANO QUEZTZACOATL, C.P. 097000,
DELEGACION 1ZTAPALAPA, MEXICQ, D.F.TELEFONG: 56 42 81 00, 59 42 32 26, 59 42 32 24.

C. JOSE LUIS BLANCO CARRETE.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA PAN ROL, S.A. DE C.V,, CALLE GENERAL ANAYA NO..-
174, COLONIA BARRIO DE SANTA BARBARA, DELEGACION IZTAPALAPA, C.P. 09000, MEXICO, D.F. TEL: 85-02-4520.

C. JUAN GABRIEL FLORES TORRES.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA PRODUCTOS SEREL, S.A. DE C.V..- AV, LOMAS DE
SOTELO NO. 1094, ier PISC, COLONIA LOMA HERMOSA, DELEGACION MIGUEL HIDALGO, C.P. 11200, MEXICO D.F., TEL: 2282-2500,
FAX:-

LIC. RODOLFO MANON FLORES.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ABASTECIMIENTO DE LA DELEGACION SUR DEL DISTRITC
FEDERAL DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- CALZ. VALLEJO NO 675, COL, MAGDALENA DE LAS SALINAS, C.P. 7760,
DELEG. GUSTAVO A, MADERD, MEXICO, D.F., TEL/FAX: 55 87 01 82.

C.P AGUSTIN AMAYA CHAVEZ - ENCARGADO DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS
DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVAiUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURC SOCIAL.-
DURANGO NO. 291 PH, COL. ROMA, DELEG. CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TEL.-55-26-17-00, EXT. 14631

LIC. LORENZO ANTONIO MARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION ¥ EVALUACION DE DELEGACICNES
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL- REFORMA No. 476, 8° PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P.
06698, MEXICC, D.F.

LIC. SALVAPOR ENRIQUE ROCHIN CAMARENA.- TITULAR DE LA DELEGAQION SUR DEL DISTRITC FEDERAL DEL INSTITUTO
MEXICANQ DEL SEGURO SOCIAL.- CALZ. DE LA VIGA No. 1174, COL. TRIUNFO, MEX!ICO, D.F., TELS.- 56-34-72-12 Y 19,

LIC. MARIA DE LOURDES DEL PALAGIO FLORES.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL CRGANO
INTERNQ DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- PARA SU CONQCIMIENTO Y EFECTO PROCEDENTES.

C. JOSE DE LA LUZ CORDERC CAMACHGC.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO
INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURQ SOCIAL EN EL DISTRITO FEDERAL DELEGACION SUR.
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