ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
MARICELA CRUZ PADILLA.

VS,
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA EQUIPAMIENTO EN LA DELEGACION ESTATAL EN

HIDALGO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-326/2010

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1732 [2011.
México, D. F. a, 11 de marzo de 2011.

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 11 de marzo de 2011
FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y VI de 1a LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

E! Titular de! Grgano Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social.

Lic. Héctor Alberto Acosta Félix

“2011, Afio del Turismo en México”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la C.
MARICELA CRUZ PADILLA, persona fisica, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y
Eguipamiento en la Delegacion Estatal en Hidalgo del Instituto Mexicano del Seguro Social, y ———--—-——--—---

RESULTANDO

Por escrito de fecha 15 de diciembre de 2010, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades de! Organo interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 16
del mismo mes y afio, la C. MARICELA CRUZ PADILLA, persona fisica, presentd inconformidad
contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento en la Delegacién Estatal en
Hidalgo def citado Instituto, derivados de la Licitacidn Pablica Mixta Nacional No. 00641226-054-10,
celebrada para la contratacién del servicio subrogado de estudios de laboratorio y rayos X a través de
gabinetes privados, especificamente respecto de la unidad médico familiar nimero 4, servicio de
laboratorio; manifestando al efecto los hechos y agravios que considero pertinentes y que por
economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia siguiente;

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“Ef hecho de que el Juez Federal no transcriba en su faflo Jos conceplos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepfo alguno que establezca fa
ebligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado
que no se le priva de fa oporlunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime perlinente para demoslrar, en su caso, fa
ilegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuenle: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Abrif de 1998, Tesis VI, 2°.0/128, Pégina 599

Por Oficio No. 138001150900/0A/006 de fecha 10 de enero de 2011, recibido en Ia oficialia de partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Contro! en el Instituto Mexicano del Seguro
Social el dia 11 del mismo mes y afio, el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento
de la Delegacion Estatal en Higalgo del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en
el apartado |l def Oficio No. £0641/30.15/7095/2010 de fecha 16 de diciembre de 2010, manifestdé que
con la suspension dega KiCitacion Publica Nacicnal No. 00641226-0054-10, se causa perjuicio al
inferés social y se ¢ enen disposiciones de orden publico, especlificamente por cuanto al derecho
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a la salud de los derechohabientes institucionales, dado que el servicio objeto de la licitacion es para
atender necesidades del area médica respecto a estudios de laboratorio, estudios que sirven de
sustento para la prevencion, el diagnostico y tratamiento de enfermedades de los derechohabientes
adscritos a la UMF nimerc 4; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades considerando 1o
informado por el Area Convocante y bajo su mas estricta responsabilidad, determiné mediante Oficio
No. 00641/30.15/0278/2011 de fecha 12 de enero de 2011 no decretar la suspension del
procedimiento licitatorio No. 00641228-054-10, sin prejuzgar sobre el sentido en que se dicte fa
Resolucitn en el presente asunto, en el entendido de que cualquier dafio o perjuicio que se cause al
Instituto es responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar continuidad al Procedimiento
Licitatorio gque nos ocupa

Por Oficio No. 138001150900/0A/006 de fecha 10 de enero de 2011, recibido en la oficialia de partes
de esta Area de Responsabilidades del Grgano Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social el dia 11 del mismo mes y afio, el Titular de ia Cocrdinacion de Abastecimiento y Equipamiento
de la Delegacion Estatal en Hidalgo de! citado Instituto, en cumpiimiento al requerimiento contenido en
el apartado |V del oficio nimero 00641/30.15/7085/2010 de fecha 16 de diciembre de 2010, manifestd
gue el estado que guarda el Procedimiento de Licitacion Publica Nacional nimero 00641226-054-10,
es que con fecha 17 de diciembre de 2010 se firmé el contrato; asimismo, informé lo relativo al tercero
interesado; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades del Organo Intero de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Sccial, mediante Oficio No. 00641/30.15/0279/2011 de fecha 12 de
enero de 2011, determing correr traslado de la inconformidad que nos ocupa a la C. MERCEDES
ANGELES SOTO ISLAS, persona fisica, a efecto de que manifestara por escrito lo que a su derecho
convenga,

Por Oficio No. 138001150900/0A/015/2011 de fecha 14 de enero de 2011, recibido en la Oficialia de
Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Sccial, el dia 18 del mismo mes y afio, el Titular de la Coordinacién de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Estatal en Hidalgo del referido Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado [l del Oficio No. 00641/30.15/7095/2010 de fecha 16 de
diciembre de 2010, remitid Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 14 de enero de 2011 y sus
anexos respecto de la licitacion publica nacional numero 00641228-054-10, asi como diversa
documentacion para sustentarlo; manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes y que
por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la lefra se insertasen, en cbvio de
repeticiones innecesarias, sirviende de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DF VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

pr—

Ei hecho de que ei Juez Federal no franscriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujela su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacion de flevar a cabo tal franscripcion; ademas de que dicha omision no deja en esfado de indefension al quejoso, dado
que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la
fegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo: ViI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.0/129, Pagina 599.”

Par escrito con fecha de enero (sic) de 2011, recibido en la oficialla de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 25
de enero de 2011, la C. MARI CRUZ PADILLA, persona fisica con fundamento en el articulo 324
del Codigo Federal de Progedimientos Civiles ofrecié y presentdé como prueba superveniente la
documental piblica consigfénte en el acta de fecha 22 de enero de 2011 expedida por el notario
publico nimero 8 de cingo de Bravp Hidalgo Lic. Manuel Hinojosa Zamora; atento a lo anterior

oy
Ll
£

pi



L)

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-326/2010

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1732 [2011.
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

- 3

esta Area de Responsabilidades del Organo interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, mediante Oficio No. 00641/30.15/0731/2011 de fecha 26 de enero de 2011, determind tener
por presentada la prueba superveniente y por exhibida la documental referida y se dio vista a la
convocante y al tercero interesado para que dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir del
dia siguiente al que surta efectos la notificacion del citado oficio manifestaran lo que a su derecho
convenga.

Por escrito sin fecha, recibido en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 31 de enero de 2011, la C.
MERCEDES ANGELES SOTO ISLAS, persona fisica, en su caracter de tercero interesado en el
asunto que nos ocupa, comparecié a desahogar por escrito, su derecho de audiencia concedido por
éste Organo Administrativo mediante oficio numero 00641/30.15/0279/2011, de fecha 12 de enero de
2011, manifestando lo que a su derecho conving, y que por economia procesal se tiene por transcrito
como si a la letra estuviera insertado, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: CONCEPTOS
DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS, transcrita lineas anteriores. -

Por escrito sin fecha, recibido en la oficiaiia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo
Inferno de Cantrol en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 11 de febrero del mismo afio, fa C.
MERCEDES ANGELES SOTOQ ISLAS, en su caracter de tercero interesado, en cumplimiento al oficio
numero 00641/30.15/0731/2011, de fecha 26 de enero de 2011 presentd contestacion respecto de la
prueba superveniente, manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes y que por
economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de
repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia conceptos de violacion. El Juez no
esta obligado a transcribirlos. Invocada con antelacion.

Por Oficio nimerc 138001150900/0A/055/2011 de fecha 14 de febrero de 2011, recibido en la oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Segurc Social, el dia 15 del mismo mes y afio, el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacién Estatal en Hidalgo del referido Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el Oficio No. 00641/30.15/0731/2011 de fecha 26 de enero de 2011,
presento contestacion respecto de la prueba superveniente, manifestandc al efecto los hechos que
considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra
se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia
conceptos de violacion. El Juez no esta obligado a transcribirlos. Invocada con antelacion. -—————-——--

Por acuerdo de fecha 16 de febrero de 2011, visto el estado procesal, con fundamento en los articulos
50 y 51 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fraccion Il, Il y VIl del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, en el presente procedimiento administrativo por
disposicion del articulo 11 y 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, esta Autoridad Administrativa acordd la Admisidn de las pruebas cofrecidas y presentadas por
la C. MARICELA CRUZ PADILLA, persona fisica, en su escrito de fecha 15 de diciembre de 2010
sefialadas en el acuerdo de mérito, las del Area Convocante en su Informe Circunstanciado de Hechos
de fecha 14 de enero de 2011, las pruebas ofrecidas y presentadas por la C. MERCEDES ANGELES

&0

SOTO ISLAS, persona fisica, en su caracter de terceroc interesado en su escrito sin fecha; pruebas que

se tuvieron por desahogadas dada su propia y especial naturaleza juridica.

Por Oficio No. 00641/30.15/1
72 de la Ley de Adquisicj
inconforme y del tercerd’j

/2011 de fecha 16 de febrero de 2011, con fundamento en el arficulo
. Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se puso a la vista de fa
eresado el expediente en que se actla, para que en el termino de tres dias
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habiles contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion del oficio de cuenta formulen
por escrito los alegatos que conforme a derecho consideren pertinentes.

Por escrito de fecha enero de 2011 (sic), recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 23
de febrero del mismo afio, la C. MARICELA CRUZ PADILLA, persona fisica, presentd alegatos,
manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen
aqui por reproducidos come si a la letra se insertasen, en cbvio de repeticiones innecesarias,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia conceptos de violacion. El Juez no esta obligado a
transcribirlos. Invocada con antelacion.

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a la C. MERCEDES ANGELES SOTO ISLAS,
persona fisica, en su caracter de tercero perjudicado, se le tiene por precluido su derecho que tuvo
para hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacién supletoria en el presente procedimientc administrativo, por disposicion del precepto 11
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se
advierte que no obra consiancia alguna ai respecio, nc obsiante haber sido debidamente notificada. --

Por acuerdo de fecha 24 de febrero de 2011, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaro cerrada fa instruccidn en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahcgar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, tiene competencia material y territorial para conocer y resolver la presente
inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xl y XVi de la Ley Organica de la Administracion
Fublica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion 1 numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de
la Funcién Publica, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2009; 83 parrafo
segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social;, 32, 33 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccién lil, 11 56, 65 y 74 fraccion li, y demas relativos
y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada y
adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009, ————

Fijacion clara y precisa del acto impugnado. El acto de fallo de a licitacién publica nacional nimero
00641226-054-10, de fecha 10 de diciembre de 2010.

Anaiisis de los Motivos de inconformidad. Se inconforma contra la aprobacion y adjudicacion de la
propuesta de la C. MERCEDES ANGELES SOTO ISLAS, persona fisica, para la Unidad Médico
Familiar No. 4 en la lecalidad de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero, Hidalgo, quien participé para
dos localidades, en la primera con el LABORATORIO PASTEUR ubicado en Cuautepec de Hinojosa,
Hidalgo, para la Unidad Médico Familiar No. 3, y en la segunda, con el Laboratorio LAC, ubicado en
Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero, Hidalgo, para la Unidad Médico Familiar No. 4. —-—--—-—m-moeemm-

ones del 18 de noviembre de 2010 se asentd en el punto 3.3, inciso 1)
aluacién de Insta[aciones por Proteccion Civil y sus resultados, debiendo
solicitados por el Area de Prestaciones Médicas en concordancia con las

Que en la junta de aclar;
Copia de Dictamen de
acreditar los 27

£

o



ORGANOQ INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-326/2010

o

2

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1732 [2011.
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

. B .

normas oficiales mexicanas NOM-001-STPS-2008, NOM-002-STPS-200, y NOM-026-STPS-2008,
dictamen y acreditacion de los 27 puntos con gue la convocante calificod a los laboratorios y dictamind
si eran procedentes.

Que en el fallo, la convocante dic a conocer a los laboratorios que cumplieron con los 27 puntos y que
fueron calificados como procedentes; por lo que respecta a la C. MERCEDES ANGELES SOTO
ISLAS, persona fisica, la convocante menciond como procedente al LABORATORIO PASTEUR,
ubicado en Cuautepec de Hinojosa, Hidalgo, pero no hizo mencién del LABORATORIO LAC, ubicado
en Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero, Hidalgo, realizando dicha observacion a la convocante,
dando por respuesta que era una sola evaluacion para las dos localidades en donde participd la C.
MERCEDES ANGELES SOTO {SLAS, persona fisica, con el LABORATORIO PASTEUR, existiendo
una irregularidad ya que la licitante debié haber presentado documentos separados para cada una de
las localidades,

Que el documento Evaluacion Técnica no menciona que la C. MERCEDES ANGELES SOTO ISLAS,
persona fisica, participd por las 2 localidades, sino unicamente indica que se evalud el LABORATORIO
PASTEUR en Ia locaiidad de Cuauiepec, y nc indica el LABORATORIO LAC de la localidad de
Santiago Tulantepec, por lo que no emitio la evaluacion para el LABORATORIO LAC, solicitando se
realice una nueva revision de los documentos presentados.

Que su establecimiento fue revisado por parte de la convocante, acreditando que cumplid con los 27
puntos requeridos, por lo que solicita la verificacién de la documentacion del LABORATORIO LAC en
la localidad de Santiago Tulantepec de Luge Guerrero a fin de verificar el cumplimiento de la
documentacion presentada, ademas de que solicita la revision fisica de la infraestructura del
LABORATORIO LAC a fin de verificar el cumplimiento de lo estipulado en el Anexo nimero 3, punto 7
y 10, de las bases que dice "El participante...podra presentar propuesta por una o por todas las
unidades, debiendo en su caso contar con un faboratorio clinico debidamente establecido caon fa
infraestructura y equipo completo, asf con ef personal técnico apropiado para atender a dicho servicio
en la localidad que participe, a efecto de acreditar la NOM-166-SSA1-1297", a fin de comprobar el
cumplimiento de los requisitos solicitados y confirmar que LABORATORIO LAC no fue evaluado con la
documentacion proporcionada para acreditar el LABORATORIO PASTEUR.

Que anexa fotografias que ratifican la falta de infraestructura y sefialamientos establecides en el punto
17 de los 27 del LABORATORIO LAC, puntos que deben cumplir los laboratorios segun o establecido
por Proteccion Civil.

Que solicita la validacion de lo establecido en |a junta de aclaraciones respecto de la pregunta ndmero
6 inciso B), reiativa a que en caso de que algun participanie manifieste bajo protesia de decir verdad
gue cumple con los requisitos siendo falso, la convocanie se abstendra de suscribir el contrato
correspondiente.

El1 Area Convocante en atencion a los motivos de inconformidad sefial6:

Que toda la documentacion de la propuesta, tanto para la UMF 3 como para la UMF4, presentada por
la C. MERCEDES ANGELES SOTO ISLAS, persona fisica, esta rotulada con el encabezado
LABORATORIO DE ANALISISCLINICOS PASTEUR, siendo que todos los documentos oficiales que
le fueron requeridos ideptifican al laboratoric propuesto con dicho nombre, nunca aparece la
denominacién LABO IO LAC que refiere la inconforme, de tal suerte que el hecho de que la C.
MERCEDES AN SOTO ISLAS, persona fisica, haya participado con dos inmuebles

(..:.
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denominados LABORATORIO DE ANALISIS CLINICOS PASTEUR, uno con domicilio en Venustiano
Carranza No. 23 Local 1, col. Centro, Cuautepec de Hinojosa Hgo., y ofro, motivo de la inconformidad,
con domicilio en Hidalgo No. 40 esquina con Juarez, de Santiago Tulantepec, Hgo.; siendo falso que
se haya otorgado dictamen a favor del LABORATORIO LAC.

Que si bien es cierto en la junta de aclaraciones, en el apartado de aclaraciones generales, se
modificd el punto 3.3 inciso L), se calificd no sélo con el Dictamen de Proteccion Civil y acreditando los
27 puntos a los laboratorios y se dictaminé si eran procedentes, ya que el numeral 3.3 de la
convocatoria contempld 13 incisos, que deberian incluirse como parte de la propuesta técnica,
documentos que fueron valorados en su conjunto.

Que respecto a las afirmaciones respecto a que la inconforme realizé la observacion antes de la
conclusion del evento de fallo en el sentido de que respecto a la propuesta de la C. MERCEDES
ANGELES SOTO ISLAS, la convocante s6lo menciond como procedente al LABORATORIO
PASTEUR pero no hizo mencién del LABORATORIO LAC, ioda vez que contestd que era una sola
evaluacion para las dos localidades; las mismas resultan erréneas porque el Dictamen Tecnico no se
oforgd Unica y especificamenie sobre ei cumplimienio de los 27 puntos, sino que el dictamen
contemplé como puntos relevantes la Descripcion del producto, Servicios y Caracteristicas del mismo,
Requisitos de licencias, Responsabilidad civil, Personal capacitado, Cumplimiento de Hacienda,
Revision de Proteccidn Civil, Instalaciones Adecuadas y Horario de servicio.

Que el Dictamen técnico fue elaborade no por Unidad Médica en particular, sino por cada uno de los
licitantes que se identificaron en el Acta de Presentacién y Apertura de Propuestas Técnicas y
Econémicas, habiéndoles enviado 13 dictamenes, situacion que se le hizo saber a la inconforme en el
acto de fallo, enunciandose a LABORATORIO PASTEUR porgue con dicho nombre se identifica toda
la documentacién que presentd la C. MERCEDES ANGELES SOTO ISLAS, persona fisica, a los
laboratorios ofertados en las localidades de Cuautepec y de Santiago, laboratorios para los que la
tercero perjudicada presento ofertas y documentacién por separado, como se dej6é asentado en el
Acta de Presentacion y Apertura de Propuestas Técnicas y Economicas.

Que del Dictamen técnico con referencia 139001260100/CAPS/CAM025/242/2010, tampoco resuita
cierto que éste se realizd especificamente para la unidad de Cuautepec, ya que no sefiala Unidad
Medica alguna sino que solo indica que la evaluacion se realizé a la propuesta de LABORATORIO DE
ANALISIS CLINICOS PASTEUR/MERCEDES ANGELES SOTO ISLAS.

Que respecto a la suposicion de la inconforme en el sentido de que solo se emitié una evaluacion para
LABORATORIO PASTEUR y no para LABORATORIO LAC por lo que solicita upa revision de los
documentos presentados por la C. MERCEDES ANGELES SOTO iSLAS, se comprueba con los
anexos que remitid la convocante que dicha licitante presentd propuestas de dos unidades medicas
una en Cuautepec y ofra en Santiage habiendo documentado para cada uno de los laboratorios lo

solicitado en bases (sic).

Que respecto a que no emitid una evaluacion para el LABORATORIO LAC, de acuerdo a la
documentacion presentada por la C. MERCEDES ANGELES SOTO ISLAS, ninguna propuesta fue
rofulada con dicho nombre por lo que era improcedente realizar una revision a un inmueble no
propuesto.

Que por lo que se refig
ANGELES SOTO |

a evaluacién del numeral 3.3 inciso L), la propuesta de la C. MERCEDES

para la UMF 4 presenté el documento que transcribe, por lo que dicho
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licitante acredité el punto referido, toda vez que en la junta de aclaraciones a pregunta del licitante
JAVIER MARQUEZ LOPEZ respecto a que seria suficiente el dictamen de proteccién civil para
acreditar el cumplimiento de los 27 puntos, respondiendo la convocante afirmativamente, por lo gue el
dictamen de fecha 9 de noviembre era vigente al momento de la presentacién de propuestas,
indicando la direccién del inmueble propuesto como calle Miguel Hidalgo #40, col. Centro de Santiago
Tulantepec, con lo que cubrié el requisito concursal.

Que respecto a la peticion de verificar si se realizé la visita a las instalaciones propuestas por la C.
MERCEDES ANGELES SOTO [SLAS, precisa que de acuerdo al numeral 3.6 VISITA A LAS
INSTALACIONES quedd como una facultad potestativa para el Instituto de realizarlas o no durante la
evaluacion de las propuestas, o bien, durante la prestacién del servicio contratado, particu!afmente no
siendo obligatorio el haberla realizado a las instalaciones propuestas por la C. MERCEDES ANGELES
SOTO ISLAS para €l servicio de laboratorio de la U.M.F. No. 4 de Santiago Tulantepec, Hgo. --——--

Que respecto a la peticién de realizar una revision fisica de Ia infraestructura del LABORATORIO LAC,
no se documentd nada a nombre del supuesto iaboratorio, motive por el cual tampoco podria haberse
evaiuado nada al respecio; o gque si aconiecid es que ia cifada licitante presentod tanto para ia UMF
No. 3 de Cuautepec de Hinojosa como para la UMF No. 4 de Santiago Tulantepec, Hgo., propuestas
rotuladas con membrete de LABORATORIO DE ANALISIS CLINICOS "PASTEUR", y documentos
oficiales identificando los domicilios de cada uno de los laboratorios en las localidades indicadas con
este nombre comercial. ‘

La C. MERCEDES ANGELES SOTO ISLAS, persona fisica, en su caracter de tercero interesado
manifestd:

Que las imputaciones referidas por la inconforme, son falsas e infundadas.

Que para demostrar que cuenta con la infraestructura necesaria para desarrollar su actividad presenta
fotografias de las instalaciones del laboratorio de su propiedad ubicado en Hidalge No. 40 esq. Juarez
colonia Centro, en Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero, Hidalgo.

Que en cumplimiento a la convocataria de la licitacién que nos ocupa presenta copia del dictamen de
evaluacion de sus instalaciones por Proteccion Civil asi coma copia el programa para la prevencion y
combate de incendios y constancia de que el personal recibié |a capacitacién correspondiente. -———-

Que participd en la licitacidn que nos ocupa como persona fisica “MERCEDES SOTO ISLAS”
presentando la documentacion correspondiente, v que posteriormente firmo el contrato numero
5051679 como MERCEDES SOTO ISLAS, por io que desconoce el sefialamiento gue hace la
inconforme sobre LABORATORIO LAC y su representada, fo cual reitera son infundados. -~---—----—---
Que para comprobar lo antes expuesio, anexa encuesta practicada a los pacientes sobre €l servicio

gue presta en el laboratorio, el cual se realiza con fines de calidad como parte de las politicas
aplicables de su representada.

Valoracion de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas en el acuerdo de fecha 16 de febrero
de 2011, mismas que se desakigaron por su propia y especial naturaleza, se valoran en términos de lo
dispuesto por los articulos Y 197, 202, 203, 207 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacian supletorig#d. €l presente Procedimiento Administrativa, por disposicion del articulo 11 de
la Ley de Adquisiciongs/ Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; las cuales consisten en: -—-—--

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL 5} N
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Las documentales ofrecidas y presentadas por la C. MARICELA CRUZ PADILLA, persona fisica, en su
escrito de fecha 15 de diciembre de 2010, que obran de fojas 006 a 084 del expediente en que se
actia, consistentes en copia simple de:

Acta de nacimiento de MARICELA CRUZ PADILLA; Cédula Profesional No. [JJjiij; Credencial para
votar a nombre de Maricela Cruz Padilla; Cédula de Identificacion fiscal de MARICELA CRUZ
PADILLA; Recibo de Arrendamiento y Subarrendamiento de inmuebles 0268; Pagina sin nimero, y
paginas 5 y 24 del Acta Correspondiente a la Comunicacion del Fallo de la licitacion publica nacional
nimero 00641226-054-10; Paginas 3, 6 y 13 del Acta del Acto de la Primera y Unica Junta de
Aclaraciones a la Convocatoria de la licitacion pulblica nacional nimero 00641226-054-10; Oficio ref.
139001260100/CAPS/CAMO025//20; Una péagina del Acta Correspondiente a la Comunicacion del Fallo
de la licitacion publica nacional namere 00641226-054-10; Farmato de impresion de auxiliar
diagnéstico; Programa de capacitacién 2010 de la C. MARICELA CRUZ PADILLA, persona fisica; Acta
del Acto de Presentacion y Apertura de Propuestas Técnicas y Econdmicas de la licitacidn puablica
nacional nimero 00641226-054-10 del 25 de noviembre de 2010; Pagina 20 de la convocatoria de fa
licitacion plblica nacional nimero 00641226-054-10; Fotografias diversas; Escrito tituiado iNDICE; asi
como la prueba superveniente ofrecida y presentada mediante escrito de fecha enero de 2011 {sic)
consistente en fe de hechos contenida en el acta nimero 2493 de fecha 22 de enerc de 2011, visible a
fojas 686 a 691 de los presentes autos administrativos.

Las documentales ofrecidas y presentadas por el drea convocante en su informe circunstanciado de
hechos de fecha 14 de enero de 2011, que obran de fojas 146 a 676 del expediente que se resueive,
consistentes en copia cotejada de:

Oficio nUmero 138001150900/0.A./499/2010 de fecha 27 de octubre de 2010; Resumen de
convocateria No. 012; Convocatoria de la licitacion puiblica nacional nimero 0064 1226-054-10; Acta del
Acto de la Primera y Unica Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de la licitacion publica nacional
nimero 00641226-054-10 del 18 de noviembre de 2010; Acta del Acto de Presentacién y Apertura de
Propuestas Técnicas y Econémicas de la licitacion plblica nacional numero 00641226-054-10 del 25
de noviembre de 2010; Acta de Diferimiento del Acto Publico de Comunicacion del Fallo de 1z licitacion
publica nacional nimero 00641226-054-10 del 07 de diciembre de 2010; Acta Correspondiente a la
Comunicacion del Fallo de la licitacion publica nacional nliimero 00641226-054-10 del 10 de diciembre
de 2010; DictAmenes técnicos con anexos; Propuesta de la C. MERCEDES ANGELES SOTO ISLAS,
persona fisica; Propuesta de la C. MARICELA CRUZ PADILLA, persona fisica.

Las documentales ofrecidas y exhibas por la C. MERCEDES ANGELES SOTO ISLAS, persona fisica,
en su escrito sin fecha, que obran de fojas 707 a 780 de! expediente en que se actla, consistentes en
copia simple de:

Credencial para votar a nombre de MERCEDES ANGELES SOTO ISLAS; Cédula de identificacion
fiscal de MERCEDES ANGELES SOTO ISLAS; Fotografias diversas; Dictamen técnico de la Direccion
de Bomberos y Proteccion Civil de Santiago Tulantepec, Hidalgo, con anexos, Anexo Numerd 2 de la
C. MERCEDES ANGELES SOTO ISLAS, persona fisica; Encuesta de calidad del servicio a pacientes
del IMSS de la C. MERCEDES ANGELES SOTO ISLAS, persona fisica.

Consideraciones. Las
escrito de fecha 15
reproducidas comgssi

festaciones en que basa sus asertos la inconforme contenidas en su
iciembre de 2010, las cuales por economia procesal se tienen aqui por
a letra se insertasen en obvic de repeticiones innecesarias, se resuelven en su
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conjunto por la estrecha relacion que guardan entre si, declarandose infundadas, toda vez que la
inconforme no acreditd con los elementos de prueba que aportd, que la convocanie al haber
determinado aprobar en el Acta Correspondiente a la Comunicacion del Fallo del procedimiento de la
licitacion publica nacional nGimero 00641226-054-10, de fecha 10 de diciembre de 2010, la propuesta
técnica de la C. MERCEDES ANGELES SOTO ISLAS, persona fisica, presentada en la localidad de
Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero, Hidalgo, para la Unidad Médico Familiar No. 4, y adjudicarle la
misma, hubiese contravenido la normatividad que rige la materia; lo anterior de conformidad con o
dispuesto en el articulo 66 fraccion IV de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
en el presente procedimiento adminisirativo, por disposicion expresa del articulo 11 de la Ley de la
materia, que en su parte conducente dispone lo siguiente:

“Articulo 66. La inconformidad debersd presentarse por escrito, directamente en fas oficinas de la Secretarfa de la Funcion
Publica o a través de CompraNet.

El escrito Inicial contendra:
iv. Las pruebas que ofrece y que guarden relacién direcfa e inmediata con los actos que impugna. Tratandose de

documentales que formen parle del procedimiento de conifratacidn que obren en poder de la convocante, bastaré que se
ofrezcan para que ésta deba remitirlas en copia autorizada al momento de rendir su informe circunstanciado, y

“Articuio 81.- El actor debe de probar los hechos constitutivos de su accién y ef reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie no acontecid, toda vez que del estudio y analisis efectuado a las documentales
gue integran el expediente en que se actia, que la cenvocante remitié con su informe circunstanciado
de hechos, de fecha 14 de enero de 2011, en especifico del Acta Correspondiente a la Comunicacion
del Falle del procedimiento de la licitacion publica nacional nimero 00641226-054-10, de fecha 10 de
diciembre de 2010, visible a fojas 233 a 259 se advierte que el area convocante determind aprobar las
propuestas técnicas presentadas por la C. MERCEDES ANGELES SOTO ISLAS, persona fisica, para
las Unidades Médico Familiares nimeros 3 y 4, en los siguientes términos:

“ACTA CORRESPONDIENTE A LA COMUNICACION DEL FALLO DEL PROCEDIMIENTO DE LA LICITACION PUBLICA MIXTA
NACIONAL No. 00641226-054-10...

EN LA CIUDAD DE PACHUCA DE SOTO, HGO., SIENDO LAS 14:00 HORAS DEL DIA 10 DE DICIEMBRE DE 2010...

SEGUNDO.- A FIN DE DAR CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 36 Y 36 BIS DE LA LEY DE ADQUISICIONES,

ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, 51 DE SU REGLAMENTC Y AL NUMERAL 7.1 DE LA CONVOCATORIA DE
LICITACION Y JUNTA DE ACLARACIONES, SE PROCEDIO A DAR A CONOCER E!. RESULTADO DE LA EVALUACION TECNICA REALIZADA
POR PARTE DE LA JEFATURA DE SERVICIOS MEDICQS, CONFORME A LOS DICTAMENES POR LICITANTE QUE SE ADJUNTAN COMO
ANEXC No. 1 DE LA PRESENTE, Y QUE SE DETALLAN EN LAS SIGUIENTES PRECISIONES A LA EVALUACION:

o} Fad M T IIF T AR 1A
POR CUANTC A LOS DEMAS LICITANTES, DE ACUERDO A LA CITADA CVALUACION SUS PROPUESTAS RESULTAN SOLVENTES

TECNICAMENTE A LOS REQUERIMIENTOS DE LA LICITACION.

TERCERO: CONSECUENTEMENTE Y DE ACUERDQ A LO ESTIPULADO EN EL NUMERAL 7.2 DE LA CONVOCATORIA, SE REALIZO LA

REVISION CUALITATIVA DE LAS PROPUESTAS ECONOMICAS QUE RESULTARON SOLVENTES TECNICAMENTE, HABIENDO HECHO
EL COMPARATIVO ENTRE LAS PROPIAS PROPUESTAS PRESENTADAS Y LA INVESTIGACION DE MERCADQ REALIZADA, CON LOS
SIGUIENTES RESULTADOS:

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. @ 3 3 ..é

SERVICIO DE LABORATORIO
I IMPORTE TOTAL PROPUESTO % DE
UNIDAD INVESTIGACION DE ME:CADO PARA 2011 LICITANTE DIFEREN
MIN 7 MAX MiIN MAX A
.Y/
UMF 3 $ 295 112];6’ // $ 59020340 1§ 312497.00 | § 62497200 | MARIA DEL ROSARIO DIAZ DURAN 5.89
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I IMPORTE TOTAL PROPUESTO % DE
UNIDAD INVESTIGACION DE MERCADO PARA 2011 LICITANTE DIFEREN
ciA
MIN MAX MIN MAX
UMF3 | § 20511220 5 59020340 | § 332,306.00 | § 664,590.00 | MERCEDES ANGELES SOTOISLAS |  12.60
UMF4 | § 563,462.00 $112689500 | § 46570000 § 931,37500 | MERCEDES ANGELES SOTOISLAS | -17.35

CUARTO.- EN CONSEGUENCIA DE LO ANTERIOR Y DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 2 FRACGION XI, 36 BIS
FRACCION Il DE LA LEY DE ADQUISICIONES ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICC, SE EMITE ElL SIGUIENTE
DICTAMEN DE:

FALLO

PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DE LA DELEGACION ESTATAL EN HIDALGO DURANTE EL PERIODO ENERO-DICIEMBRE DEL 2011, A
CONTINUACION SE DAN A CONOCER A LOS LICITANTES, UNIDADES, PRECIOS UNITARIOS E IMPORTES TOTALES A CONTRATAR
{ASIGNADOS):

SERVICIO DE L ABORATORIO
UNIDAD: UMF 3 CUAUTEPEC DE HIHOJOSA, HGO
LICITANTE ADJUDICADO: MARIA DEL ROSARIO DURAN DIAZ

UNIDAD: UMF 4 SANTIAGO TULANTEPEC
LICITANTE ADJUDICADO: MERCEDES ANGELES SOTO [SLAS

Dei acta de fallo anteriormente transcrita, se desprende que la convocante determind aprobar las
propuesta técnicas presentadas por la C. MERCEDES ANGELES SOTO ISLAS, persona fisica, para
las Unidades Médico Familiares numeros 3 y 4, adjudicandole unicamente la Unidad Médico Familiar
No. 4 a dicho licitante, ya que la Unidad Médica Familiar nimero 3 Cuautepec de Hinojosa, Hgo se
adjudico a MARIA DEL ROSARIO DURAN DIAZ, por ofertar un menor precic.

Ahora bien, respecto al argumento de la hoy inconforme en el sentido de que, en el acto de fallo la
promovente de la instancia sefialé a la convocante que menciond como procedente a LABORATORIO
PASTEUR, ubicado en la localidad de Cuautepec de Hinojosa, Hidalgo, pero no hizo mencién del
LABORATORIQO LAC propuesto, ubicado en Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero, Hidalgo, localidad
en la que ofertd el servicio solicitado para la Unidad Médico Familiar No. 4, considerando que dicha
licitante debié presentar documentos por separado para cada localidad, las mismas resultan
; infundadas, toda vez que la C. MERCEDES ANGELES SOTO ISLAS, tercero interesada participd con
/é’ el LABORATORIO PASTEUR, para ia cilada Unidad Médico Familiar No. 4 en 1a localidad referida, y
no con el LABORATORIO LAC, como lo afirma el inconforme ya que como se desprende del contenido
de las documentales que integran su propuesta presentada para dicha unidad médica, en concreto del

Anexo Numero 7 correspondiente a la propuesta técnica, del cual se desprende, entre otras cosas, el
membrete correspondiente a la negociacion LABORATORIO DE ANALISIS CLINICOS “PASTEUR”,
asi como la informacion general de la negaciacién, lugar, fecha y giro, transcribiéndose al efecto el
citado anexo 7 integrante de/lg/fﬁropuesta de la C. MERCEDES ANGELES SOTO ISLAS, persona

fisica:

7
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LABORATORIO DE ANALISIS CLINICOS "PASTEUR"

Hidatgo # 40 Esqaina o0 Juarer Santiago Tulamepee Hzo
CP AITROTRL (4 775 7541985

ANEXDO No. 7 (SIETE)
PROPUESTA TECNICA

MODELC PARA ELABORAR LA PROPOSICION TECNICA

INSTITUTO MEXICANGC DEL SEGURO SOCIAL

DELEGACION ESTATAL EN HIDALGO

JEFATURA DELEGACIONAL DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
COORDINACION DELEGAGIONAL DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO

DE CONFGRMIDAD CON LAS BASES DE LA LICITAGION PUBLICA NACIONAL No. 00641226-084-10,
EMITIDAS PARA ADJUDICAR EL CONTRATO ABIERTO POR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE

ANALISIS CLINICOS, SUBROGAGION DE DIAGNOSTICO DE LABORATORIO. SEGUN PARTIDA No,
UMF 3, EN LAIS) UNIDADMES) MEDICA(S} FAMILIAR(ES) No.(s) No. UMF 4 DE ESTA DELEGAGION

ESTATAL, PRESENTAMOS A USTEDES NUESTRA PROPOSICION TECNICA:

AN A Tl e ey B O

&

1. INFORMACION GENERAL DE ESTA EMPRESA

LUGAR ¥ FECHA EN QUE FUE CONSTITUIDA: SANTIAGO TULANTEPEC HIDALGO MEXICO EN
NOVIEMBRE DEL 2007 GIRO DE LA EMPRESA: LABORATORIO DE ANALISIS CLINICOS

LABORATORIQ DE ANALISIS CLINICOS "PASTEUR"

Hrdalas # 40 Esquina con Juarer Santiage Takantepée Hgo.
C P 4370 TEL O 773 7341983

DESCRIPCION GENERAL DE LABORATORIO

ANOS DE TRABAJO AL SERVICIO DEL PUBLICO DE SANTIAGO TULANTEPEC HGO EN LA
CALLE HIDALGO NO 40 ESQUINA CON JUAREZ SIENDO SUCURSAL DE LABORATORIO

PASTEUR UBICADO EN CUAUTEPEC HGO EL CUAL ACTUALMENTE PRESTA SERVICIO A LA
UFM NO 3 DE ESTA LOCALIDAD TENIENDO UN HORARIO DE ATENCION DE 7:30 AM A 19:04

EL LABORATORIO INICIA LABORES EN EL 2007 CONTANDO CON UNA EXPERIENCIA DE 3 E
HRS. DE LUNES A VIERNES. g

LANTEPEC HIDALGO, MEXICO A 25 DE NOVIEMBRE DEL 2010
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MERCEDES ANGELES SOTO ISLAS

Del contenido del Anexo No. 7 transcrito, correspondiente a la propuesta técnica de la C. MERCEDES
ANGELES SOTO ISLAS, persona fisica, se desprende que a referida licitante propuso, para prestar el
Servicio Subrogado de Estudios de Laboratorio para la Unidad Médico Familiar No. 4, el laboratorio de
andlisis clinicos ubicado en la calle Hidalgo No. 40 esquina con Juarez, en Santiago Tulantepec,
Hidalgo, el cual es una sucursal del LABORATORIO PASTEUR, ubicado en Cuautepec de Hinojosa,
Hidalgo y el domicilio que se desprende de su propuesta técnica, presentada en papel con el
membrete de LABORATORIO DE ANALISIS CLINICOS “PASTEUR” es el de No. 40 esquina con
Juarez, en Santiago Tulantepec, Hidalgo, Con lo anterior, ademas de probar que no participé con el
LABORATORIO LAC, como lo afirma la impetrante, prueba que propuso la negociacion ubicada en el
domicilic de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero, para la Unidad Médico Familiar No. 4 dando asi
cumplimiento al numeral 2 del Anexo 3, en el que se establece que el servicio se llevara a cabo en &l
domicilio sefialado por el proveedor, mismo gue se transcribe para pronta referencia:

“ANEXO NUMERO 3 (TRES)
DESCRIPCION GENERAL DEL SERVICIO

1. El servicio se prestara en forma continua y permanente en horarios de maiiana y tarde fos dias habiles que correspondan al
afio fectivo.

2. El servicio se llevard a cabo en ef domicilio sefialado por el Proveedor mediante orden firmada por el director de la
unidad especificando los generales def paciente, posible diagnostico y estudios a realizar.

3. El Proveedor se obliga a entregar listado que confenga las condiciones de conservacion, foma, canfidad y envio de
muestiras dependiendo del tipo de prueba, asi como la especificacion si se requiere anticoagulante, la cantidad y lipo de
esle, sequn la prueba solicitada.

4. Ef Proveedor se obliga a entregar los resuifados de los esfudios en ef tiempo establecido de respuesta segan el esiudio de
que se trate. Para este fin el Proveedor se obliga a enfregar listado con los tiempos de respuesta de los estudios
coniratados.

35, Los resultados deberén entregarse en original y copia con numero de folio sin omitir ios datos generafes del pacients.

6. El Proveedor presentara su faclura anexando a estas las solicitudes atendidas y una relacion que contenga los siguientes
datos:

Namero Progresivo

Nombre del paciente

Ndamero de afiliacion

Diagnostico

Estudio realizade con el nombre genérico establecido en el contrato
Cantidad

Coslo unitario

Costo total

* & * o ¢ B a8 s

El Proveedor se compromete a enfregar semana informe de los estudios enviados con los coslos fofales de estos,

asi como los estudios pendiertes de resultados

Irmonia un
HATIONHS UN

7. El participante interesado podra presentar propuesta por una o por fodas las unidades, debiendo en su caso contar
con un laboratorio clinico debidamente establecido con Ia infraestructura v equipo completo, asi coma con el personal
teécnico apropiado para atender a dicho servicio en la localidad que participe, a efecto de acreditar fa NOM-166-SSA1-1997.

8. El licitanfe enlistara los equipos biomédicos computarizados que utilizara para oforgar los servicios a los derechohabientes
del IMSS, que no presenfen problemas, aceplando ser responsables de las éptimas condiciones de estos, sus mantenimientos
¥ reposiciones; mismos que podran ser supervisados por el personal técnico que el IMSS designe, debiendo ef ofertante brindar
{as facilidades para tal efecto.

9. Sera por cuenta del ligh las sustancias e insumos que sean necesarias para realizar los estudios de la especialidad que

g“:x



ez
LSV

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-326/2010

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1732 /2011.
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

- 13 -

10. Los establecimientos en que se preste el servicio deberdn cumplir con la normatividad que sefiala fa norma NOM 166-SSA-
1-1997 para la organizacion y el funcionamiento de los laboratorias clinicos.”

Y en el caso que nos ocupa, habiendo sido sefialado por la C. MERCEDES ANGELES SOTO ISLAS,
persona fisica, como domicilio para prestar el Servicio Subrogado de Estudios de Laboratorio para la
Unidad Médico Familiar No. 4, la negociacion ubicada en la calle Hidalgo No. 40 esquina con Juarez,
en Santiago Tulantepec, Hidalgo, el cual, como se desprende de su propuesta, es una sucursal del
LABORATORIO PASTEUR, ubicada en Cuautepec de Hinojosa, Hidalgo negociacion sefialada en los
documentos de la licitante MERCEDES ANGELES SQTO ISLAS, quien participd como persona fisica.

Aunado a lo anterior, la C. MERCEDES ANGELES SOTQ ISLAS, persona fisica, anexo a su propuesta
téchica para prestar el servicio solicitado para la Unidad Médico Familiar No. 4, las documentales
consistentes en Aviso de Funcionamiento de Establecimientos Destinados a la Atencién Médica No.
AF-0209-07 y el Comprobante de Aviso de Responsable para Establecimientos Destinados a la
Atencién Médica No. AR-0209-07, visibles a fojas 364 a 365 del expediente que se resuelve,
documentales con las cuales, se acredita que en el domicilio ubicado en calle Hidalgo No. 40 esquina
con Juarez, en Santiago Tulantepec, Hidalgo, se encuentra la negociacion denominada
LABORATORIO PASTEUR, negoeciacion propuesta por la hoy tercero interesada para prestar el
servicio requerido en la Unidad Médico Familiar No. 4, con las mismas demuestra que cuenta con los
permisos y licencias relacionadas con los anexos 3 y 7, transcribiéndose al efecto las referidas
documentales para pronta referencia:
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Asimismo, por cuanto hace a las manifestaciones de la inconforme en el sentido de que la convocante
Unicamente se pronuncio regpecto al LABORATORIO PASTEUR omitiendo referir la evaluacion
realizada al LABORATORK) AC, las mismas resultan infundadas, toda vez que la convocante no
tenia obligacion de u) diarse respecto del LABORATORIO LAC puesto que del contenido de las
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documentales que integran la propuesta técnica de la C. MERCEDES ANGELES SOTO ISLAS,
persona fisica, no se desprende que hubiera propuesto al LABORATORIOC LAC para prestar el
Servicio Subrogado de Estudios de Laboratorio para la Unidad Médico Familiar No. 4, sino que
propuso € LABORATORIO PASTEUR, por lo tanto, del contenido y andlisis que esta Autoridad
Administrativa hizo de las documentales anteriormente transcritas y que integran la propuesta técnica
de la hoy tercero interesada, se concluye que la C. MERCEDES ANGELES SOTO ISLAS, persona
fisica, propuso el LABORATORIO PASTEUR para prestar el Servicio Subrogado de Estudios de
Laboratorio para la Unidad Médico Familiar No. 4, ubicado en la calle Hidalgo No. 40 esquina con
Juarez, en Santiago Tulantepec, Hidalgo, y no el LABORATORIO LAC como lo afirma erréneamente la
hoy inconforme, por lo que bajo este contexto se resuelven infundadas las manifestaciones de la
promovente anteriormente analizadas.

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud hecha por la inconforme en el sentido de que se realice una
revision de los documentos presentados por la C. MERCEDES ANGELES SOTO ISLAS, persona
fisica, en su participacion para prestar el servicio solicitado en la unidad de Santiago Tulantepec de
Lugo Guerrero, esto es, para la Unidad Médico Familiar No. 4, a fin de acreditar el cumplimiento de los
27 punios de Proteccion Civil solicitados por ei Area de Prestaciones Medicas indicados en el numeral
3.3, inciso L), de la convocatoria de la licitacion que nos ocupa; al respecto cabe precisar que de la
revision que esta Autoridad Administrativa hizo de las documentales gue integran fa propuesta de la
licitante tercero interesada presentada para la prestacion del Servicio Subrogado de Estudios de
Laboratorio para la Unidad Médico Familiar No. 4, se encuentra, en primer término, ia relativa ai Anexo
No. 7, anteriormente transcrita, de la cual se desprende que propusc a la negociacion ubicado en fa
calle Hidalgo No. 40 esquina con Juarez, en Santiago Tulantepec, Hidalgo, la cual es una sucursal del
LABORATORIC PASTEUR ubicado en Cuautepec Hgo.

Asimismo, es de mencionar qgue el punto 3.3, inciso L} de la convocateria de fa licitacion que nos
ocupa con refacién a las precisiones hechas por la convocante en el acta del acto de la primera y tnica
junta de aclaraciones a la convocatoria de Ia licitacidon que nos ocupa, llevada a cabo el 18 de
noviembre de 2010, (cuyo cumplimiento solicita la inconforme se verifigue por parte de la C.
MERCEDES ANGELES SQTO ISLAS, persona fisica), se establecié lo siguiente:

“ACTA DEL ACTO DE LA PRIMERA Y UNICA JUNTA DE ACLARACIONES A LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION
PUBLICA MIXTA NACIONAL No. 00641226-054-10...

EN LA CIUDAD DE PACHUCA DE SOTO, HIDALGO; SIENDO LAS 15:00 HORAS DEL DiA 18 DE NOVIEMBRE DEL ANO
2010...

A CONTINUACION ESTA CONVOCANTE PROCEDE A PRESENTAR LAS SIGUIENTES PRECISIONES A LA
CONVOCATORIA EN LA CUAL SE ESTABLECEN LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION, MISMAS QUE
SERVIRAN Y ACTUALIZARAN LAS CONDICIONES DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO EN TERMINGS DEL ARTICULO 33
PENULTIMO PARRAFO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y AL
NUMERAL 1.2 ULTIMO PARRAFO DE LA CONVOCATORIA.

ACLARACIONES GENERALES A LA CONVOCATORIA DE LA
LICITACION PUBLICA MIXTA NACIONAL No. 00641226-054-10

PUNTO DE LA CONVOCATORIA DICE DEBE DECIR

L) Copia de Dictamen de evaluacion

3.3 PROPUESTA TECNICA L) Copia de Dictamen de evaluacion| de Instalaciones por Proteccién Civil y
INCISO L) de Instalaciones por Profeccicn Civil y| sus resultados, debiendo para el
Sus resultados efecto acreditar Jos 27 punios

solicitados  por el Area de
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( Prestaciones Médicas (QUE SE

SENALAN AL FINAL DE LA PRESENTE
ACTA), en concordancia con las Normas
Oficiales Mexicanas NOM-001-STPS-
2008, EDIFICIOS, LOCALES; NOM-002-
STPS-2000 Condiciones de seguridad,
prevencion, profeccion y combate de
incendio en los ceniros de trabajo Y
NOM-026-STPS-2008, Colores, sefiales
de seguridad e higiene e identificacion de
riesgos por fluidos conducidos en
tuberias,

EN SEGUIDA SE PREGUNTO A LOS LICITANTES PARTICIPANTES SI TENIAN ALGUNA DUDA O CUESTIONAMIENTO
RESPECTO A LAS PRESICIONES ANTERIORES RESFONDIENDO LA LICITANTE MARIA DEL ROSARIO DURAN DIAZ
CON LA DUDA SIGUIENTE:

ASJ MISMO EL LICITANTE FRANCISCO JAVIER MARQUEZ LOPEZ SOLICITA SE LE ACLARE LO SIGUIENTE:

PRESICION A QUE SE REFIERE DUDA O CUESTIONAMIENTO ACLARACION DE LA
CONVOCANTE

3.3 PROPUESTA TECNICA INCISO L} +ES SUFICIENTE EL DICTAMEN DE. | Si.

PROTECCION CiviL PARA EL
CUMPLIMIENTO DE ESOS 27 PUNTOS?

ASI MISMO LA LICITANTE MERCEDES ANGELES SOTOQ ISLAS SOLICITA SE LE ACLARE LO SIGUIENTE:

PRESICION A QUE SE REFIERE DUDA O CUESTIONAMIENTO ACLARACION DE LA
CONVOCANTE
3.3 PROPUESTA TECNICA <EL DICTAMEN DE PROTECCION CIViL | 81”7
INCISO L) DEBE DE LLEVAR LA DIRECCION DEL
LABORATORIO PROPUESTO?

Siendo que de la transcripcion del acta relativa a la junta de aclaracion de dudas, se desprende, entre
otras cosas, que la convocante realizéd diversas precisicnes en el aparatado de ACLARACIONES
GENERALES, como la relativa al punto 3.3 inciso L) de la convocatoria de la licitaciéon que nos ocupa,
en el gue establecio que los licitantes en el procedimiento de adquisicién de mérito, debian acreditar el
cumplimiento de los 27 puntos sefialados al final de la citada acta, solicitados por el Area de
Prestiaciones Médicas en concordancia con las Normas Oficiales Mexicanas NOM-001-STPS-2008,
EDIFICIOS, LOCALES; NOM-002-STPS-2000 Condiciones de seguridad, prevencidn, proteccion y
combate de incendio enh los centros de trabajo Y NOM-026-8TRS-2008, Colores, sefales de seguridad
e higiene e identificacién de riesgos por fluidos conducidos en tuberias. Asimismo, de la misma acta,
en el apartado correspondiente a las preguntas hechas por los participantes y respuestas dadas por la
convocante, se encuentran las realizadas, en primer término, por el licitante Francisco Javier Marquez
Lépez, guien solicitd se le aclarara si serig suficiente con la presentacion del Dictamen emitido por
Proteccion Civil para acreditar el cumplimiento de los 27 puntos solicitados por el Area de Prestaciones
Medicas, contestando la convocante afirmativamente a dicha pregunta. Por lo que bajo este contexto,
bastaba que los participantes en la licitacion que nos ocupa, presentaran el dictamen emitido por
Proteccion Civil para tener pér cumplidos los 27 puntos establecidos por el Area de Préstaciones
Médicas, y en consecuengia por tener por cumplido el punto 3.3 inciso L) de la convocatoria, siendo
esto lo gue solicita la in€onforme se verifique y que en el caso fue cumplido por la C. MERCEDES
ANGELES SOTO S, persona fisica, en los términos permitidos en la Junia de Aclaraciones ya

.9
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qgue en su propuesta obra la documental consistente en Dictamen Técnico de Seguridad emitido por la
Direccion de Bomberos y Proteccion Civil Municipal de Santiago Tulantepec, Hidalgo, visible a fojas
368 del expediente en que se actda, transcribiéndose dicha documental para pronta referencia: -—---—-

) DIRECCION DE BOMEBEROS Y PROTECCION CIVIL
ITIAGO TULANTEPEC, HGO.

KTENEH

A GUHEN CORRESPON

e

e.¢.p- archivo
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Documental a la que se le concede pleno valor probatorio en términos de o dispuesto por los articulos
197, 202 y 203 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, toda vez que con la misma se acredita que dicho
Dictamen Técnico de Seguridad fue expedido por la Direccién de Bomberos y Proteccidn Civil
Municipal de Santiago Tulantepec, Hidalgo, dirigida a la C. MERCEDES ANGELES SOTO ISLAS, toda
vez que las instalaciones del inmueble que ocupa el LABORATORIO DE ANALISIS CLINICOS
‘PASTEUR”, ubicado en la calle Miguel Hidalge # 40 col. Centro, en el Municipio de Santiago
Tulantepec, cumple con las normas de seguridad requeridas, dictamen que es firmado por el Director
de Bomberos y Proteccion Civil Municipal, por lo que bajo este contexto, ademas de que se confirma
con dicha documental que la negociacion ubicada en la direccion citada, corresponde al laboratorio
con el cual participé la tercero interesada para prestar el Servicio Subrogado de Estudios de
Laboratorio para la Unidad Médico Familiar No. 4 en la localidad de Santiage Tulantepec de Lugo
Guerrero, también confirma que dio cumplimiento a los 27 puntos establecidos por el Area de
Prestaciones Médicas, bajo las condiciones permitidas en la Junta de Aclaraciones, es decir con la
presentacion del Dictamen emitido por {a Direccion de Bomberos y Proteccién Civil Municipal de
Santiago Tulantepec, Hidaigo.

Asimismo, del acta de aclaracién de dudas de la convocatoria de la licitacion de mérito, anteriormente
transcrita, se desprende que a pregunta de la licitante Mercedes Angeles Soto Islas, con relacion al
punto 3.3 inciso L), de la convocatoria de la licitacién que nos ocupa, acerca de si el Dictamen de
Proteccion Civil debia llevar la direccién del laboraterio propuesto, contestando afirmativamente fa
convocante, con lo cual se preciso que el dictamen emitido por Proteccién Civil debia llevar Ia
direccion del establecimiento propuesto para prestar el servicio solicitado, lo que en el caso fue
cumplido por la licitante C. MERCEDES ANGELES SOTO ISLAS, persona fisica, al establecerse en
dicho dictamen la direccion referente a calle Miguel Hidalge # 40 col. Centro, Municipio de Santiago
Tulantepec, ubicacién de la negociacién LABORATORIO DE ANALISIS CLINICOS “PASTEUR". —-

Aunado a lo anterior, es de hacer notar que dentro de ilas documentales que la C. MERCEDES
ANGELES SOTO ISLAS, persona fisica, anexé a su propuesta técnica, se encuentran las relativas al
Aviso de Func:onamlento de Establecimientos Destinados a la Atencién Médica No. AF-0209-07 y el
Comprobante de Aviso de Responsable para Establecimientos Destinados a la Atencion Médica No.
AR-0209-07, anteriormente transcritas, en donde se consigna, entre ofras cosas, el nombre de la
negociacion LABORATORIO PASTEUR, cuya direccién es calle Hidalgo namero 40 esquina con
Juarez, colonia Centro, en el municipio de Santiago Tulantepec, en la localidad de Santiago
Tulantepec, en el Estado de Hidalgo, documentales que fueron emitidas por el Departamento de
fnsumos y Servicios para la Salud de la Direccién de Regulacion Sanitaria de la Secretaria de Salud.—

Por lo anterior, del andlisis que esta Autoridad Administrativa llevé a cabo de las documentales
relativas al Dictamen Técnico de Seguridad emitido por la Direccién de Bomberos y Proteccion Civil
Municipal de Santiago Tulantepec, Hidalgo, con relacion al Aviso de Funcionamiento de
Establecimientos Destinados a la Atencion Médica No. AF-0209-07 y del Comprobante de Aviso de
Responsable para Establecimientos Destinados a la Atencidn Médica No. AR-0209-07, se concluye
que la C. MERGEDES ANGELES SOTO ISLAS, persona fisica, dio cumplimiento al punto 3.3 inciso L)
de la convocatoria, al haber presentadc el Dictamen Técnico de Seguridad emitido por la Direccion de
Bomberos y Proteccion Ciwf Municipal de Santiago Tulantepec, Hidalgo, como fue permitido en la
Junta de Aclaraciones, g@h lo cual dio cumplimiento a los 27 puntos requeridos por el Area de
Prestaciones Medi oda vez gue dicho dictamen presenta la direccion del establecimiento

-
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propuesto por la referida licitante para prestar el Servicio Subrogado de Estudios de Laboratorio para
la Unidad Médico Familiar No. 4 en la localidad de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrerg. --------------

Ahora bien respecta a la solicitud hecha por la inconforme relativa a que se verifique la documentacion
del LABORATORIO LAC en la localidad de Santiago Tulatepec de Lugo Guerrero, Hidalgo, a fin de
verificar el cumplimiento de la documentacion presentada, ademas solicita la revision de la
infraestructura del laboratorio citado y verificar el cumplimiento de lo estipulado en el Anexo 3,
numerales 7 y 10, de las bases, la misma resulta inatendible e infundada, lo anterior toda vez que
como ha quedado demostrado parrafos anteriores, de la revisidon y anélisis a las documentales que
integran la propuesta técnica de la C. MERCEDES ANGELES SOTC ISLAS, persona fisica, no existe
alguna de la cual se desprenda gue hubiera propuesto el LABORATORIO LAC para prestar el Servicio
Subrogado de Estudios de Laboratorio para la Unidad Médico Familiar No. 4, ubicado en la localidad
de Santiago Tulatepec de Lugo Guerrero, Hidalgo.

Por cuanto hace a la solicitud de la inconforme, respecto a que se efectlie la revision fisica de la
infraestructura del LABORATORIO LAC de la C. MERCEDES ANGELES SOTO ISLAS, persona fisica,
ubicado en la localidad de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero, la misma resulta inatendible por
infundada, toda vez que como ya ha quedado demostrado parrafos anteriores, la citada licitante no
propuso el LABORATORIO LAC, sinc el LABORATORIO PASTEUR para prestar el Servicio
Subrogado de Estudios de Laboratorio para la Unidad Médico Familiar No. 4, en la localidad de
Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero. Aunado a lo anterior, con relacién al laboratorio propuesto por
la tercero interesada para la Unidad Médico Familiar No. 4, obra la documental identificada como
EVALUACION TECNICA con referencia 139001260100/CAPS/CAMO25 242//20, dirigida a la Titular de
Adquisiciones y Bienes de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal
en Hidalgo del Instituto Mexicano del Seguro Social, visible a fojas 281 del expediente que se resuelve,
la cual se inserta para pronta referencia:

INSTIFUTQ MEXICANG DEL SEGURO.S0CIAL

_“* DELEGACIHON ESTATAL EN HIDALGO
t;)_ _ JEFATURA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
INMSS COORDINACIGN DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO

LICITACION PUBLICA MDXTA NACIONAL No. 60641226-054-13
SERVIGIO SUBRGGADQ UE ESTUDIOS DE LABORATORIO Y RAYOS "X” A TRAVES OF GABINETES PRIVADOS  sesersimet

EVALUACION TECNICA
.
IMSS INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO $SOCIHAL
E s
AL La OLIVIA RAMIREZ HERNANDEZ REF 135001 260 1OD/CA PSIC AME25 (2[?
TITGLAR BE ADQUISICHINES Y BIEXES
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Documental de la que se desprende que la convocante llevo a cabo la evaluacion de [a negociacion
LABORATORIOS CLINICOS PASTEUR, con la cual participé la C. MERCEDES ANGELES SOTO
ISLAS, persona fisica, siendo declarada procedente. Asimismo, de la revisién que esta Autoridad
Administrativa hizo a las propuestas de [a referida licitante, pudo percatarse que presentod propuestas
para cada Unidad Médica en la gue particip, presentando por separado la documentacion
correspondiente a cada una de las localidades en las que se ubican dichas Unidades Medicas en las
que participd, siendo gue su propuesta para la Unidad Médica Familiar 3 ubicada en la localidad de
Cuautepec de Hinojosa se puede ver a fojas 376 a 498 del expediente en que se actla, y su propuesta
para la Unidad Médica Familiar 4 ubicada en la localidad de Santiago Tulaniepec de Lugo Guerrerg, se
ve a fojas 287 a 373 de los presentes autos administrativos.

Sin que en el caso resulte eficaz la prueba superveniente presentada por 1a ahera inconforme, relativa
al testimonio notarial gue contiene la fe de hechos, de fecha 22 de enero de 2011, visible a fojas 687 a
691 de los presenies autos administrativos, de la que se desprende Unicamente lo que en ella se
consigna, esto es, que en la esquina que forman las calles de Juarez Sur y Miguel Hidalgo, existe un
local comercial sobre el cual se& ve un anuncio que se lee LAC LABORATORIO DE ANALISIS
CLINICOS, sin que con la referida fe de hechos la inconforme pueda probar inequivocamente gue la
razén social de dicho establecimiento sea el correspondiente a LABORATORIC DE ANALISIS
CLINICOS LAC, y menos aan demuesira con documentales expedidas por autoridad competente que
dicha negociacion tenga como razén social LABORATORIO DE ANALISIS CLINICOS LAC, asi como
tampoco de manera alguna demuestra que la C. MERCEDES ANGELES SOTO ISL.AS, persona fisica,
haya participado en la liciiacién que nos ocupa con el LABORATORIO DE ANALISIS CLINICOS
LAC.

Por lo anteriormante analizado y toda vez que la inconforme no demostrd con elemento de prueba,
que al haber determinado la convocante como solvente la propuesta técnica presentada por la C.
MERCEDES ANGELES SOTQ ISLAS, persona fisica, para prestar el Servicio Subrogado de Estudios
de Laboratorio para la Unidad Médico Familiar No. 4 en la localidad de Santiago Tuianiepec de Lugo
Guerrero, Hidalgo, hubiera dejado de ohservar el punto 3.3 inciso L) de la convocatoria en relacion con
lo establecido en el Acta del Acto de la Primera y Unica Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de la
licitacion que nos ocupa del 18 de noviembre de 2010, al haber participado con el LABORATORIO
LAC para la prestacion del servicio referido, lo que resulta infundado como ha quedado demostrado;
esta Autoridad Administrativa resuelve que la convocante con su actuaciéon se apegé a los criterios
para la evaluacion de las proposiciones y adjudicacion de los contratos y a los criterios de evaluacion
de las proposiciones técnicas contenidos en los punto 7 y 7.1 de la convocatoria, los que a la letra
dicen:

ALUACION DE LAS PROPOSICIONES ¥ ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.
Los criterios que aplicaran el area solicitante y/o técnica para evaluar las proposiciones, se basaran en la informacion
documental presenfada por los licitantes conforme al Anexo Numero 2 (dos), el cual forma parie de las presenfes bases,
observando para elfo Io previsto en el articulo 36 en lo relativo al criterio binario y 36 Bis, fraccion I, de la LAASSP.

La evaluacion se realizara comparando enfre si, en forma equivalernie, todas las condiciones ofrecidas explicitamente por los
licitantes.

No. seran objefo de evaluacion, las cgfidiciones establecidas por la convocante, que tengan como propdsito facifitar la
presentacion de las proposiciones y ggiizar los actos de ia ficitacién, asi como cualguier otro requisito cuyo incumplimiento, por
sf mismo, no afecte la solvencs propuestas.
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En tratandose de los documentos o manifiestos presentados bajo protesta de decir verdad, de conformidad con lo previsto en el
articulo 39, ditimo pérrafo, del Reglamento de la LAASSP, se vernificard que dichos documentos cumplan con os requisitos
solicitados.”

“7.1. EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS.

Con fundamento en fo dispuesto por ef articiio 36, de la LAASSP, se procederd a evaluar técnicamente al menos las dos
proposiciones cuyo precio resulfe ser mas bajo, de no resultar éstas solventes, se procederd a fa evaluacion de las que les
sigan en precio.

Para efectos de la evaluacion, se tomarén en consideracion los criferios siguientes:
» Se verificara que incluyan la informacion, los documentos y los requisitos solicitados en las bases.

» Se verificara documentalmente gue el servicio ofertado, cumplan con las especificaciones técnicas y requisitos solicitados en
estas bases, asi como con aquellos que resulten de la junta de aclaraciones.

« Se verificard el cumplimiento de la propuesta técnica, conforme a los requisitos establecidos en el numeral 3.3, de fas bases
de esta Convocatoria.”

Establecido lo anterior, y toda vez que la inconforme no demostrd de forma alguna que la convocante
hubiera dejado de observar el contenido del numeral 3.3 inciso L) de la convacatoria en relacion con lo
establecido en el Acta del Acto de la Primera y Unica Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de la
licitacidon que nos ocupa, del 18 de noviembre de 2010, al haber determinado como solvente la
propuesta técnica presentada por la C. MERCEDES ANGELES SOTO ISLAS, persona fisica, para
prestar el Servicio Subrogado de Estudios de Laboratorio para la Unidad Médico Familiar No. 4 en la
localidad de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero, Hidalgo, se determina que con su actuacion la
convocante se ajustd a lo previsto en los articulos 36, 36Bis y 37 de la Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico los que a la letra dicen:

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberan utifizar el criterio indicado en Ja
cohvocaloria a la licitacion.

En todos los casos fas convocantes deberdn verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la
convocatoria a la licitacion; la utilizacion def criterio de evaluacién binario, mediante ef cual sdlo se adjudica a quien cumpla los
requisifos establecidos por la convocante y oferte el precio més bajo, serg aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios
de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto, la convocante evaluaré al menos las dos proposiciones cuyo
precio resulfe ser mas bajo; de no resultar éstas solventes, se evaluaran las que les sigan en precio.

Cuando las dependencias y entidades requieran obtener bienes, arrendamientos o servicios que confleven el uso de
caracteristicas de alta especialidad técnica o de innovacion tecnologia, deberan utilizar ef criterio de evaluacion de puntos y
porcentajes o de costo beneficio.

Las condiciones gue tengan como proposito facilifar la presentacién de las proposiciones y agilizar fa conduccion de los acfos
de la licitacion, asi como cualquier otro requisito cuyo incumpfimiento, por si mismo, o deficiencia en su confenido no afecte la
solvencia de las proposiciones, no seran objeto de evaluacion, y se tendran por no establecidas. La inobservancia por parte de
los licitantes respecto a dichas condiciones o requisifos no seré motivo para desechar sus proposiciones.

Entre fos requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicion, se consideraran: el proponer un plazo de
entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de resuffar adjudicado y de convenir a la convocante pudiera acepfarse, ef omitir
aspectos que puedan ser cubierfos con informacion confenida en la propia propuesta técnica o econdmica; &l no observar los
formatos estahlecidos, si se proporciona de manera clara la informacion requerida; y el no observar requisitos que carezcan de
fundamento fegal 0 cualquier otro que ngstenga por objeto deferminar objefivamente la solvencia de la proposicion presentada.
En ningtn caso la convocante ¢ los liggéntes podrén suplir o corregir Ias deficiencias de las proposiciones presentadas.”

“Articulo 36 Bis. Una vez hethgfa evaluacion de las proposiciones, el conirato se adjudicara ai licitante cuya oferta resulte
solvents, porque cumple c#
tanto garantiza el cumpligffiien
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I. La proposicion haya obtenido el mejor resultado en la evaluacion combinada de puntos y porcentajes, o bien, de costo
beneficio;

il De no haberse utilizado las modalidades mencionadas en la fraccion anterior, fa proposicion hubiera ofertadq el precic mas
bajo, siempre y cuando éste resulte conveniente. Los precios ofertados que se encueniren por debajo del precio conveniente,
podran ser desechados por la convacante, y

M. A quien oferte el precio méas bajo que resufie del uso de la modalidad de ofertas subsecuentes de descuentos, siempre y
cuando la proposicion resulte solvente técnica y econdmicamente.

Para los casos sefialados en las fracciones | y Il de este articulo, en caso de existir igualdad de condiciones, se dara preferencia
a las personas que integren el sector de micro, pequefias y medianas empresas nacionales.

De subsistir el empate entre las personas del sector sefialado, la adjudicacion se efectuara a favor del licitante que resulte
ganador del sorteo gue se realice en términos del Reglamento de esta Ley. En las licitaciones publicas que cuenten con ia
participacion de un festigo social, éste invariablemente deberd ser invitado al mismo. Igualmente serd convocado un
representante del érgano inferno de confrof de la dependencia o entidad de que se trate.”

“Arficulo 37.- La convocante emitird un fallo, el cual debera contener lo siguiente;

I. La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones legales, técnicas o econdmicas
que sustentan tal deferminacion e indicando los puntos de la convocatoria que en cada caso se incumpla;

Il. La relacion de licitantes cuyas proposiciones resuftaron solventes, describiendo en lo general dichas proposiciones. Se
presumira la solvencia de las proposiciones, cuando no se sefiale expresamente incumplimiento alguno;

lil. En caso de que se determine que el precio de una proposicion no es aceptable o no es conveniente, se deberd anexar copia
de la investigacion de precios realizada o del calculo correspondiente;

IV. Nombre del o los licitantes & quien se adjudica el contrato, indicando las razones que mofivaron la adjudicacion, de acuerdo
a los criterios previstos en la convocatoria, asi como fa indicacion de la o las partidas, los conceptos y montos asignados a cada
licitante;

V. Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, fa presentacion de garantias y, en su ¢aso, la entrega de anticipos, y

Vi, Nombre, cargo y firma del servidor piblico que lo emife, sefialando sus facultades de acuerdo con los ordenarmientos
juridicos que rijan a la convocante. Indicard también el nombre y cargo de los responsables de la evaluacion de las
proposiciones.

En caso de que se declare desierta la licitacion o alguna partida, se sefialardn en el fallo las razones que lo mofivaron.
En el fallo no se deberd incluir informacion reservada o confidencial, en los férminos de las disposiciones aplicables.

Cuando la licitacién sea presencial o mixta, se dara a conocer el fallo de la misma en junta pdblica a la que libremente podran
asistir fos ficitantes que hubieran presentado proposicion, entregéndoseles copia del mismo y levantandose el acta respectiva.
Asimismo, el confenido del fallo se difundira a través de CompraNet el mismo dia en que se emita. A los licitanfes que no hayan
asistido a ia junta pablica, se iss enviara por correo elsctrdnico un aviso informandoles Gue el acta del fallo se encuentra a su
disposicion en CompraNef.

En las licitaciones elecfronicas y para el caso de los licifantes que enviaron sus proposiciones por ese medio en las licifaciones
mixtas, el faflo, para efectos de su notificacion, se dara a conocer a fravés de CompraNet el mismo dia en gue se celebre ia
Jjunta pablica. A los licitantes se les enviard por comreo eleclrénico un aviso informandoles que el acta del fallo se encuentra a su
disposicién en CompraiNet,

Con la notificacion del faflo por ef que se agdfudica el confrato, fas obligaciones derivadas de éste seran exigibles, sin peruicio de
la obligacion de las partes de firmarlo egfa fecha y términos. sefialados en el fallo.

Contra el fallo no procedera #£cugso alguno; sin embargo procedera la inconformidad en términos del Titulo Sexfo, Capitulo
Primero de esta Ley.
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Cuando se advierta en sl fallo la existencia de un error aritmético, mecanogréafico o de cualquier otra naturaleza, que no afecfe
el resultado de la evaluacion realizada por la convocante, dentro de los cinco dias hdbiles sigufentes a su notificacion y siempre
que no se haya firmado el contrato, el titular def drea responsable del procedimiento de confratacién procedera a su correccion,
con la intervencion de su Superior jerarquico, aclarando © rectificando el mismo, mediante ef acta administrafiva
correspondiente, en la que se hardn constar fos motivos que lo originaron y las razones que sustentan su enmienda, hecho que
se notificara a los licitantes que hubieran participado en el procedimiento de contratacion, remitiendo copia de la misma al
Srgano interno de controf dentro de los cinco dias hébiles posteriores a la fecha de su firma.

Si el error cometido en el fallo no fuera susceptible de correccion conforme a lo dispuesto en el pdrrafo anterior, el servidor
publico responsable dara vista de inmediato al 6rgano interno de control, a efecto de que, previa intervencion de oficio, se emitan
las directrices para su reposicion.”

Por lo anteriormente analizado y toda vez que la inconforme no demostré de manera alguna con los
medios de prueba gue aportd, que al haber determinado como solvente la propuesta téchica
presentada por la C. MERCEDES ANGELES SOTO ISLAS, persona fisica, para prestar el Servicio
Subrogado de Estudios de Laboratorio para la Unidad Meédico Familiar No. 4 en la localidad de
Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero, Hidalgo y haber adjudicado la misma en el acta
correspondiente a la comunicacion del fallo, de fecha 10 de diciembre de 2010, hubiera dejado de
observar el contenido de la convocatoria de Ia licitacion publica nacional nimero 00641226-054-10,
asi como de la normatividad gue rige a la materia, se determina que la convocante garantizé al Estado
las mejores condiciones de contratacién disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes de conformidad con o dispuesto en los articulos 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 26 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra disponen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de fodo fipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y Ia
cortratacion de obra que realicen, s¢ adjudicaran o llevardn a cabo a fravés de licitaciones piblicas mediante convocatoria pablica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierfo piblicaments, a fin de asegurar al Esfado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinenfes.”

“Articulo 26, Las dependencias y entidades seleccionardn de entre los procedimientos que a confinuacién se sefialan, aquél que de acuerdo con
la naturaleza de la contratacion asegure al Esfado las mejores condiciones disponibles en cuanto & precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes:

I Licitacién pablica;

Il Invitacion a cuande menos tres personas, o

Il Adjudicacién directa.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licifaciones piiblicas, medianfe convocatoria pabiica,
para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que serd abierto pablicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento econémico, generacion de emplec,
eficiencia energética, uso responsable del agua, opfimizacion y usc susfenfable de los recursos, asi como la proteccion al medio ambiente y
demds circupstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece fa presente Ley...”

Por cuanto hace a las manifestaciones vertidas por la C. MERCEDES ANGELES SOTO ISLAS,
persona fisica, en sus escritos por el cual desahogo su derecho de audiencia y 10s alegatos, asi como
la contestacion de la prueba superveniente, los mismos fueron tomados en cuenta las cuales
confirman el sentido en el que se emite la presente Resolucion.

Por cuanto hace a las manifestaciones vertidas por la C. MARICELA CRUZ PADILLA, persona fisica,
en su escrito por el cual desahogg.sus alegatos, los mismos fueron tomados en cuenta los cuales ne
desvirtdan el sentido en el que g&femite Ia presente Resolucién.

g0, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y sel--——--wr-—-

y:

oy

g b
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RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme no acredito los extremos de su accién y la convocante justifico sus
excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Amendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando V
de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina infundados los motivos de
inconformidad expuestos en el escrito de inconformidad interpuesto por la C. MARICELA
CRUZ PADILLA, persona fisica, contra actos de la Coordinacion de Abastecimienio y
Equipamiento en la Delegacion Estatal en Hidalgo del citado Instituto, derivados de la
Licitacion Publica Mixta Nacional No. 00641226-054-10, celebrada para la contratacion del
servicio subrogado de estudios de laboratorio y rayos X a través de gabinetes privados,
especificamente respecto de la unidad médico familiar niimero 4, sefvicio de laboratorio.-—

TERCERO.- En términos del articulo 74, litimo pairafo de la Ley invocada, la presente resolucién puede
ser impugnada por el hoy inconforme, 0 en su caso, por el tercero interesado, mediante
recurso de revision, previsto en el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, o bien cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales
competentes.

CUARTO.- Archivese en estos términos el expediente en gque se a
definitivamente concluido para todos los efectos legales a

ay/ig{' gy gano Interno de Control en el

“como asunto total y

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Respons
Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

PARA: C. MARICELA CRUZ PADILLA. PERSONA FISICA.-
08700, MEXICO, D.F., Personas autorizadas:|

€. MERCEDES ANGELES SOTO ISLAS.- PERSONA EASICA, CALZADA DE TLALPAN NO. 2247, COL. CHUDAD JARDIN, DELEG. COYOACAN, C.P. 04370,
MEXICO, D.F., Personas aulorizada : .

ING. HECTOR MANUEL RIVERA RANGEL.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION ESTATAL EN
HIDALGU DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL - GARRETERA PACHUGK LAS BOMBAS LA PAZ NO. 402, FRACC. INDUSTRIAL LA PAZ, G P.
42080, PACHUCA HIDALGC, TEL: 01 771714 3212, FAX: 01 771 714 3234,

ING. OSCAR MARIO FUENTES ROJAS.- ENCARGADO DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIFNES ¥ CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA
DIRECCION DE ADMINI$TRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO BDEL SEGURC SOCIAL.- DURANGO No. 291, COL.. ROMA,
DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F .- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732,

] LIC. MARISOL VARGAS BARCENA.- TITULAR DE LA DELEGACION ESTATAL EN HIDALGO DEL INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURG SOCIAL.- AV. MADERQ
NQ. 407, COL. CESPEDES, €.P. 42090, PACHUCA, HIDALGO.- TEL. 01 771 92864 Y 4280.

C.P. JAIME ALBERTQ DOMINGUEZ MARTINEZ.- TITULAR DEL AREA DE AUBITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANG INTERNO DE
CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC SOCIAL EN EL ESTADO DE HIDALGO.
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