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ORGANOQ INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL DE MEDICAMENTOS Y
EQUIPO MEDICO, S.A. \II)SI»E C.V.

: o DIVISION DE BIENES TERAPEUTICOS DE LA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS
TERAPEUTICOS DE LA COORDINACION DE ADQUISICION

DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA

DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE

gglé%g;fcmnes DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO

EXPEDIENTE No. IN-325/2009.

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 6760 /2009
México, D. F. a, 18 de diciembre de 2009

RESERVADQ: En su fotalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 18 de diciembre de 2009

FUNDAMENTO LEGAL: Arls. 14 fracc. IV y Vi de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afhos y

El Titular del Organo Inferno de Controt en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Ing. José Luis Cérdova Rodriguez

“2009, Afio de fa Reforma Liberal.”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por ia empresa
DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL DE MEDICAMENTCS Y EQUIPO MEDICO, S.A. DE C.V. confra aclos
de la Division de Bienes Terapéuticos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapeuticos de la
Coordinacién de Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y
Evaluacion de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, ¥

RESULTANDO

1-  Por escrito de fecha 22 de octubre de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de.
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo
dia, mes y aiio, el C. CARLOS ARTURO VILLASENOR LOPEZ, Representante Legal de la empresa
DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL DE MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO, S.A. de CV,
personalidad debidamente acreditada en autos, presenta inconformidad contra actos de la Division de
Bienes Terapéuticos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de ia
Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y
Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de [a Licitacion Publica Nacional numero

. 00641321-019-09, para la Adquisicion de Material de Curacion, especificamente respecio de las claves
060 345 2152 07 01 y 060 345 3424 02 01; al efecto manifestd los hechos y agravios que considero
pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran
insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“EI hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la

que no se le priva de la oportunidad para recurrir ia resolucidn y alegar lo que estime pertinente para demosirar, en su caso, ia

/ obligacién de llevar a cabo tal iranscripcion; ademnas de que dicha omisién no deja en estado de indefension al quefoso, dado

ilegalidad de la misma.”

7%_ Novena Epoca, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:

VII, Abril de 1998, Tesis VI_2° #129, Pagina 599.

a).- Que ofrece comoriedios de prueba copia simple de las documentales siguientes: -
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Escritura Publica No. 58,762 de fecha 29 de octubre de 2008; Paginas 1, 27 y 192 del Diario Oficial de
la Federacion del 13 de marzo de 2009 correspondiente a la edicién 2008 del Cuadré Basico y
Catalogo de Material de Curacion; Registro Sanitario No. 01102C2000 SS8A del 29 de julio de 2009 v
Proyecto de Marbete para el efiquetado de Set Espicat (con filtro FC) y (con filtro); Regisiro Sanitario
No. 0320C2007 SSA del 12 de marzo de 2009 y Proyecto de Marbete para el etiquetado de Set
Espicat Plus; Acta de Reposicion de Fallo de la Licitacion Piblica Internacional No. 00641234-020-08;
Resolucion No. 00641/30.15/4536/2008 de fecha 25 de septiembre de 2008 dictada en el expediente
IN-197/2008; Acta de Reposicion de Fallo de la Licitacion Publica Nacional No. 00641234-011-09, del
29 de septiembre de 2009; Resolucion No. 00641/30.15/4703/2009 del 28 de agosto de 2009 cictada
en ef expediente IN-220/2009.

Por Oficio No. 09-53-84-61-1481/01124 de fecha 02 de noviembre de 2009, recibido en la Oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el mismo dia, mes y afo, la Titular de la Division de Bienes Terapéuticos dependiente de
la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de ia Coordinacion de Adguisicion de
Bienes y Contratacién de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacién de Delegaciones
del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del Oficio No.
00641/30.15/5814/2009 de fecha 26 de octubre de 2009, manifestd que con la suspension de la
Licitacion Plblica Nacional No. 00641321-019-09, especificamente de las claves impugnadas, no se
causa perjuicio al interés social y no se contravienen disposiciones de orden publico, ya que el
contrato es con efectos a partir del 2010; atento a lo anterior esta Area de Responsabilidades, por
acuerdo contenido en el Oficio nimero 00641/30.15/5996/2009 de fecha 5 de noviembre de 2009,
determind decretar la suspension a que se refiere el Oficio No. 00641/30.15/5814/2009 de fecha 26 de
octubre de 2009, especificamente de las claves impugnadas, asimismo, se sefiald que la Convocante
debera de preservar la materia en el presente procedimiento, esto es, que deberan de quedar las
cosas en el estado en que se encuentran, hasta en tanto se emita la resolucion correspondiente, lo
anterior, sin prejuzgar sobre el sentido de la Resolucion que se dicte en el presente asunto. -—------------

Por Oficio No. 09-53-84-61-1481/01124 de fecha 02 'de noviembre de 2009, recibido en ta Oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el mismo dia, mes y afio, la Titular de la Division de Bienes Terapeuticos dependiente de
la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de ta Coordinacion de Adquisicion de
Bienes y Contratacién de Servicios de la Direccién de Administracion y Evaluacion de Delegaciones
del citado Instituto, en cumplimientc al requerimiento contenidc en el apartado 1V del Oficio No.
00641/30.15/5814/2008 de fecha 26 de octubre de 2009, informo que el procedimiento de la Licitacion
de mérito se encuentra concluido, por lo cual se estan elaborando los contratos correspondientes;
asimismo, informé lo refativo al tercero perjudicade; atento a lo anterior, esta Autoridad Administrativa
mediante acuerdo contenido en el Oficio No. 00641/30.15/5997/2009 de fecha 5 de noviembre de
2009, le dio vista y corrio traslado con copia del escrito de inconformidad a la empresa ASOKAM, S.A.
DE C.V, a fin de que manifieste por escrito lo que a su derecho convenga en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 71 parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Por Oficio No. 09-63-84-61-1481/001222 de fecha 10 de noviembre de 2009, recibido en la Oficialia de
Partes de esta Area de Reéponsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el :éyd “mismo mes y afio, la Titular de la Division de Bienes Terapéuticos de la
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y Contratacién de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del Oficio No.
00641/30.15/5814/2009 de fecha 26 de octubre de 2009, remiti¢ Informe Clrcunstanmado de Hechos y
anexos que sustentan el mismo, el cual por economia procesal se tiene por reproducido como si a la
letra se insertase en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento |a Jurisprudencia
siguiente: -

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“Ef hecho de que el Juez Federat no franscriba en su falio fos concepfos de violacion expresados en fa demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de Ia Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay preceplo alguno que eslablezca la
obligacion de Hlevar a cabo tal ranscripcién; ademas de que dicha omisidn no deja en estado de indefensidn al quejoso, dado que
no se le priva de fa oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime perfinente para demostrar, en su caso, la
ilegaiidad de fa misma.”

MNovena E'poca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuenie: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:
VI, Abril de 1998, Tesis VI, 2°.J/128, Pagina 599.

Que ofrece como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes:

Oficio No. 09-53-84-61-1481/01124 del 2 de noviembre de 2009; Oficio No. 09-53-84-61-1406/4161 del
30 de octubre de 2009; Oficio No. 00641/30.15/5814/2009 del 26 de octubre de 2009; Propuesta
Técnica de la empresa DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL DE MEDICAMENTOS Y EQUIPO
MEDICO, S.A. de C. V

Sclicita tener por presentadas las pruebas documentales ofrecidas en el expediente IN-326/2009,
puesto que se trata dei mismo Procedimiento Licitatorio, identificadas como 'Anexos 1 al 10, --—---------

Por escrito de fecha 1 de diciembre de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta -Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en ef Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 2
del mismo mes y afio, el C. EFRAIN SANTANA GONZALEZ, Representante Legal de la empresa
ASOKAM, S.A. DE C.V,, tercero perjudicado en la inconformidad que nos ocupa, en cumplimiento ai
acuerdo contenido en ef Oficio nimero 00641/30.15/5997/2009, de fecha 5 de noviembre de 2009,
comparecié desahogando el derecho de audiencia, manifestando al efecto lo que a su derecho
conving y gue por economia procesal se tiene por reproducide como si a la letra se insertase en obvio
de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguientea:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que ef Juez Federal no transcriba en su faflo los conceptos de violacion expresados en ja demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a fa cual sujeta su actuacion, pues no hay preceplc alguno que esfablezca la
chligacion de flevar a cabo tal franscripcion; edemads de que dicha omisidn no deja en estado de indefension al quejoso, dado
que no se le priva de n‘a oportunidad para recurrir la resolucion y alegar fo que estime pertinente para-demostrar, en su caso, Ia
ilegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:
Vil, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.”

Oficio de fecha 3 de diciembre de 2009, con fundamento en los articulos
de Procedimiento Administrativo, 93 fraccién i, 111, y VIl del Cadigo Federal
fles de aplicacion supletoria, en el presente procedimiento administrativo por

Por Acuerdo contenido en
50 y 51 dela Ley Fe
de Procedimientos /£i
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disposicion del articulo 11 y 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, esta Autoridad Administrativo tuvo por admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas y
presentadas por la empresa inconforme, asi come las cfrecidas por el Area Convocante. —-----———---—- .

Por Oficio No. 00641/30.15/6587/2009 de fecha 3 de diciembre de 2009, con fundamento en los
articulos 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se puso a la
vista de la empresa inconforme y del tercero perjudicado, el expediente en que se actla, para que en
el término de tres dias habiles contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion del
oficio de cuenta, formularan por escrito los alegatos que conforme a derecho consideren pertinentes,
ios cuales fueron desahogados en tiempo y forma los dias 16 de diciembre de 2009 por la empresa
ASOKAM, SA. DE CV, y el 17 del mismo mes y afio por la empresa DISTRIBUIDORA
INTERNACIONAL DE MEDICAMENTOS Y EQUIPQ MEDICO, S.A. de C.V.

Por acuerdo de fecha 17 de diciembre de 2009, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la instruccion .en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnande ios presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia material y territorial para conocer y resolver la
presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por ef articulo 134 de fa Constitucidn Politica
. de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xil y XVI de la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal: 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de |a
Secretaria de la Funcion Piblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2009;
83 parrafo segundo vy tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 32, 33
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 2 fraccidn 11, 11, 56, 85 y 74 fraccion V y demas
relativos v aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de

L TaTa Yo BN
LUV

Fijacién clara y precisa del acto impugnado. El Fallo de la Licitacion Pdblica Nacional No.
00641321-019-09 de fecha 14 de octubre de 2009.

Analisis de los Motivos de inconformidad. Que en el Anexo numero 3 de la Convocatoria, la
Convocante describi6 las partidas 299 y 320 correspondiente a las claves 060 345 2152 07 01 y 060
345 3424 02 01, “la transcribe”.

Que la Convocante, viglo, al emmr el Fallo y desechar técnica y legalmente la propuesta de ‘su
representada en g8 ¢ ves 060 345 2152 07 01 y 060 345 3424 02 01, lo dispuesto por los articulos
36 y 36 Bis de ey'de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, en relacion con

~2
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los puntos 1.1, 3, 3.1, 3.2, 3.3 incisos A), ) y J), 8.1, y 10, inciso A) de la Convocatoria, siendo que la
propuesta de su representada respecto de las claves inconformadas si cumplid con todos y cada uno
de los requisitos exigidos, por lo tanto al ser la propuesta solvente mas baja en términos de precio, el
contrato se le debe adjudicar.

Que la descripcion de las claves inconformadas, del Cuadro Basico y del Anexo numero ftres de la
Convocatoria, claramente establece que existen varias opciones para cumplir con lo establecido en
dicha descripcion, ya que establece la conjunciéon "o, que es una conjuncién coordinante
disyuntiva, que tiene como finalidad refacionar los elementos por ella relacionados, de modo que uno
excluye al otro, lo que se traduce en términos que los elementos relacionados por dicha conjuncion
son alternativos o sustitutos y por lo tanto, optando por cualquiera de dichos elementos es suficiente,
sin necesidad de cumplir con todes, ya que no se trata de una conjuncién copulativa (como la "y"} que

suma a los elementos, haciendo necesario cumplirlos todos.

Que la conjuncién "o" significa que la relacion entre los objetos relacionados e$ de¢ manera
alternativa, optativa y disyuntiva, por lo que al establecer dicha letra, tanto en el Anexo numero tres
de la Convocatoria como en ef Cuadro Basico, se ésta refiriendo a la capacidad de ofertar, o un bien o
el otro, por o que con el ofrecimiento de cualguiera de las dos opciones se esta cumpliendo con lo
establecido por la propia Convocatoria. :

Que se desprende de los Registros Sanitarios de las claves inconformadas, que su Propuesta Tecnica
st cumplié con lo establecido en la Convocatoria, 1o cual se confirma con la afirmacion del Instituto en la
que se establece que su representada si cumple, para ambas claves, con una de las dos opciones
establecidas en la descripcion solicitada; sin embargo, el Instituto. también establece de manera
incorrecta, que el Registro Sanitario de su representada "DERIO AMPARAR EL TOTAL DE LAS
ESPECIFICACIONES ESTABLECIDAS”, cuando es claro que es opcional o alternativo cumplir con
las especificaciones que la propia descripcion establece que son opcionales alternativas; es claro
entonces que se apruebe técnicamente a su representada, se le declare solvente y se le adjudique el
contrato correspondiente.

Que actualmente su representada tiene celebrados diversos contratos con el Instituto, respecto de las
claves inconformadas, derivados de las Licitaciones Publicas 00641234-020-08 y 00641234-011-09,
en donde el Instituto Mexicano del Seguro Social, licité las Claves con la misma descripcion
establecida en la presente licitacion, por lo que es una falacia que quien oferte jas Ciaves tenga que
cumplir con la totalidad de las especificaciones establecidas, ya que su representada siempre a
ofertado los productos amparados por fas claves de la misma forma en que lo hizo en la presente
licitacién adjudicandosele los contratos correspondientes. :

Que la Convocante viold los articulos 29, fraccién 1l y XV, y 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios def Sector Pablico, asi como el articulo 27 del Reglamento Interior de fa Comisidn
Interinstitucionai del Cuadro Basico de Insumos del Sector Salud, por la indebida evaluacién técnica

de la propuesta de su representada respecto de las Claves.

Que de lo estabiecidoz/el articulo 27 del Reglamento Interior de la Comision interinstitucional del
Cuadro Basico de Jnsdimos del Sector Salud, se desprende que las dependencias del sector salud
una de las opciones de las especificaciones que establezcan las descripciones
adro Basico, para satisfacer sus requerimientos, sin embargo, es un hecho gue si
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las convocantes desean adquirir solamente alguna de las opciones contempladas en las descripciones
de las claves del Cuadro Basico, lo debe hacer en el momento de emilir fa Convocatoria, y en todo
caso, también hasta el séptimo dia natural previo al Acto de Presentacion y Apertura de Propuestas, y
al no optar por alguna de las opciones establecidas en las descripciones del Cuadro Basico, Ia
Convocante consiente el que cualquier propuesta que cumpla con cualguiera de las opciones
contempladas en las descripciones del Cuadro Basico, conviene a sus intereses y por lo tanto es
susceptible de ser aprobada técnicamente y ser adjudicada.

Que la Convocante violé los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en virtud de que la
adjudicacion de las claves 3424 y 2152, a la empresa ASOKAM, S.A. DE C.V., causa un dafio
patrimonial al Instituto, va que hay una diferencia casi de 19 millones de pesos entre las ofertas de su
representada y la del licitante ganador ASOKAM S. A. de C.V, por lo que existe una falta grave al
principic de economia y de asegurar las mejores condiciones en cuanto a precio al Estado. —=wr--—----

Los razonamientos expuestos por el Area Convocante:

Que resultan infundados los motivos de inconformidad de DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL DE
MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO, S.A. DE C.V, teda vez que contraric a lo aseverado por la
inconforme, la actuacion de la Convocante se ajusto a lo dispuesto en la normatividad que rige !a
materia, asi como a los criterios de evaluacion y adjudicacion de las proposiciones, en estrecha
relacion con fas condiciones y requisitos de la propia Convocatoria de la Licitacion Pablica Nacional
00641321-019-09. :

Que para la asignacion de las claves 060 345 2152 0701 y 060 345 3424 0201 ‘esa Convocante dio

cabal cumplimiento a lo establecido en los articulos 134 de la Constitucién Politica de Jos Estados

Unidos Mexicanos, 29, fraccion Il y XV, 36 y 36 bis de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y numerales asi como de los puntos 1.1, 3, 3.1, 3.2, 3.3 incisos A), 1} y J),
8.1 y 10 inciso A) de ia Convocatoria.

Que de las constancias documentales que adjuntd se advertira que esa Convocante solicito los
requisitos de Ley, y contrario a lo argumentado en el escrito de inconformidad, no se contravino lo
estabiecido en la Convocatoria, de tal forma que para la asignacion de las claves 060 345 2132 07 01
y 060 345 3424 02 01 esa Convocante dio cabal cumplimiento a lo establecido en los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 29, fraccion Il y XV, 36 y 36 bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y numerales 1.1, 3, 3.1, 3.2, 3.3 inciso
A), Yy J), 8.1 y 10 inciso A) de la Convocatoria.

Que al formar parte de las bases los requisitos antes transcritos, esa Convocante de acuerdo a lo

establecido en los articulos 36 y 36 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico, verificé que la proposicion de la empresa ASOKAM, S.A. DE C.V., cumpliera con los

requisitos solicitados en |a Convocatoria a la licitacion, adjudicandole las claves 060 345 2152 0701 y

060 345 3424 0201, y& que su oferta resultd solvente, porque cumplié con los requisitos legales,

tecnicos y econd f establecidos en la convocatoria, y por tanto garantiza el cumplimiento de las
va

obligaciones res 8.

(71
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La empresa tercero perjudicado ASOKAM, S.A. DE C.V. en atencion a los motivos de
inconformidad sefiala: , - —

Que la inconforme se equivoca y hace una interpretacion errénea de la descripcion de la Convocatoria,
en razén de que la vocal “0” en este caso no quiere decir disyuntividad o alternatividad para el
inconforme, pues esa disyuntividad aplica a favor de la Convocante, pues dicho Institute quedaria a
merced de comprar los bienes licitados al arbitrio de la licitante, porque si se quiere pedir en un
hospital 2000 equipos para anestesia epidural con sujetador filtrante de 0.2 micras y €n ese mismo
hospital se requieren 5000 equipos para anestesia con filtro epidural de 0.2 mieras, y estos uliimos no
sé tienen, se pone en riesgo la salud de ios derechohabientes, en virtud de que el hoy inconforme
(nicamente tiené uno de los equipos y no los que pueda y quiera requerirle el Instituto Mexicano del
Seguro Social.

Que la propuesta técnica de la licitante incumple con la descripcién de las claves, concretamente,
carece en ambas claves de sujetador filtrante. de 0.2 micras, lo que en un momento dado hace que su
producto sea mas barato, perc no mejor gque &l propuesto por su representada. :

Que la inconforme consintid las aclaraciones en las cuales la Convocante respondié que los licitantes
se deberian de ajustar justa, exacta y cabalmente a la descripcion de las claves sefialadas en el
Anexo 3 de las bases de licitacion, por lo que su Registro sanitario al no. estar debidamente ajustado a
la descripcion de las claves 3424 y 2152 no cumplio justa, cabal y exactamente a dicha descripcion. --

Que la inconforme en las Juntas de Aclaraciones se abstuvo de formular preguntas respecto de cuales
son las necesidades del Instituto Mexicano del Segurc Social, para el preciso efécto de aclarar cuales
serfan sus pedidos, es decir, si iba a necesitar el SUJETADOR EPIDURAL CON O SiIN SUJETADOR
FILTRANTE DE 0.2 MICRAS, y no lo hizo asi, pues sabia que si preguntaba en alguno de estos
sentidos, seria rechazada su Propuesta Técnica por no contener su Registro Sanitario el sujetador
filtrante de 0.2 micras que es el que esta en las Bases de Licitacién al describir las claves 060 345
3424 y 060 345 2152, .

Que es legal la determinacién de la Convocante de rechazar la Propuesta Técnica de la inconforme
en razén de que no cumplié con todas las especificaciones establecidas en la convocatoria, al citar las
resoluciones de las inconformidades nimeros IN-197/2008 y la IN-220/2009, pero omite sefiatar que
las claves que nos ocupan tenian otra descripcion, por lo que el Registro Sariitario presentads por la
impugnante no cumple cabal y exhaustivamente con la descripcion de la clave de acuerdo a las
Bases.

Que confiesa expresamente la impugnante que la descripcidn de su calve 060 345 3424 no cumple .
cabalmente con la descripcién dada en las Bases de la Convocatoria, concretamente carece su
producto ofertado de sujetador filtrante de 0.2 micras, por io tanto es claro que la fabricacién de su
producto es de un menor costo, pero no significa que sea mejor, a que la carencia det sujetador
filtrante de 0.2 lo hace defectuoso y mas barato, por ello la Convocante le desechd su propuesta
técnica pues incumple con las bases de la licitacion. :

Valoracién de Pruebas¢Las pruebas documentales admitidas y desahogadas mediante acuerdo de
fecha 3 de diciem de 2009, que fueron presentadas y ofrecidas por la empresa inconforme

presentadas en /.éscrito de fecha 22 de octubre de 2009, que obran a fojas 023 a 136 del
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expediente en que se actia; las del Area Convocante que adjuntd con su Informe Circunstanciado de
Hechos de fecha 10 de noviembre de 2009, que obran a fojas 167 a 247 de! expediente en que se
actla; y las de la empresa ASOKAM, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero perjudicado que obran a
_ fojas 285 a 531 del expedionte que se resuelve; documentales que se desahogan por su propia y
especial naturaleza y se valoran en términos de lo dispuesto por los articutos 73, 197, 202, 203,207 y
217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en e presente
Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico.

Consideraciones.- Las manifestaciones en gue basa sus asertos el hoy inconforme contenidas en su
escrito de fecha 22 de octubre de 2009, los cuales por economia procesal se tienen aqui por
reproducidos como si a ia letra se insertasen en obvio de repeticicnes innecesarias se resuelven en su
conjunto por la estrecha refacion que guardan entre si, declardndose fundados, toda vez que el Area
Convocante no acreditd con fos elementos de prueba que aportd que al haber desechado la Propuesta
Técnica para las claves (060 345 2152 07 01 y 060 345 3424 02 01, presentada por la empresa
DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL DE MEDICAMENTOS Y EQUIPO-MEDICO, S.A. de C.V,, en el
Acta Correspondiente a la Comunicacion de Fallo del Procedimiento de la Licitacion Pablica Nacional
Nomero 00641321-019-09 del 14 de octubre de 2009, se hubiese ajustado a lo requerido en la
Convocatoria, asi como a la normatividad que rige la materia; lo anterior de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 81 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en ef
presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adqunsmones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que establece:

“Articulo 81.- £l actor debe probar fos hechos consfitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie no acontecio, toda vez que del estudio y analisis efectuado a fas documentales
ofrecidas dentro del expediente IN-326/2009, concretamente. dél Acta Correspondiente a ia
Comunicacion de Fallo del Procedimiento de la Licitacién Publica Nacional Numero 00641321-019-09
de fecha 14 de octubre de 2009, esta Autoridad Administrativa pudo advertir que la Convocante
determind desechar la Propuesta Técnica de la empresa DISTRIBUIDORA INTERNAGIONAL DE
MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO, S.A de C.V, en lgs siguientes términes:

“ACTA Correspondiente a la Comunicacion de Fallo del Procedimiento de fa Licitacion Publica Nacional Numero
G0641321-019-09...

EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL...DEL DIA 14 DE OCTUBRE DE 2009...

CLAVES DESECHADAS TECNICA Y LEGALMENTE DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL NO. 00641321-019-09

TERCERO.- BAJO EL FUNDAMENTO LEGAL ESTABLECIDO POR FL ARTICULO 37 DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y 46 DE SU REGLAMENTO, SE RELACIONAN LAS
PROPUESTAS TECNICO - ECONOMICAS DESECHADAS COMO RESULTADO DEL ANALISIS TECNICO PRACTICADQ
SENAILANDO EN ESTE MIS PUNTG EL MOTIVO IDENTIFICADO PARA SU DESECHAMIENTO DEL PRESENTE
FROCEDIMIENTO. ' '

4
MOTIVOS POR LOS CHAKES LA PROPUESTA QUEDO DESECHADA:
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AT SSA DEL FARRIGANTE BLASTICUS ¥ NATERMS FRIMAS, SA DETY PERO
N DICHOS, EOCUMENTGS AUPARA *CON-FILIRG EPURAL DE 0.2 HICRAS ¥ U¥
ADAPTADOR LUER LOGK PARA GATETER LA DESCRIPCION REQUERDA POR £
IHSTITUNE BN £L ANEXD J £5 "SUUETADDR . 5 ¢ FLTRD
EPURAL DF D7 HCRAS Y UN ADAPTIDOR [UER 1OCK", POR 1D TANID SU
REGISTRO SANARD DERIT MPARAR L TOTAL OF (A5 ESPECFCACONES
ESTABLECIAS BN {A'BRESENTE CONVGCATORR, YA GUE POR MECESTROES DB
WSTITTO SE REQUIEREN BE 403 505 PROCUCTOS, POR LD (LML EL PROVEEROR
BEEE TENER ISPORBLE ANB0S FROBDCTUS AaRA CLANDY £L STTURD
" SUUCITEEL M0 0 EL DYRL BE ACUERDD A TAS NECESIDADES DI LM HOSPITAL
STURGION RUE NG 4 CAGAL COMELAIENTE AL NOACREOITAR FEHACIENTEMENTE
0N Er BEGISTRO SANITARI, (U £L PRODIGTO GFERTADD CIMAE (ON-1A
DESCRIPCION.CEL CLADRG BASKO.

ASHEE BEUMALE CORIOS NUBERALES 3, 5% 1235 ICRD A, WORD E NESDLA 61 Y
A BGIS H BE LA PRESENTE COROCATORIA EH tA QUAL SE ESTABLECEN 145 BASES DB
PROCEDSAENTO DE LCITAGION, o

PP, LOGHAL SE DESECHAR TICHAS PARTIDNS CON FIMDAMENTOEN EL ARTICULC OB LA
LEY DE ADRUISICICHES, ARRENDAMENTOR Y SERVICIDS TEL SECTER FUBLICO

De cuya transcripcion se desprende que la Convocante determiné desechar la Propuesta Técnica
presentada por al empresa DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL DE MEDICAMENTOS Y EQUIPO
MEDICO, $.A. de C.V., bajo el argumento de que los Registros Sanitarios nimeros 01102C2000 SSA y
0320C2007 SSA del fabricante PLASTICOS Y MATERIAS PRIMAS, S.A. DE C.V. presentados por el
inconforme, amparando las claves 060.345.2152.0701 y 060.345.3424.0201, respectivamente,
debieron amparar el total de las especificaciones establecidas en la Convocatoria de ia Licitacion gue
nos ocupa, toda vez que la descripcion requerida por el citado, Instituto en el Anexo 3 es "SUJETADOR
FILTRANTE DE 0.2 MICRAS O FILTRO EPIDURAL DE 0.2 MICRAS Y UN ADAPTADOR LUER
LOCK", siendo que los Registros Sanitarios presentados por el promovente amparan la descripcion
"CON FILTRO EPIDURAL DE 0.2 MICRAS Y UN ADAPTADOR.LUER LOCK PARA CATETER", por io

que &l Registro S

cumple con la descripcion del Cuadro Basico.

anitario debi6 amparar &! total de las especificaciones establecidas en la Convocatoria
de la Licitacion de mérito ya que por necesidades del referido Instituto, se requieren de los dos
productos, por lo cual el proveedor debe tener disponible ambos productos para cuando el instituto
solicite el uno o el otro, de acuerdo a las necesidades de cada hospital situacion a la gue no da cabal
cumplimiento al no acreditar fehacientemente con el Registro Sanitario, que el producto ofertado

Sin embargo, del estudio efectuado a la Convocatoria de la Licitacion que nos ocupa, se aprecia que se
establecid, entre otras cosas, que los licitantes debian acompafiar a su Propuesta Técnica la
ay deti}l}ada de los bienes ofertados cumptliendo con o sefialado en el Anexo Nimero

descripcidn amph

£

cual para pronZ/
/ /

.3, conforme o esta;}yee%;;'o en el inciso A) del punto 3.3 PROPUESTA TECNICA de la convocatoria, el
erencia establece lo siguiente: .
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La propuesta técnica debera contener la siguiente docurmentacion:

BTN

et

&R
Pzt

A) Descripcion amplia y detallada de los bienes ofertados, cumpliendo eslrictamente con lo sefialado en el
Anexo Numero 3 (tres), el cual forma parte de estas bases

r

Asimismio, en el Anexo Numero 3 de fa Convocatoria del Procedimiento de Adquisicion que nos ocupa,

=

fa Convocante proporcioné la descripcion, entre ofros, de los bienes requeridos bajo las claves

060.345.2152.0701 y 060.345.3424.0201, anexo. que se transcribe en 1o que importa:

REQUERIMIENTO CONSOLIDADO POR CLAVE CON DESCRIPCION AMPLIA Y DETALLADA

“ANEXO NUMERO TRES

IMSS- SEDENA

[NO ] CLAVE

| DESCRIFCION

[ GPO | GEN | ESP | DIF | VAR |

©o i3

060 | 345 | 2152 | O7

o

EGUIPOS. BASICO PARA BLOQUEQ EPIDURAL, CONTIENE:
AGUJA TIPO TUOHY, CALIBRE 16 O 17G LONGITUD DE 75 A 91
MM, CON ADAPTADOR LUER LOCK HEMBRA Y MANDRIL
PLASTICO CON BOTON INDICADOR DE ORIENTACION DEL
BISEL, CON O SIN ORIFICIO EN LA PARTE CURVA DEL BISEL. -
CATETER EPIDURAL CON ADAPTADOR GUIA, CALIBRE 18 0 198G,
DE MATERIAL PLASTICO FLEXIBLE, RADIOPACO, RESISTENTE A
ACODADURAS, CON MARCAS INDELEBLES CM A CM INIGIANDO
A PARTIR DE 4.8 A 55 CM DEL PRIMER ORIFICIO PROXIMAL,
HASTA 20 CM, CON PUNTA ROMA SIN ORIFICIO, CON BORDES
UNIEORMEMENTE REDONDEADOS, CON ORIFICIOS LATERALES
DISTRIBUIDOS EN FORMA DE ESPIRAL EN 1.5 CM A PARTIR DE
LA PUNTA DEL EXTREMO PROXIMAL Y CON LONGITUD DE 900 A
1050 MM.- SUJETADOR FILTRANTE DE (.2 MICRAS ©
SUJETADOR PARA CATETER Y FILTRO ANTIBACTERIANO DE 0.2
MICRAS; CON CONECTOR LUER LOCK HEMBRA, CON TAPON
QUE PERMITA LA UNION ENTRE EL CATETER EPIDURAL Y LA
JERINGA O EL FILTRO ANTIBACTERIANO. - JERINGA DE
PLASTICO, DE 7 A 10 ML, CON PIVOTE LUER MACHG Y CUERPO
SILICONIZADO, PARA TECNICA DE PERDIDA DE RESISTENCIA.
ESTERIL Y DESECHABLE.
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060
EQUIPOS. EQUIPO PARA ANESTESIA EPIDURAL, CONTIENE: AGUJA MODELO
TUOHY CALIBRE 17G, LONGITUD 75-81 MM. SUJETADOR FILTRANTE DE 0.2
 MICRAS O FILTRO EPIDURAL DE 0.2 MICRAS Y UN ADAPTADOR LUER-LOCK
PARA CATETER CON TAPON DE SEGURIDAD. CATETER EPIDURAL, CALIBRE
719G LONGITUD 800 A 1050 MM, RADIOPACO, PUNTA ROMA, ORIFICIOS
LATERALES, CON ADAPTADOR LUER MACHQ. 3 AGUJAS HIPODERMICAS: UNA
CALIBRE 18 O 196G X 38 MM. UNA CALIBRE 25G X 16 MM Y UNA CALIBRE 21 O
22G X 38 MM. JERINGA PARA TECNICA DE PERDIDA DE RESISTENCIADE 7 O 10
ML. JERINGA DE 3 O 5 ML. JERINGA DE 20 ML. 4 GASAS SECAS DE 10X 10 CM.
SOLUCION DE IODOPOVIDONA, 30 A 40 ML. 3 APLICADORES. CHAROLA PARA |
ANTISEPTICO. CAMPO HENDIDO. CAMPO DE TRABAJO. ESTERIL Y
DESECHABLE,

320 345 | 3424 |1 021 01

De la descripcién proporcionada por la Convocante respecto de las claves 060.345.2152.0701 y
060.345.3424 0201, contenida en el Anexo Ndmero 3 de la Convocatoria, se desprende gue requirio
para dichos bienes, entre otras especificaciones y caracteristicas la relativa a “...SUJETADOR
FILTRANTE DFE 0.2 MICRAS O FILTRO EPIDURAL DE 0.2 MICRAS...", descripcion que
gramaticalmente contiene una disyuntiva “o”, es decir el equipo puede contar una u otra de las
especificaciones. Por lo tanto esta Autoridad Administrativa considera que como lo afirma la
inconforme, lo requerido en la descripcién del Anexo Numero 3 de la Convocatoria como |3 descripcion
correspondiente al Cuadro Basico y Catalogoe de Material de Curacion, en lo que nos interesa entre
otras especificaciones la correspondiente al: sujetador filtrante de 0.2 micras o sujetador para catéter y
filtro antibacteriano de 0.2 micras por lo que respecta a la clave 2152; y por lo gue respecta a la clave
3424 sujetador filtrante de 0.2 micras o filtro epidural de 0.2 micras y un adaptador Luer- fock para
catéter con tapon de seguridad; descripcion que contienen la disyuntiva “o” esto es uno u otro, es decir
requiere que el equipo requerido contenga sujetador fittrante de 0.2 micras o sujetador para catéter, por
lo que respecta a la clave 2152 y por lo que respecta a la clave 3424 sujetador filirante de 0.2 micras o
filtro epidural de 0.2 micras, con las demds especificaciones para ambas. Ahora bien la empresa
DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL DE MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO, S.A. de C.V,, en su
Anexo Namero Nueve infegrante de su Propuesta Técnica, proporcioné la descripcion ampha y
detallada de los bienes ofertados en las - claves 060.345.2152.0701 y 060.345.3424.0201,
transcribiéndose al efecto en lo que importa dicha documental:

ANEXONONER) MUEVE

LCTTACHON PUBLICA NACIORAL M°. MBALR2101800
MRS e wis ®i
AR FL LA DTV NI DE DA S RO BAECY,

UNERE A TATAE e S A R S
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EGUIPTS. BASICD PARA BLOGUED BPIDURAL CONTIESE: AGUM TG TUOHY, L
 SAUBRE 18 O PG, LOMGITUG OB 785 A 31 MM, GON ADAPTADGR LUER LOCK rEMERa ¥
SAANDISHL, PLAB IO CON SOTOR MNCADOR DE ORIEMTAGEIN D BISEL, CON BN
CHRIFICHD BM LA PARTE CURvA BEL BISEL, - CATETER SFIDURRKL COM ADRPTADOR
GUIA, CALIBRE T4 O 195, DE MATERIAL PLASTIOO PUEKIBLE, RADIDPALO, RESISTENTE
BACODADURSS, CON MARGCAS INDELEBLES OM A UM 1HGIRNDT A EAETIRDE 484688
. D5 PRINER ORIFEC0D BREUMAL, HASTA 20 G, TON PLINTRA BOMS i QRIFCIO,
1 854 ] 480 ¢ Beb MR WY P O £ON BORIES UNPORMEMENTE REQONDEADOS, CON ORFEHDS LATERAES -
CIETRIRUOE BN FORBA DE ESPRAL BN 4.5 O A PARTIR 55 LA FUNTA DEL
EXTEHEMG PROKIAL ¥ CON LONGITUD OF o0 & 1R50 ML SUIBTADOR FULYTRANTE 08
0.2 MISRAS & SUIETADOR PARS CATETER Y FIL THO ANTIBACTERIANG T 0.2 RARCRAS,
CON COMECTOR LLER LOCK HEMERA, 50N TAPOM QUE PERINTA LA UNION ENTRE 2R
CATETER BMDUFAL ¥ LA JERINGA © 8L FILTRD ARTIBACTERIANG. - JERINGA DE
{ PLASRCD, 06 T A 15 ML, G0N BIVOTE LLER BneD ¥ CUSRPO BILICONIADT, BARA
] TEGHICA 16 PERDIDA OF REZSTENTH. BETERL ¥ DESEGHABLE,

EQUIPGS EGUIRG PARA ANESTESIA EFIDURAL, CONTIENE AGUIA MODELD TUOHY |
GALIRE 175 LONGITLD 75-0¢ Mb, SUSETADOR FILTRANTE OF 0.2 WICRAS O FLIRG
EFCRIRAL DF 5.7 MICRAS ¥ UN ADAPTACOR LUERLGCK PARR CATETEH CON TAPON |
D8 SEGURIDAD. CATETER FRIDURAL. CALBRE 196, LONGITUD 300 & 1050 84,
174 | ogo | nan | zaza] o2 | gp [ FADIOPACD. PUNTA RUNS, GRIFICIOS LATERALES, CON ADARTADOR LUER MALHD. 3
AGLUAS HIPODERMIGAS: LINA CALIBRE 18 O 190 X 35 WM. UNA CALIBRE 260 X 16 4 ¥
. - S04 CRLISRE 71 £ 020 X 38 M. JERINGR PARK TECKNIGA DE PERIIDA DE REGSTENDIA
DETO M ML ERINGA DES O § Wi JERNGA DE 20 ML & GABAS SECAS DE 1R X 1B 0.
HOLUGION DE OUOPOVITONA, 30 A 40 L. § APUCADURES CHARGLA PARA
ANTEHEFTICD. CAMPO MENDIDS. CAMPD DE TRABAD BSTERE, ¥ DERECHABLE.

De cuyo contenido se advierte gque la empresa DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL DE
MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO, S.A. de C.V., dio cumplimiento al punto 3.3 inciso A} con
relacion al Anexo NUmero Tres de la Convacatoria del Procedimiento Licitatorio que nos ocupa, dentro
de la descripcion contenida en su propuesta en lo que nos interesa, oferté para la clave 2152 sujefador
filtrante de 0.2 micras o sujetador para catéter y filtro antibacteriano de 0.2 micras y por lo que
respecta a la clave 3424 sujetador filtrante de 0.2 micras o fiitro epidural de 0.2 micras y un adaptador
Luer-lock para catéter con tapén de seguridad, por lo tanto y a efecto de respaldar lo ofertado en su
Anexo Numero Nueve relativo a la Proposicion Técnico-Economica, la empresa DISTRIBUIDORA
INTERNACIONAL DE MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO, S.A. de C.V.,, anext a su Proposicion
Técnico-Econdmica los Registros Sanitarios nimeros 0320C2007 SSA y 01102C2000, de fechas 12
de marzo y 29 de julio, ambos de 2009, respectivamente, asi como los Proyectos de Marbete
correspondientes, visibles a fojas 192 a 213 y de la 216 a 235 del expediente que se resuelve, con lo
cual demostrd que los bienes ofertados en las claves 060.345.2152.0701 y 060.345.3424.0201,
cumplen con los requisitos y caracteristicas contenidas en la descripcion plasmada en ef Anexo
Nuamero 3 de la Convocatoﬁtjé, transcribiéndose en lo gue importa los referidos Registros Sanitatios y

Marbetes:--—-
74

&y
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s 1 e Modificacion 8l Registrs Sanitario:

CON EL Ha, 032002007 554
AL PRODUCTO DENOMINADD: SET ESPICAT PLUS
{MATERIAL DE CURACION) G an S 4 g
FABRECADO POR: PLASTICOS Y MATERIAS PRIMAS, §.A. DELV, ‘ '
CON DOMICIUD B JUAN DE LA BARRERA 3608 INT. 2, COL. ALAMO INDUSTRIAL, £.P, 44100,
GUADALAIARA, JALISCO
DISTRIBUIDO POR: PLASTICOS Y MATERIAS PRIMAS, SA DE Y. / DISTRIBUIDORA
. INTERRACIONAL DE MEDICAMENTOS ¥ EQUIPO MEDICO, S.A. PECV.
CON DOMICILID BN JUAN DE LA BARRERA 3609 INT. 2, COL. ALAMO INDUSTRIAL, C.P. 44100,
GUADALAJARA, JALISCO | COLOK HO. 1418, COL. MODERNA 44130,
// GUADALAJARA, JAL., MEXICT, -
5 (CINCO) ANOS, A PARTIR DEL 04 DE ABRIL DE 2007.
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I Version 08/01 [

PROYECTO DE MARBETE PARA EL ETIQUETADO DE:

SET ESPICAT® PLUS Yenta al Interssado (Venta al Poblico, Seotor Salud, Exportecién, e1c.)
/’.ﬂ/fr(’:ﬁi:ﬁ(é
SET ESPICAT® PLUS A)-e!

Equipo para anestesia epidural
Estéril, Libre de Pirggenos, Desechable p Atoxics

. S Gy S

Aguja modeld Tuchy 2 57 G,-ian-g;hici_ﬁﬁ,._xfnm. R g
-. Filtto epidua’ék de 0.2 micras y un adaptador Luer-lock para catéier ¢on tapon de seguridad.
- atéter cq)idu!{!.l,};:&ﬁbﬂ: 19 ¢, Jongitud 1020 mm, radibpaco, punta roma, orificios laterales, con

adaptador luer macho. : & P ’
- 3 agujas hipodérmicas’y,
Lina calibre 18 &3 x 38/
Una calibre 25 6 ».16 mm.y
Una calibs 2/1/ 65 % 38t
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(:?ﬁ 25 6 €} (oMiSION FEOERAL PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SAMTTAKIOS
g : . ‘ Dependencia; | Comision de Auterizadidn Sanitaria

irea: Direecidn Efacutive de Attorizacion de
Produttos y Establocimientos

é@ ; e Subdireceion Ejecutiva de Servicigs de Saled y
Oe0- 4 5..2 1 52} pispositives Médicos o

SECRETARIA
DE SALUD

Gergncia de Materizl dg Coracidn, Equipe
Midica, Pritesis y Froductos Higiénices

No. de Ol 40 2-09330040280002
Monterrey No. 33, 7@ pise, Cof. Roma, P5700, bréxico, BLF,

ASUNTO: SE MODIFICA EL REGISTRO No. §1102C2000 $5A.
Mésico, DF. 28 L it

PLASTICOS Y MATERIAS PRIMAS, SA. DECV. |

JUAN DE LA BARRERA No. 3609-2

COL. ALAMO INDUSTRIAL :

C.P. 44100, GUADALAJARA, JALISCO o

i

En contestacidn a su sofeiiud de Modificacion al Registrs Sanitarin, con nimerg de entrads 8933004028000, e fedhy
21 de enero de 2009, st e corunica que con fundarents & los Articulos; 4 parraf tercero, B, 14y 15 de B2 Constiuion
Poiftica de los Estatios Unidas Mexicanos; 39 de fa Ley Orgénica de Ta Edministracion Piblica Feceral; 1, 3y 16 fracdon X, de
Ley Federal ge Procedimientn Admiristyativo, 3 fraccion XXV, 4 fraccie 3L, 17 bis fraccidn IV, 194 fraccidn 1, 194 Bis, 26, 368,
376,376 Bis, 378y B de la Ley Genersl da Salud; 1y 2inciso € francibn X del Reglamento fnterior de ¥ Sacretaria de Salud, 1,
3 fraczion 1 incise b, VI, 4 fracgion Il incdso Cy 14 fraccide | del Reglamenito de la Colnisidn Federat pate a Protection contra
Riesgos Sanitarios; ), B2, 184 v 188 del Reglamento de Wnsumas para fa Satud; asi como los relatives y-apficables def Acuerdo por
¢l que 52 modifica ¢ diversy por ¢ gue s¢ dan a conocer los tramites inscritos en ef Registro Federal e Tramites Empresariaies
qué bplica fa Secretaria de Sakud v se estatiecen fiversas medidas de mejors reguistonia ¥ su snexc dmico, publicads & 14 6e
septismbre de 1998, y gor &l que 58 Jah 3 conocer fos formatos para b realizecidn de tramites que aphca 2 Serretarfa de Sakud,
a través de §a Comisién para la Proteccidn contra Riesgas Sanitarios pubicado ef 1 de noviembre de 2004 eaeivime;ﬁpg&ia
Federacion, se otorga Ja presente Mockficacidn al Registro Sanitano: ) : RN

ki L}

COM EL No. B1102C2000 SSA
AL PRODUCTG BENOMINADO: SET ESPICAT )
{MATERIAL DE CURACION)
FABRICADO POR: PLASTICOS Y MATERIAS PRIMAS, 5.A. DE L.V,
CON DOMICILIO ER: JUAN DE LA BARRERA No. 3609 INT 2, COL. ALAMO INDUSTRIAL
» . C.P. 44100, GUADALAJARA, JALISCG.
- DISTRIBUIDG POR: PLASTICOS ¥ MATERIAS PRIMAS, S.A DE C.V./DISTRIBUIDORA
INTERNACIONAL DE MEDICAMENTOS Y EQUIPOS MEDICOS, §.4. DE
- CAL
/ _CON DOMICILIO EN: YUAN DE LA BARRERA No. 3609 INT 2, COL. ALAMO INDUSTRIAL,
, . CP. 44100, GUADALAJARA, JALISCO/COLON No. 1413, COL

MOnEANA 1P, 44150, GUADALAJARA, JALISCO
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SET ESPICAT L
Equipo basice para bloqueo epidural
Estarit, Libre de Pirégenos, Desechable y Atdxico

Equipo bésico para bloqueo epidurat

;oo o
qk | Modela con filtro FC

: Do /" P
80 mm, con adaLtadpr juer lock hembra y

dor de orientacion del pisel, sin orificio en la parte
J "..zgaggf? T A0

RGN

- ay Aguja Tipo. T;sohy%‘caiibre 17G, longitud de

mandril plastico ‘Con botén-indica

e

curva det bisel, 5988 %
% 5

i, calibre” 196, de matggeh plastico flexivle.

~ b) Catéter epidural con:adaptador, guia,
V radiopaca, resistente ‘_a‘;_acod‘agit';'{ééi;'?'g@n'frﬁar@ $ indelables crn iniciando a partir
% 7 de 5.1 cm det primer Oiificiozpfoximal, -hasta 2 cop P oma sin ofificio, con
' W'e? bordes uniformemente retondegadosscon ofifi

g Hies ! wtribuidos éen W c

. 7\% espiralen 1.5 cma partir iy con.ongitud de 1 d 4. <l
- ' _ N, e
tro aniibach

c) ‘Sujetador pard catéter y filtro antibac e%aﬁa‘de 0.2 micras; con conector luer lock
hembra, gbryfapdn que permita ?a"-ma entre el catéter epidural v fa jennga o el filtro
antibacigriano. s },*&ﬁ EShe TR W

e la'puntd det extrerm

oy

o
R T R o S

~ GO e 105



4363

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-325/2009.

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 6760 /2009.

SECRETARIA DE LA FUNCION POBLICA
) - 17 -

Documentales a las que se les oforga pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto en los
articulos 197, 202, 203, 207, 210 y 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién
supletoria en la esfera administrativa, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisicionas,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, toda vez que con las mismas se acredita que la
empresa DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL. DE MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO, S.A. de C.V.
cumplié con las caracteristicas y requisitos de la descripcion de las claves 060.345.2152.0701 vy
060.345.3424.0201, contenida en el Anexo Numero Tres de la Convocatoria, asi mismo de la
descripcion de lo que contienen los Registros Sanitarios que exhibe la empresa DISTRIBUIDORA
INTERNACIONAL DE MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO, S.A. de C.V., en su Propuesta
(modificacion de los Registros Sanitarios nimeros 01102C2000 SSA y 0320C2007 SSA de fechas 12
de marzo de 2009 y 11 de junio de 2009), expedido por la Comisién Federal para la Proleccion contra
Riesgos Sanitarios de la Secretaria de Salud, a favor de la empresa PLASTICOS Y MATERIAS
PRIMAS, S.A. DE C.V, respecto de los equipos correspondientes a las claves 060 345 2152 07 01y
060 345 3424 02 01, cuentan con las especificaciones requeridas por la Convocante conforme Anexo
Nimero 3 de la Convocatoria, ya que contienen, por lo que respecta a la clave 2152 sujetador para
catéter y filtro antibacteriano de 0.2 micras; y por lo que respecta a la clave 3424 cuenta con filtro
epidural de 0.2 micras y un adaptador Luer-lock para catéter con tapon de seguridad, por lo tanto se
cumple con lo solicitado por el Area Convocante en los puntos 3.1, 3.2 y 3.3 incisos |) y J) de las
Convocatoria de la Licitacién que nos ocupad, asi como lo establecido en la Junta de Aclaraciones de la
Licitacion Publica Nacional No. 00641321-019-09, de fecha 4 de septiembre de 2009, que se transcribe
fa parte que nos interesa:

“3.1. CALIDAD.
Los licitantes deberan acompanar a su propuesta técnica los documentos siguientes:

i). Copia del Registro Sanitario (ANVERSQ Y REVERSO) expedico por la COFEPRIS, debidamente identificado por el numero
de partida y clave propuesta, asi como fos anexos correspondientes al marbete, que acredife fehacientemente gue ef
producto ofertado cumple con la descripcion del Cuadro Basico.

n

“3.2. LICENCIAS, AUTORIZACIONES Y PERMISOS.
EY Jicitante debera acompariar a su propuesta técnica, en copia simple, la documentacion que & continuacion se sefiala:

PARA FABRICANTES Y DISTRIBUIDOQRES DE OTRQS INSUMOS PARA LA SALUD:

Registro Sanitario (ANVERSC Y REVERSGC) expedido por la COFEPRIS, debidamente identificado por el ntmero de partida y
clave propuesta, asi_como los anexos_correspondientes al marbete, gue acredite fehacientemente que ef producto
ofertado cumple con la descripeion del Cuadro Basico

“3.3.- PROPUESTA TECNICA:

La propuesta técnica deberd contener la siguiente docurnentacién:

) Copia simple de los doc;///zenros descrifos en el numeral 3.1 de las présentes bases, segun corresponda.
i

W

J)  Copia simple de Ig§ décurnentos indicados en el nureral 3.2 de las presentes bases, segln corresponda.
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“ACTA CORRESPONDIENTE A LA TERCERA JUNTA DE ACLARACION DE DUDAS A LA CONVOCATORIA DEl. PROCEDIMIENTO DE
LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO 00641 321—01 9-09, PARA LA ADQUISICION DE MATERIAL DE CURACION, PARA EL EJERCICIO
2010

EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITC FEDERAL, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON QUINCE MINUTOS DEL DiA 4 DE SEPTIEMBRE DEL ANO.
DOS MIL NUEVE, SE REUNIERON EN EL AUDITORIO DEL HOSPITAL DE CARDIOLOGIA DEL CENTRO MEDICO NACIONAL SIGLO XXI, SITO
ENAV. CUAUHTEMOC, No, 330, COL. DOCTORES, DELEGACION CUAUHTEMOC, C. P (6720, MEXICO, D. F, LOS SERVIDORES PUBLICOS
QUE SE MENCIONAN AL FINAL DE LA PRESENTE ACTA, PARA LLEVAR A CABO LA JUNTA DE ACLARACION A LA CONVOCATORIA DEL
PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERD 00641321-019-09, PARA LA ADQUISICION DE MATERIAL DE CURACION,
CON UN PERIODO DE VIGENCIA DEL 01 DE ENERO DE 2010 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010, CON FUNDAMENTO EN &t PUNTO 1.2 DE
LAS BASES DE LICITACION.

SEPTIMO.- A CONTINUACION Y UNA VEZ QUE EI. ARFA TECNICA REVISO LAS PREGUNTAS, SE DA LECTURA ¥ RESPUESTA EN VOZ
ALTA A LAS PREGUNTAS FORMULADAS POR LOS LICITANTES PARTICIPANTES.

CON RELACION A LA ACLARACION DE DUDAS DEL 21 DET

AGOSTO DE 2009, SE SIGUIENTES

CUESTIONAMIENTOS,

TIENEN LOS

DE ACUERDO A LA RESPUESTA QUE DIERON A LA PREGUNTA

SOBRE SI LOS CATALOGOS INSTRUCTIVOS ES REQUISITC
OPCIONAL LA NO PRESENTACION NO SERA MOTIVO DE
DESCALIFICACION?

RESPUESTA: SE REQUIERE SE PRESENTE CUANDG LA
INFORMACION CONTENIDA EN LOS MARBETES, NO 3SE
CONTEMPLE LA DESCRIPCION COMPLETA DE LA CLAVE.

QUIERQ ENTENDER QUE SOLO EL REGISTRO SANITARIO Y
PROYECTOS DE MARBETE NQ CUMPLEN CON LA DESCRIPCION
DEL CUADRO BASICO VIGENTE, CON EL SIMPLE HECHO DE
PRESENTAR UN CATALOGO E INSTRUCTIVO ESTO SERA MOTIVO
PARA ACEPTAR LA PROPUESTA TECNICA?

ASI MISMO ESTA RESPUESTA SE CONTRADICE LA EXPRESADA A
OTRO PROVEEDOR EN LA QUE PREGUNTA:

EN LAS BASES DE LICITACION PUBLICA NACIONAL 00641321-018-
09 PUNTO 3.2 LICENCIAS, AUTORIZACIONES Y PERMISOS EN
RELACION CON EL PUNTO 3.1 CALIDAD Y 8.1 EVALUACION DE
PROPOSICIONES TECNICAS SE ESTABLECE QUE EL REGISTRO
SANITARIO Y LOS MARBETES DEBEN DE CUMPLIR CABALMENTE
CON LA DESCRIPCION DE CUADRQ BASICO CONFORME A LO
SOLICITADO EN EL ANEXO 3, ES FORZOSO CUMPLIR
CATEGORICAMENTE CON ESTOS PUNTOS QUE ESTABLECEN
¢FES CORRECTA NUESTRA APRECIAGION?

YA QUE USTEDES RESPONDIERCN QUE EL REGISTRO
SANITARIO Y MARBETES DEBEN CUMPLIR CABALMENTE CON LA
DESCRIPCION DEL IC?K?)’QDRO BASICO INSTITUCIONAL.

POR O A ;RIIOR FAVOR DE ACLARAR QUE E£S [O
PROCEDEN,

LOS CATALOGOS, INSTRUCTIVOS ES UN

REQUISITO OPCIONAL, EN CASQ DE QUE
SE REQUIERA,

AHORA BIEN, CONSIDERANDC QUE LA
EVALUACION SE REALIZARA CONFORME
A LA DESCRIPCION DE LA CLAVE QUE
CORRESPONDA AL CUADRO BASICO Y
CATALOGO DE INSUMOQOS DEL SECTOR
SALUD, CONTENIDO EN EL CATALOGO
DE ARTICULOS CON CORTE AL MES DE
01 DE ABRIL DEL PRESENTE ANO,; TAL Y
COMO SE ESTABLECE EN EL NUMERAL
8.1 DE LA PRESENTE CONVOCATORIA;

EL___REGISTRO SANITARIQ Y LOS
MARBETES DEL IEN OFERTADQ
DEBERAN ACREDITAR FEHACIENTEMENTE
QUE EL. PRODUCTO OFERTADOQ CUMPLE
CON LA DESCRIPCION DEL CUADRO
BASICO

//5/
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Lo que en la especie la empresa DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL DE MEDICAMENTOS Y
EQUIPO MEDICO, S.A. de C.V, dio cumplimiento, puesto que en su Propuesta presento los Registros -
Sanitarios nimeros 01102C2000 SSA y 0320C2007 SSA de de fechas 12 de marzo de 2009 y 11 de
junio de 2009, para las ¢claves 060 345 2152 07 01 y 060 345 3424 02 01, los cuales acreditan respecto
a la clave 2152 un equipo con sujetador para catéter y filtro antibacteriano de 0.2 micras; y por lo que
respecta a la clave 3424 un equipo con filtro epidural de 0.2 micras y un adaptador Luer-lock para
catéter con tapon de seguridad, con lo que se cumple fehacientemente con la descripcion requerida por
la Convocante; ahora bien el hecho que los dichos Registros Sanitarios no contengan literaimente el
texto de especificaciones contenidas en la Convocatoria y Cuadro Basico, no implica que no cumpla
con dichos requerimientos, toda vez que en el caso que nos ocupa la descripcién contiene la disyuntiva
“o"”, como ha quedado analizado anteriormente. -

En este contexto, le asiste 1a razén a o manifestado por la empresa impetrante en su escrito. inicial de
inconformidad en el sentido que fa descripcidn de las claves inconformadas, del Cuadro Basico y del
Anexo namero tres de la Convocatoria, claramente establece que existen varias opciones para cumplir
con lo establecido en dicha descripcion, ya que establece fa conjuncion "o", que es una conjuncion
coordinante disyuntiva, que tiene como finalidad refacionar fos elementos por ella relacionados, de
modo que uno excluye al otro, lo que se traduce en términos que los efementos relacionados por dicha
conjuncion son alternativos o sustitutos y por lo tanto, optando por cualquiera de dichos elemenios es
suficiente, sin necesidad de cumplir con todos; toda vez que como se ha expuesto, en la descripcion de
las claves materia de la presente litis contienen la disyuntiva “o” esto es uno u ofro, por lo tanto esta
autoridad considera que los Registros Sanitarios contengan la descripcién de uno u otro, cumplen ain
y cuando no se describan las dos especificaciones, precisamente por la "o0" de dicha descripcion. —----

Ahora bien, respecto a lo manifestado por la Convocante al rendir su Informe Circunstanciado de
Hechos en el sentido de que “Resultan infundados los motivo de inconformidad que hace valer
Representante Legal de DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL DE MEDICAMENTOS Y EQUIPO
MEDICO, S.A. DE C.V, toda vez que contrario a o aseverado por la inconforme, la actuacion de fa
Convocante se ajusté a lo dispuesto en la Normatividad que rige la materia de compras del Gobierno
Federal en sus diversas Instancias, asi como a los criterios de evaluacion y adjudicacion de las
Proposiciones, en estrecha refacién con las condiciones y requisitos de la propia Convocatoria que
contempla las bases que regulan el procedimiento de contratacion de Licitacion Publica Nacional
00641321-019-09...De tal forma que para la asignacion de las Claves 060 345 2152 0701 y 060 345
3424 0201 esta Convocante dio cabal cumplimiento a lo establecido en los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 29, fraccion Il y XV, 36 y 36 bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y numerales asi como de fos puntos 1.1,
3, 3.1, 3.2, 3.3 incisos A), 1) y J), 8.1 y 10 inciso A) de la Convocatoria.”, asi como las manifestaciones
hechas valer por la empresa que resulté tercero perjudicado en el procedimiento de adquisicion que
nos ocupa contenidas en su escrito de fecha 1 de diciembre de 2009, por el cual desahogd su derecho”
de audiencia, en el que manifiesta esencialmente que “En este sentido la inconforme se equivoca y
hace una interpretacion errénea de la descripcion de las bases, lo anterior es asi, en razon de que la
vocal “0” en este caso ngrquiere decir disyuntividad o alternatividad para el inconforme licitante en el
proceso de licitacion re/s?écﬁvo, pues, esa disyuntividad aplica a favor de la convocante, en este caso
geﬁg del Seguro Social (IMSS), pero no para el licitante, pues, dicho instituto ésta
quedaria a mercgd de comprar los bienes licitados al arbitric de fa licitante, y a efecto de ilustrar lo
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anterior, por ejemplo que por fo que hace a la clave 060 345 2152 pudiera solicitarse por parte de
algtin médico o una clinica, u hospital "sujetador fifirante de 0,2 micras” y otro médico, clinica u hospital
podrian pedir sujetador para catéter y filtro antibacteriano de 0.2 micras, o ambas.”; o cierto es que de
la descripcion de las claves 060.345.2152.0701 y 060.345.3424.0201 contenida en eI Anexo Namero 3
de la Convocatoria, se desprende claramente que contienen la disyuntiva “o” por 1o que hace a las
caracteristicas o especificaciones relativas a *...SUJETADOR FILTRANTE DE 0.2 MICRAS @ FILTRO
EPIDURAL DE 0.2 MICRAS...”, bastaba que los participantes en la Licitacion de mérito, cumplieran
una u otra de dichas caracteristicas, lo que en le caso fue cumplido por el hoy inconforme; sin que det
contenido de la Convocatoria se desprenda que la opcion de uno u ofro, sea Unicamente en beneficio
de la Convocante como lo pretende hacer valer la empresa tercero perjudicada, maxime que no haya
ningln sustento legal para establecer dicha consideracion, puesto que si fuera el caso la Convocante
sentido lo debié haber regueride que todos los licitantes ofertaran para dichas claves, las dos
especificaciones contenidas en la Convocatoria y Cuadro Basico, y que los Registros Sanitarios
ampararan dos equipos, es decir, para la clave 2152 uno con sujetador filtrante de 0.2 micras y otro con
sujetador para catéter y filtro antibacteriano de 0.2 micras; y para la clave 3424 uno con sujetador
filtrante de 0.2 micras y otro con filtro epidural de 0.2 micras y un adaptador Luer-lock para catéter con
tapon de seguridad, y la Convocante serfa cual se requiere decidiera unc u otro en base a las
necesidades de cada Hospital o Unidad, cual eniregaria el ganador, lo que en la especie no se
desprende de los requisitos solicitados, ni de las Juntas de Aclaraciones del procéso licitatorio que nos
ocupa. .

Igualmente, resulta infundado lo manifestado por la empresa tercero perjudicado en su escrifo
mediante el cual desahoga su derecho de audiencia, en el que establece la inconforme se equivoca ¥
hace una interpretacion erronea de la descripcion de la Convocatoria, en razén de que la vocal “o” en
este caso no quiere decir disyuntividad o alternatividad para el inconforme, pues esa disyuntividad
aplica a favor de la Convocante, pues dicho Instituto quedaria a merced de comprar los bienes licitados
al arbitrio de Ia licitante, porque si se gquiere pedir ert unt hospital 2000 equipos para anestesia epidural
con sujetador filirante de G.2 micras y en ese mismo hospital se requieren 5000 equipos para anestesia
con filtro epidural de 0.2 mieras, y estos dltimos no se fienen, se pone en riesge la salud de los
derechohabientes, en virtud de que el hoy inconfarme Gnicamente tiene uno de los equipos y no los
que pueda y quiera requerirle el Instituto Mexicano del Seguro Social... ... considerado que la
evaluacion se realizaré conforme a la descripcion de la clave que corresponda al cuadro basico de
insumos del sector salud, contenido en el catalogo de articulos con corte al mes de 01 de abnl del
presente -afio, tal y como se estabiece en el numeral 8.7 de fa presenie cornvocalor ria. “El registro
sanitario y los marbetes del bien ofertado deberén acreditar fehacientemente que el producto ofertado
cumple con la descripcion del cuadrd basico; toda vez que en primer lugar, si la el Area Convocante
hubiere considerado que la “o” respecto de las especificaciones del bien requeérido, era a efecto de al
licitante ganador le pudiera requerir ya sea una cantidad con sujetador fiitrante de 0.2 micras y otra
cantidad con sujetador para catéter y filtro antibacteriano de 0.2 micras por io que respecta a la clave
2152, asimismo para la clave 3424 solicitar una cantidad con sujetador filtrante de 0.2 micras y ofra
cantidad con filtro epidural de 0.2 micras y un adaptador Luer-lock para catéter con tapon de seguridad,
en tal sentido hubiera hecho la aclaracion dentro de la Convocatoria ¢ Junta de Aclaraciones, y en -
segundo término, si bien es cierto dentro de la Convocatoria y en las diversas Juntas de Aclaraciones
se establecié que los Registros Sanitarios deben cumplir estrictamente con la descripcion del Anexo
Numero 3 de la Convgcatoria, que contiene la descripcion de los bienes requeridos para las claves
materia de la presente litis, también lo es que ello no implica que la descripcién del Registro Sanitario
deba establecerAitefalmente ambas especificaciones en caso dela disyuntiva, "0”, puesto que como .
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ha quedado establecido al contener la “o” el requerimiento se cumple con tener uno u otro, maxime que
en las Junias de Aclaraciones no hubo alguna precision respecto la disyuntiva “0”, situacion que es
diferente a que los Registros Sanitarios deben cumplir estrictamente con la descripcion del Anexo

NdUmero 3 de la Convocatoria.

Asimismo, resultan inatendibles los argumentos con los cuales la Convocante fundamento el
desechamiento de la Propuesta Técnica del inconforme en el sentido de que “...POR LO TANTO SU
REGISTRO SANITARIO DEBIO AMPARAR EL TOTAL DE LAS ESPECIFICACIONES ESTABLECIDAS
EN LA PRESENTE CONVOCATORIA, YA QUE POR NECESIDADES DEL INSTITUTO SE
REQUIEREN DE LOS DOS PRODUCTOS, POR LO CUAL EL PROVEEDOR DEBE TENER
DISPONIBLE AMBOS PRODUCTOS PARA CUANDO EL INSTITUTO SOLICITE EL UNC O EL
OTRO, DE ACUERDO A LAS NECESIDADES DE CADA HOSPITAL. SITUACION QUE NO DA CABAL
CUMPLIMIENTO...”; toda vez que como ya se indico si era el caso que el Area Convocante requeria
ambos productos o bienes contenidos en la descripcion de dichas claves, debid establecerlo al haber
convocado a la Licitacion de mérito, para que los licitantes asi lo ofertaran. Establecido lo anterior, se
tiene que, si la Convocante pretendia adquirir las claves 060.345.2152.0701 y 060.345.3424.0201,
conteniendo ambas caracteristicas o requerimientos, asi debio establecerlo en la Convocatoria o bien
las Juntas de Aclaraciones a efecto de que los participantes tuvieran el total conocimiento de cuales
eran los requerimientos de la Convocante con relacion a las claves inconformadas, io anterior se
confirma con lo dispuesto en el articulo 27 del Reglamento Interior de ia Comision Interinstitucional del
Cuadro Basico de Insumos del Sector Salud, establece lo siguiente:

Articulo 27, En las adquisiciones de insumos que deben efectuar ias instifuciones piblicas del Sistema Nacional de Safud,
deberan observar lo establecido en el Cuadro Basico y Catalogo.

Cuando las cédulas dél Cuadro Basico y Catilogo confemplen mis de una opcion de especificaciones, las instituciones
publicas del Sistema Nacional de Salud, determinaran cuil es la que satisface sus requerimientos de atencion.

De lo que se tiene que cuando las cédulas del Cuadro Basico y Catalogo contemplen mas de una
opcion de especificaciones, las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud, determinaran cuat
es la que satisface sus requerimientos de atencion, sin embargo como se ha establecido con
anterioridad, dicha situacion debe contemplarse desde Convocatoria © bien las Juntas de Aclaraciones,
lo que en el caso no acontecid, por lo que la Convocante debid ajustar su actuacién a la normatividad
que rige a la materia, es decir, de conformidad con el articulo 29 fraccion Il de la Ley de la materia,
debid establecer en la Convocatoria de ia Licitacion de mérito la descripcion detallada de los bienes
que requiere; transcribiendo el articulo para pronta referencia:

“Articulo 29.- La convocatoria a la licitacion publica, en la cual se estableceran las bases en que se desarrollara el
pracedimiento y en las cuales se describirdn los requisitos de participacion, debera contener:

Il. La descripcion detallada de los bienes, arrendamientos o servicios, asi como lfos aspectos que la convocante
considere necesarios para determinar el ohjeto y alcance de la contratacion;

En este orden de ideas se tiene la descalificacion de la Propuesta Técnica presentada por la empresa
DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL DE MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO, S.A. de C.V. en las

normatividad que 'g, materia, en términos de lo establecido en el articulo 29 fraccidn i de la Ley de
Adquisiciones, Afreridamientos y Servicios del Sector Publico, asi como del punto 3.3 inciso A) con

claves 060.345.215%01 y 060.345.3424.0201, no se encuentra sustentada y apoyada a la
<a
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relacion al Anexo Numero Tres de la Convocatoria del Procedimiento Licitatorio que nos ocupa, puesto

gue al establecer en el Anexé Namero Tres la descripcién detallada de los bienes solicitados en las
claves inconformadas, la conjuncion disyuntiva “o” por lo que hace a las caracteristicas o
especificaciones relativas a “sujetador filtrante de 0.2 micras o sujetador para catéter y filtro
antibacteriano de 0.2 micras por lo que respecta a la clave 2152 y por lo que respecta a la clave 3424
sujetador filtrante de 0.2 micras o filtro epidural de 0.2 micras y un adaptacor Luer-lock para catéter con
tapén de seguridad;” por lo que bastaba que los participantes en la Licitacion de mérito, cumplieran una
u otra de dichas caracteristicas, lo que en le caso fue cumplido por el hoy inconforme, por o que se
resuelve que el desechamiento de la Propuesta Técnica del hay inconforme en el Acta Correspondiente
a la Comunicacion de Fallo del Procedimiento de la Licitacion Pablica Nacional Numero 00641321-019-
09 de fecha 14 de octubre de 2009, respecto de la claves citadas resulta contrario a la normatividad
que rige la materia v a lo establecido en las Bases concursales.

Establecido lo anterior se tiente que la Convocante al evaluar la Propuesta de la empresa
DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL DE MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO, S.A. de C.V,, para las
claves 060 345 2152 07 01 y 060 345 3424 02 01, dejé de observar lo solicitado en la Convocatoria y
por lo tanto los Criterios de’ Evaluacién y Adjudicacion contenidos en puntos 8 y 8.1 de la misma.y los

articulos 36 y 36 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientds y Servicios del Seclor Puablico, los

cuales establecen o siguiente:

“8, CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

Los criterios que aplicaran el area solicitante y/o técnica para evdluar las proposiciones, se basardn en la informacion
documental presentada por los licitantes conforme al Anexo Namero 2 (dos), e cual forma parte de las presentes bases,
obsarvando para ello lo previsto en el articule 36 en lo relativo al criterio binario y 38 Bis, fraccion fl, de la LAASSP

La evaluacion se realizara comparando enire si, en forma equivalerite, todas las condiciones ofrecidas explicitamente por los
licitantes. ’

No seran ohjefo de evaluacion, fas condiciones establecidas por la convocante, que tengan como propdsito facilitar fa
presentacion de las proposiciones y agilizar los actos de la licitacion, asi como cualquier olro requisito cuyo incumplimiento, por
si mismo, no afecte la solvencia de fas propuestas. .

En ratdndose de los documentos o manifiestos presentados bajo protesta de decir verdad, de conformidad con i previsto en ef
articulo 30, peniltimo parrafo del Reglamento de la LAASSF, se verlficarad que dichos documentos cumplan corn los requisitos
solicitados.

No se considerardn las proposiciones, cuando la cantidad de los bienes ofertados sea menor al porcentaje solicitado por la
convocante para el primer lugar.” :

“8.1. EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS.

Con fundamento en fo dispuesto por el articulo 36, de la LAASSP, se procedera a evaluar al menos técnicamente
a las dos proposiciones cuyo precio resulfe ser més bajo, de no resulfar éstas solventes, se procedera a la
evaluacion de las que les sigan en precio.

Para efectos de ia svaluacion, se fomaran en consideracion los criferios siguientes:

e Se verificard que inglfivan la informacion, los documentos y los requisitos solficitados en las bases.
Y Y

s Se verfficarg
requisitos

dgcumentalmente que los bienes ofertados, cumplan con las especificaciones tecnicas y
ados en esfas bases, asi como con aquelios que resulten de la junta de aclaraciones.
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e Se verificard la congruencia de los catalogos e instructivos que presenten los licitarttes con lo ofertado en ia
propuesta técnica.

e En general, el cumplimiento de las propuestas conforme a los requisitos establecidos en las bases de esta
convocatoria.

o La evaluacion se hara sobre la descripcion de la clave que corresponda al Cuadro Bésico y Catalogo de
Insumnos. del Sector Salud, contenido en el Catalogo de Articulos con corte al mes de 01 de abril del presente
afio. (De acuerdo con la fecha de corte del Catdlogo de Articulos que se utilizo para deferminar ef
requerimiento).”

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberan utilizar el criterio
indicado en la convocaloria a fa licitacion.-

En todos los casos las convocantes deberdn verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos soficitados
en la convocaloria a la licitacion; la ulilizacion del criterio. de evaluacion binario, mediante ef cual solo se adjudica
a quien cumpia los requisitos establecidos por fa convacante y oferte el precio mas bajo, sera aplicable cuando no
sea posible utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto, la convocanie
evaluara al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo; de no resultar ésfas solventes, se
evaluaran las que les sigan en precio.

Cuando las dependencias y enlidades requieran obtener bienes, arrendamientos o servicios que conlleven el uso
de caracteristicas de alta especialidad técnica o de innovacion tecnologia, deberan utifizar el criferio de
‘evaluacion de puntos y porcentajes o de costo beneficio.

Las condiciones que tengan como proposita facilitar fa presentacion de las proposiciones y agifizar fa conduccion
de los actos de la licitacion, asi como.cualquier offo requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en
su confenido no afecte la solvencia de las proposiciones, no seréan objeto de evaluacion, y se fendran por, no
eslablecidas. La inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no serd
motivo para desechar sus proposiciones.

Entre fos requisifos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de fa proposicion, se consideraran: ef proponer un
plazo de enlrega menor al solicitado, eri cuyo caso, de resultar adjudicado y de convenir a la convocante pudiera
aceptarse; el omitir aspectos que puedan ser cubiertos con informacion contenida en la propia propuesta técnica
o econdmica; el no observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la informacion
requerida; y el no observar requisitos que carezcan de fundamento legal o cualquier oiro gue no fenga por objeto
determinar objetivamente la solvencia de la proposicion presentada. En ningtn caso la convocante 0 tos licitantes

podrén suplir o coiregir las deficiencias de las proposiciones presentadas.”

“Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacion de fas proposiciones, el contrato se adjudicara al licitante cuya
oferta resulte solvente, porque cumple con los requisifos Jegales, técnicos y economicos establecidos en Ila
convocatoria a fa licitacion, y por tanfo garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas y,

en su caso: - :

I. La proposicion haya obtenido el mejor resultado en la evaluacion combinada de puntos y porcentajes, o bien, de
costo beneficio;

il De no haberse utilizado las modalidades mencionadas en ia fraccion anterior, la proposicién hubiera ofertado e/
precio mas bajo, siempre y cuando éste resulte conveniente. Los precios ofertados que se encuentren por debajo
del precio conveniente, ;go}ﬁén ser desechados por la convocante, y

1. A quien oferte ef pr, 'mas bajo que resulte del uso de fa modalidad de oferfas subsecuentes de descuentos,
siempre y cuando la@rgposicion resulte solvente téonica y econdmicamente.

e

e
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Para los casos serialados en las fracciones I y If de este arliculo, en caso de existir iguaidad de condiciones, se
daré preferencia a las personas que integren ef sector de micro, pequefias y medianas empresas nacionales.

De subsistir el empate entre las personas del sector sefialado, la adjudicacion se efectuara a favor del licitante
gue resulte ganador del sorteo que se realice en términos del Reglamento de esta Ley. En las licitaciones publicas
que cuenten con la participacion de uri testigo social, éste invariablemente debera ser invitado al mismo.
Igualmente serd convocado un representante del érgano interno de control de la dependencia o enfidad de que se
trafe.” .

VI.- Consecuencias de la Resolucion de acuerdo ai Considerando VI.- En este orden de ideas, el Acto
Correspondiente a la Comunicacién de Fallo de 1a Licitacion Publica Nacional No. 00641321-019-09 de
fecha 14 de octubre de 2009, asi como todos los actos que de ¢! se deriven, especificamente respecto
de las claves 060 345.2152 07 01 y 060 345 3424 02 01, se encuentran afectados de nulidad,
actualizadndose en la especie la hipotesis prevista en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que dispone:

“Articulo 15.- LOs actos, contralos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en conlravencion a lo
dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacion de fa auloridad competfente.”

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccion V del crdenamiento legal invocado se encuentra
afectada de nulidad el Acto correspondiente a la Comunicacion de Fallo del Procedimiento de fa
Licitacion Publica Nacional Namero 00641321-019-09 del 14 de octubre de 2009, asi como de todos
los actos que de ella se derivan, especificamente respecto de las claves 060 345 2152 07 01 y 060 345
3424 02 01, por lo que el Area Convocante debera realizar una nueva Evaluacién de la Propuesta
Técnica de la empresa DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL DE MEDICAMENTOS Y EQUIPO
MEDICO, S.A. de C.V., asi como de las empresas que presentaron propuestas respecto de ias claves,
060.345.2152.0701 y 060.345.3424.0201 y que resultaron desechadas por el mismo motivo analizado
en la presente resolucién contenido en la referida Acta de Fallo, y emitir un Fallo Licitatorio respecto de
las claves inconformadas, debidamente fundada y motivada, con estricto apego a la normatividad que
rige la Materia, observando los criterios de evaluacion y adjudicacion establecidos en la Convocatoria,
y en la Junta de Aclaraciones, a efecto de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes en términos
de los articulos 134 Constitucional y 27 de su Ley Reglamentaria aplicable al caso, que disponen: -~

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de fode tipo de bienes, prestacion de servicics de cualquier
naturaleza y la contratacién de obra que reaficen, se adjudicaran o llevarén a cabo a fravés de licitaciones publicas mediante
convocatoria pidblica para que libremente se presenten proposiciones solvenfes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, & fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinerfes.”

“Articulo 27.- [ as adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn, por regla general, a fravés de ficitaciones publicas,
mediante convocatoria publica, para que libremenie se presenien proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado Jas mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacion y uso sustentable de los recurscs, asi como fa
proteccion al medio ambiente y demds circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley.”

Vil.- Dadas las contravenciones en las que incurrié la Convocante, advertidas en el Considerando V de la
. presente Resolucién, gérrespondera a ta Titular de la Unidad de Administracion de fa Direccion de
Administracion y acion de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, aplicar las
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medidas preventivas, correctivas, de control y disciplinarias, dentro del ambito de su competencia, a
efecto de que en lo futuro los encargados de los eventos de naturaleza analoga al que nos ocupa,
ajusten sus actuaciones a la normatividad que rige la Materia, ya que de lo contrario alteran el legal y
normal funcionamiento de los procesos adjudicatarios.

En cuanto a lo manifestado por el C. EFRAIN SANTANA GONZALEZ, Representante Legal de la
empresa ASOKAM, S.A. DE C.V,, en su caracter de Tercero Perjudicado, en su escrito de fecha 1° de
diciembre de 2009, recibido en Ia Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 2 del mismo mes y afio, por el cual
desahogd el derecho de audiencia concedido por esta autoridad mediante Oficio No.
00641/30.15/5997/2009 de fecha 5 de noviembre de 2009; al respecto se tienen por hechas sus
manifestaciones, las cuales fueron tomadas en consideracidn al momento de emitir la presente
Resolucion, las que en nada cambian el sentido en que se emite la presente Resolucuon de acuerdo a
lo analizado en el Considerando VI de esta Resolucion.

En cuanto a lo manifestado por el C. EFRAIN SANTANA GONZALEZ, Representante Legal de la
empresa ASOKAM, S.A. DE C.V., en su caracter de Tercero Perjudicado, en su escrito de fecha 15 de
diciembre de 2009, recibido en ta Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Institutc Mexicano del Seguro Social, el dia 16 del mismo mes y afio, por el
cual formulo los alegatos que considerd pertinentes; al respecto se tienen por hechas sus
manifestaciones, las cuales fueron tomadas en consideracidon al momento de emitir la pressnte
Resolucién, las que en nada cambian el sentide en que se emite la presente Resolucion, de acuerdo a
lo analizado en el Considerando VI de esta Resolucion,

En cuanto a lo manifestado por el C. CARLOS ARTURO VILLASENOR LOPEZ, Representante Legal
de la empresa DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL DE MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO, S.A.
de C.V., en su escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area
de Responsabal:dades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, et
mismo dia, mismo mes y afio, por el cual formulo los alegatos que consider6 pertinentes; ai respecto se
tienen por hechas sus manifestaciones, las cuales fueron tomadas en consideracion al momento de
emitir la presente Resolucion, las que confirman el sentido en que se emite la presente Resolucion, de
acuerdo a lo analizado en el Considerando VI de esta Resolucion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridices invocados, es de resolverse y se: ---------—

RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme acredité los extremos de su accion y la Convocante no justifico sus

\SEGUNDO.- Con fund
A/

excepciones y defensas hechas valer.

to en el articulo 74 fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Serviciog’def Sector Plblico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en los Considerandos Vy
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Vi de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina fundados los motivos de inconformidad
expuestos en el escrito interpuesto por el C. CARLOS ARTURO VILLASENOR LOPEZ,
Representante Legal de 1la empresa DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL DE
MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO, S.A. de C.V, contra actos de la Division de Bienes
Terapéuticos de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la
Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios -de la Direccion de.
Administracion y Evaluaciéon de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacion
Publica Nacional namero 00641221-019-09, para la Adquisicion de Material de Curacion,
especificamente respecto de las claves 060 345 2152 Q7 01 y 060 345 3424 02 01,
levantandose al efecto la suspension decretada mediante Oficio  numero
00641/30.15/5996/2009 de fecha 5 de noviembre de 2009.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 15 parrafo pentitimo y 74 fraccion V de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara la nulidad del Acto
de Fallo del Procedimiento de la Licitacion Pablica Nacional Numero 00647321 ©019-09 del 14
de octibre de 2009, asi como de todos los actos que de ella se derivan, especificamente
respecto de las claves 060 345 2152 07 01 y.060 345 3424 02 01,_por lo que el Area
Convocante debgr_Ja_%_mallzarwggﬁaM nueva Evaluacio
D1§TRIBUIDORA INTERNACIONAL, DE MEDICAMENTOS Y EQUIPQ MEDICO S.A de
CV, asi_como.de.las empresas quewpresentaron gropuestas respecto de las claves
060. 345 2152 0701 y 060. 345.3424 0201 y que resultaron desechadas por el mismo
motlvo anahzado en la presente resolucién contenido en la referida Acta de Falio, v

L1C|tatono respecto de las claves inconformadas, debidamente fundada vy

con estr:cto apego a la normatl\ndad que rige la Niaterla observando los cnterios d'é‘"“

remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un term:no de 06 dias habiles, de
conformidad con o dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, contado éste a partir del dia siguiente al que surfa efectos Ia
notificacion de esta Resolucion.

CUARTO.- Corresponderd a la Titular de la Unidad de Administracion de la Direccion de Administracion y
Evaluacion de Delegacionss del Thstiito Mexicano del Seguro Social, el acatamiento a lo

R

ordenado en el Considerando Vil de Ja presente Resolucién, debiendo remitir las constancias
con los acuses de recibo de los Servidores Publicos involutradas que dcrediter-que—-se
instruyerom tas- medidas preventivas; correctivas;-decontrot” y*d*rsmphnanas%entm ~gel- ambifo

de su competencia; afin-de-evitar-que en-futuras ocasiones s& den actuaciones contrarias a
la normalividad que rige a la Materia, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un
/ término de 06 dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, contado éste a partir del dia
siguiente al que surta efectos la notificacidn de esta Resolucion.

La presente Resolucign puede ser impugnada por el hoy inconforme y el tercero perjudicado,
en términos del apfculo 74 Ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
. Servicios del r PGblice, mediante &l recurso de Revision que establece el Titulo Sexto,
Capitulo pri de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo..
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SEXTO.- En su oportunidad archivese en estos términos el expediente en que se actda, como asurito'
total y definitivamente concluido para todos los eféctos Iegale?ue haya lugar. ——-------——---

Asi o resolvid y firma el Titular del Area de Responsabilidades del Or -W}ﬁo de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social.- NOTIFlQUESE .

LICO}A

PARA: C. CARLOS ARTURO VILLASENOR LOPEZ- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL DE "’j
MEDICAMENTOS Y EQUIPQ MEDICO, SA DE £.V,-AVENIDA TLATILCC NUMERO 239, COLONIA _TLATILCO. DELEGACION
AZCAPOTZALCO, MEXICC, DISTRITC FEDERAL., Autorizando para cir y recibir nofificaciones a 108 sefores

EFRAEN SANTANA GONZALEZ- REPRESENAANTE LEGAL DE LA EMPRESA ASOKAM, S.A. DE CV.- CALLE NOGALES NUMERO & 4
COLONIA RGMA SUR, G.P. 08760, MEXICO, DISTRITO FEDERAL. Autorizando para oir y recibir nofificaciones a los L|Cer|csados _ ’

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- TITULAR DE LA COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICICS TERAPEUTICOS DE LA &
COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y
EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SQGIAL.- DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION
CUAUHTEMGC, C.P. 06700, MEXICQ, D.F- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732,

LIC. CARMEN ZEPEDA HUERTA.- TITULAR DE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION VY .
EVALUACION DE DELEGACICNES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL REFORMA No. 476, 8> PISO, COL. JUAREZ,
DELEGACION CUAUHTEMOG, C.P. 06698, MEXICO, D.F

cCPr LIC LORENZO MARTINEZ GARZA. TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACLONES DEL &7
INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURD SQCIAL.- REFORMA No. 476, 8 PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMGC, C.P. 06696,
MEXICO, D.F.

LIC MARIA DE LOURDES DEL PALACIO FLORES.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL GRGANO o

Y NG DE CONTROL EN EL iNSTITUTO MEXICANG DEL SEGURC SOCIAL - PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTC PROCEDENTES.





