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RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1166 /2011
México, D. F. a, 18 de febrero de 2011

RESERVADOC: En su tofalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 18 de febrero de 2011

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

‘PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organo interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Lic. Héctor Alberto Acosta Félix.

2011, Afio delf Turismo en México™

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
PROBIOMED, S.ADE C.V,, contra actos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la
Coordinacion de Adquisicien de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y

Evaluacién de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

. Por oficio numero 09,

RESULTANDO

Por escrito de fecha 13 de diciembre de 2010, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo
dia, mes y afio, el C. JOSE ELIAS RIZK AZIZ, representante legal de la empresa PROBIOMED, S.A.
DE C.V, personalidad debidamente acreditada en autos, presenté inconformidad contra actos de la
Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes
y Coniratacién de Servicios de la Direccion de Administracién y Evaluacion de Delegaciones del citado
Instituto, derivados de la Licitacion Publica Internacional bajo la cobertura de tratados numero LA-
019GYR047-T5-2010, celebrada para la adquisicién de medicamentos grupos 010, 030 lacteos y 040
psicotropicos y estupefacientes, en sus presentacicnes de genéricos € innovadores (Reglamento de -
Insumos para la Salud, publicado DOF el 02 01 2008), para cubrir fas necesidades de las Delegaciones,
UMAES y SEDENA para el ejercicio 2011, especificamente respecto de ias claves 010 000 5433 0201 y
010 000 5445 0001 rituximab; manifestando al efecto los hechos y agravios que considers pertinentes y
que por economia procesal se tienen por franscritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo
de sustente la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS,

“Ef hecho de que el Juez Federal no franscriba en su fallo los conceptes de violacién expresados en fa demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual syfeta su actuacion, pues no hay precepfo alguno que
establezca la obfigacion de llevar a cabo tal franscripcion; ademds de que dicha omision no deja en estado de indefension al
quejoso, dado que no se le priva de la oporturidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime perlinente para demoslrar,
en su caso, la ilegalidad de fa misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Cofegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:
VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/128,

7os _.:5\*";%
£61-1481/002111 de fecha 22 de diciembre de 2010, recibido en la oficialia

de partes de esta Respogr’;ﬁ%ébilidades del Organo interno de Control en el Instituto Mexicano
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del Seguro Social el mismo dia, mes y afio, mediante e! cual, la Titular de la Division de Bienes
Terapéuticos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de
Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracién y Evaluacion de
Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado ill del
oficio numero 00641/30.15/7090/2010 de fecha 15 de diciembre de 2010, informd que con [a
suspension de la licitacion que nos ocupa, especificamente de las claves impugnadas, se causa no
solo dafios y perjuicios a la convocante, también causa perjuicio al interés social y se dejan de cumplir
disposiciones de orden de publico, ya que de no realizar los insumos para el abasto, conservacion
adecuada y distribucion, ocasionaria riesgos a la salud pdblica de los derechohabientes, ya que
quedarian desprotegidos por la falta de medicamentos e insumos necesarios para la atencion oportuna
de los derechohabientes, asimismo, sefiala que para que ese Instituto se encuentre en condiciones de
cumplir oportuna y eficazmente con las Politicas Nacionales de Salud, es necesario que cuente con los
medicamentos e insumos necesarios para la atencion de los derechohabientes de manera oportuna, de
lo contrario, se ocasionaria el incumplimiento del articulo 4to. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; atento a lo anterior, mediante oficio nimero 00641/30.15/7297/2010 de fecha 23 de
diciembre de 2010, esta Area de Responsabilidades, considerando lo informado por el drea convocante
y bajo su mas estricta responsabilidad determiné no decretar ia suspension del procedimiento licitatorio
numero LA-019GYR047-T5-2010, sin prejuzgar sobre el sentido en que se dicte la resolucion en el
presente asunto, en el entendido de que cualquier dafic o perjuicio que se cause al Instituto es
responsabilidad de los servidores pablicos encargados de dar continuidad al Procedimiento Licitatorio
gue nos ocupa.

Por oficic nimerc 09-53-84-61-1481/002111 de fecha 22 de diciembre de 2010, recibido en la oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Controf en el Instituto Mexicano
del Seguro Social el mismo dia, mes y afio, fa Titular de la Division de Bienes Terapéuticos de la
Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de ia Coordinacidn de Adqguisicitn de Bienes
y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citaco
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenide en el apartado 1V del oficio numero
00641/30.15/7090/2010 de fecha 15 de diciembre de 2010, manifestd que el estado que guarda el
Procedimiento de Licitacién Publica Internacional nimero LA-019GYR047-T5-2010, es qué con fecha
29 de noviembre de 2010 se llevd a cabo el acto de fallo; asimismo, informa lo relativo al tercero
interesado; atento a lo anterior, esta Autoridad Administrativa mediante acuerdo contenido en el oficio
nimero 00641/30.15/7321/2010 de fecha 23 de diciembre de 2010, le dio vista y cormrié traslado con
copia del escrito de inconformidad a la empresa FARMACOS ESPECIALIZADOS, S.A. DE C.V, a fin
de que manifieste por escrito lo que a su derecho convenga, en cumplimiento a [o dispuesto en el
articulo 71 parrafo quinio de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, -

Por el oficioc nimero 09-53-84-61-1481/002225, de fecha 29 de diciembre de 2010, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades dei Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social el mismo dia, mes y afo, la Titular de Ia Division de Bienes Terapeuticos
de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios Terapsuticos de la Coordinacién de Adquisicion de
Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacién de Delegaciones del
citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado 1l del Oficio No.
00641/30.15/7090/2010 de fecha 15 de diciembre de 2010, remitié Informe Circunstanciado de Hechos
y anexos que sustentan el mismo,/manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes y que
por economia procesal se tieng’aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de
repeticiones innecesarias, Siryiendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLA JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
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“El hecho de que el Juez Federal no franscriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en ja demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay preceplo aiguno que
establezca la obiigacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estada de indefension al
quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir Ia resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en sy caso, la ilegalidad de la misma.”

Novena Epoca, instancia: Tribunales Colkegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:
VI, Abril de 1998, Tesis Vi. 2°.J4/129, Pagina 599.

Por escrito de fecha 05 de enero de 2011, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo
dia, mes y afio, el C. ALAN HUMBERTO RAMIREZ RQJO, representante legal de la empresa GRUPO
FARMACOS ESPECIALIZADOS, SA. DE CV, en cumplimiento al oficio nimero
00641/30.15/7321/2010 de fecha 23 de diciembre de 2010, en su caracter de tercero interesado,
desahogo su derecho de audiencia, manifestando lo que a su derecho convino, en relacion a la
inconformidad de mérito, lo que se tiene aqui por reproducido como si a la letra se insertasen, en obvio
de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia cuyo rubro reza: Conceptos de
violacion. El Juez no esta obligado a transcribirlos, Ya cual ya fue citada con antelaciéon. —-------—--—-—---

Por acuerda de fecha 31 de enero de 2011, visto el estado procesal, con fundamento en los articulos
72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, 50 y 51 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrative, 93 fraccin 11, 1l y VIil del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria al presente procedimiento administrativo por disposicion del articulo 11
de la Ley de la materia, esta autoridad administrativa acordd la admision de las pruebas ofrecidas y
presentadas por la empresa PROBIOMED, S.A. DE C.V,, en su escrito inicial, senaladas en el acuerdo
de mérito; asi como las pruebas presentadas por el Area Convocante en su Informe Circunstanciado
de Hechos de fecha 29 de diciembre de 2010, y las ofrecidas por el C. ALAN HUMBERTO RAMIREZ
ROJO, representante tegal de la empresa GRUPO FARMACOS ESPECIALIZADOS, S.A. DE C.V,, en
su caracter de tercero interesado; asimismo se acordd su desahogo, las cuales todas se tuvieron por
desahogadas dada su propia y especial naturaleza juridica.

Una vez debidamente integrado el expediente y en virtud de que no existir pruebas pendientes que
desahogar, ni diligencia alguna gue practicar, con fundamento en el articulo 72 de ia Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, mediante oficioc namero
00641/30.15/0742/2011 de fecha 31 de enero de 2011, esta autoridad administrativa puso a la vista de
la inconforme y del tercero interesado el expediente en que se actla, para que en el término de tres
dias habiles contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion del oficio de cuenta
formularan por escrito los alegatos que conforme a derecho consideren pertinentes.

Por escrito de fecha 08 de febrero de 2011, recibidc en ia oficialia de partes de esta Area de

Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano det Seguro Social, el dia 9

del mismo mes y afio, el C. JOSE ELIAS RIZK AZIZ, representante legal de la empresa PROBIOMED,

S.A. DE C.V, desahogo sus alegatos, denfro del término concedido para tal efecto, manifestando al

efecto los hechos que considerargn pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por

reproducidos como si a I}?ra e insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de
n

sustento la Jurisprudencia ptos de violacion. £l Juez no esta obligado a transcribirlos. Invocada




10.-

Prerado
]
bl
2

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-324/2010

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1166 /2011
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA :

- 4 -

Por escrito de fecha 10 de febrero de 2011, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabifidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo
dia mes y afo, el C. ALAN HUMBERTO RAMIREZ ROJO, representante legal de la empresa GRUPO
FARMACOS ESPECIALIZADOS, S.A DE C.V, desahogé sus alegatos, dentro del término concedido
para tat efecto, manifestando al efecto los hechos que consideraron pertinentes y que por economia
procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones
innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia conceptos de violacién. £/ Juez no esta obligado
a transcribirfos. Invocada con antelacion.

Por acuerdo de fecha 17 de febrero de 2011, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declard cerrada la instruccion en el presente asunto,
en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni dlllgencra alguna que practicar, turnando
los presentes autos a Resolucién.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, tiens competencia en el ambito material y territorial para conocer y resolver la
presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones XH y XVI de la Ley Organica de la
Administracion Puablica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcidn Publica, publicado en el Diaria Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2009;
83 parrafe segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 32, 33
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion Ill, 11, 56, 65, 66, 73 y 74 fracciones
'y ll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada y
adicionada por Dacrsto publicade en el Diario Oficial de la Federacion ! 28 de maye de 2009, e

Fijacién clara y precisa del acto impugnado. El fallo de fecha 29 de noviembre de 2010 de la
Licitacion Publica Internacional nimero 019GYR047-T5-2010.

Andlisis de los Motivos de inconformidad. Que la convocante motivada por Productos Roche, S.A.
de C.V., adopté conductas a través de las cuales, diversos servidores publicos de la convocante,
presumiblemente indujeron y en su caso propiciaron se alteraran las evaluaciones de las
proposiciones, el resultado del procedimiento y ofros aspectos, gue de manera consecuente otorgaron
condicionas mas ventajosas a Grupo Farmacos Especializados, S.A. de C.V,, con relacidn a los demés
participantes, ya que Grupo Farmacos Especializados, $.A. de C.V., se vio favorecido con el resultado
del fallo, después de que la convocante realizd las diversas acciones dilatorias en detrimento de su
representada, que para mayor precisidon la consulta formulada a COFEPRIS a peticion hecha por
escrito de Productos Roche, S.A. de C.V, y los diversos diferimientos en las fechas del acto de
comunicacion de fallo, en el que por Ultimo el 28 de noviembre, de manera verbal se les comunice un
huevo diferimiento del evento hasta las 17:00 horas, tiempo en el cual se presume se le hizo llegar a la
convocante el oficio de la COFEPRIS numero SO0/2995/2010, de fecha 29 de noviembre del afio en
curso, con el que finalmente sustento su decision para desechar la propuesta de su representada,
concluyéndola hasta las 23:00 horas del dia de la fecha, con lo cual se presume que se estaria
violando lo establecido en la fraccién X del articulo 29 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos v
Servicios del Sector Publico, respegfo al propio contenido de la declaracion de integridad, requisito

ablecido para todos los licitgnteg’del concurso.

Que sin lugar a duda se p resumir como acciones dilatorias los mulliples diferimientos del acto de
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comunicacion de falle, toda vez que como se ha hecho valer otorgaron condiciones mas ventajosas a
Grupo Farmacos Especializados, S.A. de C.V,, con relacién a los demas participantes, ya que seria
absurdo pensar que la propia convocante tuviera duda respecto a la existencia, validez o legalidad del
Registro Sanitario de su representada, cuando el propio articulo 29 en su antepenultimo parrafo de ia
citada Ley establece que en los requisitos de participacion que se esfableceran en las bases en que se
desarrollara el procedimiento, que no se estableceran requisitos que tengan por objeto o efecto limitar
el proceso de competencia y libre concurrencia, en ningln caso se deberan establecer requisitos
imposibles de cumplir, por lo que seria temerario suponer sin llegar a la conceder que la propia
convocante no esperara, que al procedimiento de contratacion que nos ocupa, se presentaran
oferentes nacionales o extranjeros, para las claves 5433 y 5445 Rituximab.

Que es presumible la violacion que la convocante hizo a lo establecido en la fraccion | del articulo 50 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en el sentido que debid
abstenerse de recibir proposiciones, en la que el servidor pablico que intervenga en cualquier etapa del
procedimiento de contratacion tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellas de
las que pueda resultar algun beneficio para él, ya que no se podria entender el actuar de la convocanle,
al manifestar como propio interés de un tercero, al consultar por peticion de Productos Roche, S.A. de
C.V, a la COFEPRIS, el estado que guarda el registro sanitario de PROBIOMED, S.A. DE C.V,, sin
cumplir con el articulo 48 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, o bien la reiterada dilacion del acto de fallo, hasta el dia ltimo permitido
por la Ley, en le cual hace del conocimiento el desechamiento de su representada.

Que el motivo de descalificacion que a todas iuces resulta ilegal, ya que el mismo no tiene sustenio en
los criterios de evaluacion en |las bases, y por ende se trata de un acto carente de la fundamentacion y
motivacion que debe contener al tratarse de un acto desplegado dentro del procedimiento licitatoric. ---

Que la convocante al realizar diversas actuaciones alejandose del principio de imparcialidad que debe
obrar en todo procedimiento licitatorio, con lo cual transgrede un principic rector de las contrataciones
gubernamentales, en este sentido se tiene que esa auteridad como revisora de la legalidad de los
procedimientos de contratacion que realice el IMSS, deberd actuar a fin de corregir las desviaciones en
que ha ocurrido el personal del Instituto, dictando las directrices para el procedimiento licitatorio que
nos ocupa, cumpia cefiidamente con la normatividad que rige a la materia, lo anterior con la finalidad de
que la actuacién de la convocante se ajuste a la misma, es decir, se encuentre envuelta de la debida
fundamentacion y motivacion.

Razonamientos expresados por la Convocante respecto a los motivos de inconformidad: -—-w-r

Que respecto a los motivos de inconformidad que pretende hacer valer la empresa inconforme, es de
hacer notar que con sus argumentos tendenciosos trata de confundir y desviar su atencion para no
llegar a la verdad del caso gue nos ocupa, ya que son falsos e infundados los argumentos del
inconforme en el sentido de que afirma que se otorgaron condiciones mas ventajosas a Grupo Farmaco
Especializado, S.A. de C.V., con relacion a los demas participantes en menoscabo de Prabiomed, S.A.
de C.V.; puesto que lo cierio es que el Registro Sanitario que la empresa Probiomed, S.A. de C.V.
integro como parte de su propuesta técnica, al ser dictaminado como suspendido, dicho registro no
puede ser considerado como vigente por el area convocante, suspension que fue ordenada por una
autoridad administrativa como lo fue & COFREPIS, por un ordenamiento judicial, tal y como lo sefiala la
.accionante en su escrito de ingghformidad a foja 7, por consecuencia el producto ofertado por
Probiomed, S.A. de C.V.,, no #cpédita contar con un registro sanitario vigente o en tramite de prdrroga,
por lo que se determind de ar su propuesta en términos de io establecido en el articulo 36 de la Ley
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Que se informa también que {a empresa inconforme trata de desviar su atencién, evitando asi llegar a
la verdad, ya que mediante oficio nimero SO0/2995/2010, de fecha 29 de noviembre de 2010, signado
por el Comisionado Federal Miguel Angel Toscano Velasco, informé respecto del Registro Sanitario
numero 123M2010 SSA para el producto “KIKUZUBAM” emitido a favor de la empresa Probiomed, S.A.
de C.V,, que “en cumplimiento a la sentencia interlocutoria dictada el dia 19 de noviembre de 2010 en
el juicio de amparo nimero 1591/2010 en el Juzgado Decimoquinto del Distrito en Materia Admiistrativa
en el Distrito Federal, esta Comisién Federal en el ambito de sus atribuciones conferidas en los
ordenamientos juridicos aplicables, mediante oficio nlmero CAS/1/0r/997/2010 de fecha 24 de
noviembre de 2010 notificé a la sociedad denominada Frobiomed, S.A. de C.V. el confenido de fa
medida cautelar dictada en el juicio de amparo antes mencionado, ordenando la suspension de los
efectos del registro sanitario ntimero 123M2010 SSA”, en relacion con lo anterior, y con sustento
fehaciente mediante comunicacion de fallo de fecha 29 de noviembre de 2010, se desechd la

propuesta de Probiomed, S.A. de C.V.

Que del escrito de inconformidad se advertira una serie de inconsistencias, ya que por un lado ia
empresa inconforme reconoce a foja 5 del mismo, parrafos segundo y tercero que el Registro Sanitario
No. 1232010 SSA fue suspendido por la COFEPRIS, y por otro fado argumenta que se otorgaron
condiciones mas ventajosas para la empresa denominada GRUPO FARMACOS ESPECIALIZADOS,

S.A DECV

Que son falsas las afirmaciones del inconforme, ya que no acredita que se hayan ofrecide condiciones
mas ventajosas sobre Probiomed, S.A. de C.V,, y por ello se viole lo dispuesto en los articulos 29, 48 y
50 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, no sefialando
circunstancias de modo, tiempo, lugar, fecha, por las que supuestamente el servidor publico se debid

haber excusado de recibir ofertas de un licitante.

Que la empresa GRUPO FARMACOS ESPECIALIZADOS, S.A. DE C.V,, en su caracter de tercero

interesado manifesta:

Que se aclara que la convocante tiene derecho a diferir la fecha del fallo de conformidad con la fraccion
Itl del articulo 35 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico; y que de
ninguna manera favorecio o concedio ventaja a su mandante, sino que simplemente se licité a evaluar
los requisitos exigidos para la adjudicacion, de conformidad con las bases y con la legislacion aplicable,
desechando la propuesta de PROBIOMED por no cumplirlos a diferencia de su representada que los

cumplié cabalmente.

Que el trato que la convocante dio tanto a su mandante como a la empresa PROPBIOMED, no fue mas
que el apegado a la legislacién, la diferencia en el resuitado de la adjudicacién deriva dnicamente de la
diferencia con que ambas participantes presentaron sus proposiciones, toda vez que su representada
cumpli6 con todos los requisitos para que le fuera adjudicado el contrato, a diferencia de PROBIOMED

que omitié presentar un registro sanitario vigente.

Que no puede decirse que la convgeante exigid requisitos imposibles de cumplir, pues toda persona

tiene la posibilidad y ef derecho a

credite los requisitos y proc
Kakuzubam, como puede
auioridades antes del fal

tener un registro sanitario para un medicamento, siempre y cuando
necesarios para tal efecto, lo que no ocurrié en el caso del registro
probarse de las diversas comunicaciones intercambiadas entre las
e la suspension ordenada por la autoridad jurisdiccional, que motivaron el
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desechamiento de la propuesta. Por este motivo, la convocante no estd exigiendo un requisito
imposible de cumplir, sino que esta exigiendo un requisito que PROBIOMED no pudo cumplir, ---—---—---

Que el argumento relativo a que no se deberan establecer requisitos que limiten la libre participacion y
que no deberan establecer requisitos imposibles de cumplir, resulta del todo inteligible, pues la
inconforme no expresa relacion alguna entre tales preceptos y el hecho que supuestamente le causa
un agravio de modo tal que no es posible dilucidar ia relacién entre el requisito consistente en la
presentacion detl Registro Sanitario y las hipotesis legales referidas.

Que las manifestaciones de la inconforme son inexactas, pues el articulo 48 fraccion iV del Reglamento
se refiere exclusivamente al acto de presentacién y apertura de proposiciones pero ne al fallo, por lo
que confunde la razén de su desechamiento, pues ésta no se dio por una presuncion de falsedad, sino
porque su registro sanitaric ha perdido su validez temporal, por resolucion de una autoridad
jurisdiccional, razén por la cual no logrd cumplir con ios requisitos exigidos por la convocante, la que
origind su desecalificacion.

Que los motivos de inconformidad de PROBIOMED, estan orientados a desconocer los efectos del
oficio narmero SO0/2995/2010, de fecha 29 de noviembre de 2010, dirigido por la COFEPRIS, el cual
comunicaba las resoluciones dictadas , por el Juzgado Decimoquintc de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal en el sentido de que el registro sanitario de PROBIOMED, se
encuentra suspendido.

Valoracion de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas en el acuerdo de fecha 31 de enero de
2011, mismas que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, se valoran en términos de lo
dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacién supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion de! articule 11 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios def Sector Publico; las cuales consisten en: —--------

Las documentales ofrecidas y exhibas la empresa PORBIOMED, S.A. DE C.V,, en su escrito de fecha
13 de diciembre de 2010, que obran de fojas 42 a la 93 del expediente en que se actla, consistentes
en: Escritura Publica nimero 687 de fecha 12 de noviembre de 1996; Resumen de la convocatoria de
la Licitacion Publica Internacional nimero LA-019GYR(047-T5-2010; Impresion de correo electrénico de
la cuenta cnet@funcionpublica.gob.mx para la cuenta rafael. martinez@probiomed.com.mx; Acta
correspondients al acto de presentacion y apertura de proposiciones de la convocatoria de la licitacion
que nos ocupa, de fecha 25 de octubre de 2010; Registro sanitario numero 123M2010 SSA;
Convocatoria nimero LA-019GYR047-T5-2010 y anexos; Acta de la Junta de Aclaraciones a las bases
de la convocatoria del procedimiento de licitacién publica internacional nimero LA-019GYR047-T5-
2010 de fecha 15 de octubre de 2010; Acta correspondiente al acto de presentacion y apertura de
proposiciones de la convocatoria de [a licitacion que nos ocupa, de fecha 28 de octubre de 2010; Acta
correspondiente a la comunicacion del diferimiento de fallo de la licitacion que nos ocupa de fecha 17
de noviembre de 2010; Acta correspondiente a la comunicacion del diferimiento de fallo de la licitacion
que nos ocupa de fecha 10 de noviembre de 2010; Acia correspondiente a la comunicacion del
diferimiento de fallo de la licitacidn que nos ocupa de fecha 25 de noviembre de 2010; Acta
correspondiente a la comunicacion defillo de la licitacion que nos ocupa de fecha 29 de noviembre de
2010 y documentos que integrap/da licitacidon que nos ocupa relacionados con los motivos de
Z-inconformidad en términos delArtelilo 66 fraccion IV de la Ley de la materia, asi como la Presuncional
Legal y Humana, e instrum de actuaciones.
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b).- Las documentales ofrecidas y presentadas por el area convocante en su informe circunstanciado de
hechos de fecha 29 de diciembre de 2010, que obran de fojas 126 a la 1349 del expediente que se
resuelve, consistentes en: Resumen de la convocatoria de la Licitacion Publica Internacional nimero
LA-019GYR047-T5-2010; Convocatoria y anexos de la licitacion que nos ocupa; Acta de la Junta de
Aclaraciones a las bases de la convocaloria del procedimiento de licitacion pulblica internacional
nimero LA-019GYR047-T5-2010 de fecha 15 de octubre de 2010; Acta correspondiente al acto de
presentacion y apertura de proposiciones de la convocatoria de la licitacion que nos ocupa, de fecha 25
de octubre de 2010; Acta correspondiente a la comunicacion del diferimiento de fallo de la licitacion que
nos ocupa de fecha 17 de noviembre de 2010; Acta correspondiente a la comunicacion del diferimiento
de fallo de la licitacion que nos ocupa de fecha 10 de noviembre de 2010; Acta correspondiente a la
comuriicacion del diferimiento de failo de la licitacién que nos ocupa de fecha 25 de noviembre de 2010;
Acta correspondiente a la comunicaciéon de fallo de la licitacion que nos ocupa de fecha 29 de
noviembre de 2010; Registro Sanitario nimero 123M2010 SSA de fecha de expedicion 20 de octubre
de 2010: Oficio namero S0Q/2995/2010, de fecha 29 de noviembre de 2010 expedido por ia
COFEPR!S.

c).- Las pruebas ofrecidas por la empresa FARMACOS ESPECIALIZADOS, S.A. DE C.V,, en su caracter
de tercero perjudicado, consistente en: copia cotejada de la escritura piblica nimero 45,730 de fecha
18 de junioc de 2007: copia del oficic de fecha 01 de diciembre de 2010 emitido en el expediente
1591/2010 y anexos del mismo; asi como todas y cada una de las actuaciones que obran en el
expediente del licitante que nos ocupa y en el expediente en que se actia ofrecidas en términos del
articulo 66 fraccion IV de la Ley de la materia.

V.- Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy inconforme contenidas en su
ascrito de fecha 13 de diciembre de 2010, los cuales por economia procesal se tienen agui por
reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en su
conjunto por la estrecha relacion que guardan entre si, declarandose infundadas, habida cuenta que el
Area Convocante acreditd con los elementos de prueba que aporté que su actuacion en el Acta
correspondiente a la comunicacion de fallo de la Licitacion de meérito de fecha 29 de noviembre de
2010, respecto del diferimiento en tres ocasiones del evento de fallo, correspondientes ai dia 10 de
noviembre 2010 fecha originalmente sefialada para la comunicacion del fallo, mismo que fue diferido
para el 17 de noviembre de 2010, fecha en que se difirid nuevamente para el dia 29 de noviembre de
2010, a las 10:00 dandg inicio al evento hasta las 17:00; diferimientos que se ajustaron a lo establecido
en el articulo 35 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico,
mismo que para mayor ilustracién se transcriben a continuacion:

Articulo 35. El acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevara a cabo en el dia, lugar v hora previstos en la
convocatoria a la licitacion, conforme a lo siguiente:

I Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se procederd a su apertura, haciéndose constar la documentacion
presentada, sin que ello implique la evaluacion de su contenido;

Ii. De entre los licitantes Gue hayan asistido, éstos elegiran a uno, que en forma conjunta con el servidor pibiico que la
dependencia o entidad designe, rubricaran las partes de las proposiciones que previamente haya deterrminado la convocante en

: la convocatoria a la licitacion, las que para eslos efecfos consiaran documentalmente, y
* HI._Se levamtara acta gue servird de consfam;k/de la celebracion del acto de presentacion y apertura de las proposiciones, en la

gue se haran constar el importe de #Bda wha de ellas; se sehalard lugar, fecha y hora en que s¢ dara a conocer el falio de la
icitacién, fecha que debers gued%zéoméfendfda dentro de los veinfe dias naturales siguientes a fa esfablecida para este acio v
podra diferirse, siempre gue el Aevd/blazo filado no exceda de veinte dias naturales contados a partir del plazo establecido

originalmente.
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Tratandose de licitaciones en las que se utilice la modalidad de ofertas subsecuenies de descuentos, después de la evaluacion
técnica, se indicara cuando se dara inicio a las pujas de los licitantes.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 71 parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposician det diverso
11 de la L.ey de materia, que establecen:

“Articulo T1. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinard y si encontrare motivo manifiesto de improcedencia, la
desechara de plano.

Se requerira también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado, en el que se
expondrdn las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi como la validez o
legalidad del acto impugnado y _se_acompaiiard, en su caso, copia autorizada de las constancias necesarias para
apoyarie, asi como aquéllas a que se refiere la fraccion IV del articulo 66. ...

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie acontecid, toda vez que del estudio y andlisis efectuado a las documentales que
integran el expediente en que se actia, especificamente por cuanto hace a la fecha de emisién de fallo
que nos ocupa, que para el caso fue el dia 29 de noviembre de 2010, del que se advierte que la
canvocante inicialmente habia sefialado como fecha para pronunciarse respecte de la licitacién de
merito el dia 10 de noviembre de 2010, por lo que el periodo comprendido de la fecha inicial a la fecha
de emision consistid en 19 dias naturales. Ahora bien de la literalidad del articulo 35 fraccion 11l de la
Ley de la materia, antes transcrito, se desprende que en el acto de presentacion y aperiura de
proposiciones se sefialara lugar, fecha y hora en que se dara a conocer el fallo de la licitacion, fecha
que debera quedar comprendida dentro de los veinte dias naturales siguientes a la establecida para
este acto y podra diferirse, siempre que el nuevo plazo fijado no exceda de veinte dias naturales
contados a partir del plazo establecido originalmente, de lo que se advierte que la convocante se ajustd
a la normatividad que rige ia materia, es decir, la fecha de emisién del fallo fue el dia 29 de noviembre
de 2010, transcurriendo 19 dias de los 20 que concede la propia Ley, respecto del plazo establecido
originalmente.

Lo anterior, habida cuenta que del estudio efectuado por esta autoridad administrativa a documentales
que integran el expediente de inconformidad que se atiende. que al efecto adjunto el Area Convocante
con su informe circunstanciado de hechos de fecha 29 de diciembre de 2010, especificamente por
cuanto hace a las actas de diferimiento de fallo y celebracion de fallo, esta Autoridad Administrativa
pudo advertir que los multicitados diferimientos que iniciaron en fecha 10 de noviembre de 2010,
sucediéndoles los de fechas 17 y 25 de noviembre de 2010 hasta la comunicacion del fallo de fecha 29
de noviembre de 2010, nc contravienen la normatividad que rige la materia, puesto que se encuentran
ajustados a lo establecido en el articulo 35 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Plblico, ya que de la literalidad del citado articulo se desprende la facultad de las convocantes
para diferir el acto de fallo hasta veinte dias naturales después de la fecha originalmente establecida
para éste acto, por lo fanto dicho acto podra diferirse, siempre que el nuevo plazo fijado no exceda de
veinte dias naturales contados a parjif del plazo establecido originalmente, lo que en la especie
acontecio ya que de la suma de los djds que sucedieron de la fecha del fallo que originalmente se habia
establecido a la fecha de la copfunitacion del fallo se cumplieron 19 dias naturales, sin que en el caso

e haya excedido dicho plaj//
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En este mismo orden de ideas, y continuando con en anélisis de la inconformidad que no ocupa,
respecto a la manifestacion de la empresa inconforme en el sentido de que es de presumir que con fos
hechos y actos celebrados por la convocante motivados por (Productos Roche, S.A. de C.V.), adopto
conductas a lravés de las cuales, diversos servidores publicos de la convocante, presumiblemente
indujeron y en su caso propiciaron se alteraran las evaluaciones de las proposiciones, ef resultado del
procedimiento y otros aspectos, que de manera consecuente oforgaron condiciones mas ventajosas a
Grupo Farmacos Especializados, S.A. de C.V., con relacidn a los demas participantes... ... ya que
Grupo Farmacos Especializados, S.A. de C.V., se vio favorecido con el resultado del fallo, después de
que la convocante realizé fas diversas acciones dilatorias antes descritas, en deitrimento de mi
represertada PROBIOMED, S.A. DE C.V., (a mayor precision, la consulta formulada a COFEPRIS a
peticion hecha por escrifo de Productos Roche, S.A. de C.V.,, y los diversos diferimientos en las fechas
del acto de comunicacion de fallo, en ef que por ditimo el 29 de noviembre, de manera verbal nos
cormunicaron un nuevo diferimiento del evento hasta las 17:00 horas, tiempo en el cual se presume se
fe hizo llegar a la Convocante ef oficio de la COFEPRIS numero SQQ/2995/2010, de fecha 29 de
noviembre del afio en curso, con ef que finalmente sustento su decision para desechar fa propuesta de
su representada, concluyéndola hasta las 23:00 horas del dia de la fecha), con lo cual se presume que
se estaria violando lo establecido en la fraccion X del articulo 29 de la LAASSP respecio al propio
contenido de la Declaracion de INTEGRIDAD, requisito establecido para todos los licitantes del
Concurso... ... sin lugar a duda se puede presumir como acciones dilatorias los miftiples diferimientos
de! acto de comunicacion de fallo, toda vez que como se ha hecho valer oforgaron condiciones mas
veniajosas a Grupo Farmacos Especializados, con relacion a los demds participantes, ya que seria
absurdo pensar que la propia convocante tuviera duda respecto a la existencia, validez o legalidad del
Registro Sanitario de mi representada, cuando el propio articulo 29 en su antepentltimo pérrafo,
establece que en los requisifos de participacion que se estableceran en las Bases en que se
desarroliara el procedimiento, “...no se estableceran requisitos que tengan por objeto o efecto limitar el
proceso de competencia y libre concurrencia. En ningin caso se deberan establecer requisifos
imposibles de cumplir. La...". Por lo que seria lemerario suponer sin legar a la conceder que fa propia
convocante no esperara, que al procedimiento de confratacién que nos ocupa, se presentaran
oferentes nacionales o extranjeros, para las claves 5433 y 5445 Rituximab; esta Autoridad Administrtiva
determina infundadas sus manifestaciones, toda vez gue basa sus motivos de inconformidad en
simples presuncicnes de violaciones al articulo 29 fraccion I1X de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que carecen de todo valor probatorio, ya que si bien es

cierto, el citado articulo establece lo siguiente:

“Articulo 29. La convocatoria a la licitacion pablica, en la cual se establecerdn las bases en que se desarroliara el procedimiento
¥ enlas cuales se describirdn los requisitos de participacion, deberd confener:

IX. Precisar que serd requisito el que los licitantes presenten una declaracion de integridad, en fa que manifiesten, bajo protesta
de decir verdad, que por si mismos o a fravés de interpésita persona, se abstendrén de adoptar conductas, para que los
servidores piblicos de la dependencia o entidad, induzcan o alteren las evaluaciones de las proposiciones, el resultado
del procedimiento, u otros aspectos que otorguen condiciones mas ventajosas con refacion a los demds participantes;”

Para la participacion, adjudicacién o contratacién de adquisiciones, arrendamientos o servicios no se podran establecer requisitos
que fengan por obfeto o efecto limitar el proceso de cormpetencia v libre concurrencia. En ningdn caso se deberan establecer

requisitos o condiciones imposibles de cumplir.
previas que, en su caso, emita fa Comisid,

Econdmica...”

Cuyo precepto legal estable
presenten una declaracion

dependencia o entidad convocante fomara en cuenta las recomendaciones
ederal de Competencia en términos de iz Ley Federal de Compefencia

e en la convocatoria se requerirda como requisito el que los licitantes

mtegridad, en la que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que por
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si mismos ¢ a través de interpdsita persona, se abstendran de adoptar conductas, para que los
servidores publicos de la dependencia o entidad, induzcan o alteren las evaluaciones de las
proposiciones, el resultado del procedimiento, u otros aspectos que otorguen condiciones mas
ventajosas con relacidon a los demas participantes, asimismo que no se podran establecer requisitos
que tengan por objeto o efecto limitar el proceso de competencia vy libre concurrencia y que en ningin
caso se deberan establecer requisitos o condiciones imposibles de cumplir; sin embargo, en primer
lugar, la hoy inconforme no establece porqué considera que en la licitacion que nos ocupa se limita la
libre participacion o contiene requisites imposibles de cumplir, ni sefiala cual es el requisito establecido
en la convocatoria que limita la libra participacién o gue es imposible de cumplir, no obstante que al no
haberse inconformado en términos de o dispuesto en el articulo 65 fraccion | de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en contra de ta convocatoria y junta de
aclaraciones que contiene los requisitos a cumplir, dentro de los cuales se entiende, estan los que
considera limitan libra participaciéon o son imposibles de cumplir, se tiene que lo establecide en la
convocatoria de la Licitacidn Publica Internacional bajo la cobertura de tratados numero LA-
019GYR0O47-T5-2010, quedan firmes y deben ser considerados por los licitantes en la presentacion de
propuestas y paor [a convocante al hacer la evaluacion correspendiente.

"~ En segundo término, respecto al escrito de integridad que refiere la inconforme se violentd por los
diferimientos del acto de fallo que nos ocupa por presumibles hechos v actos celebrados por la
convocante motivados por (Productos Roche, S.A. de C.V)), que indujeron y en sut ¢aso propiciaron se
alteraran las evaluaciones de fas proposiciones, el resuitado del procedimiento y otros aspectos, gue
otorgaron condiciones méas ventajosas a GRUPO FARMACOS ESPECIALIZADOS, SA. DE C.V, al
respecto, y si bien es cierto hubo diversos diferimientos del acto de fallo, los cuales como ha quedado
establecidos se encuentran ajustados a la normatividad que rige la materia, también lo es que la hoy
inconforme no acredita que la empresa GRUPO FARMACOS ESPECIALIZADOS, S.A. DE C.V, por
conducto de la fabricante PRODUCTOS ROCHE, S.A. DE C.V,, hubiese faltado al escrito de integridad,
presentado en cumplimiento al lo requerido en el punto 8.2 inciso f) de la convocatoria en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 29 fraccion iX de la Ley de la materia, ya que no existe constancia que
los tramites realizados por PRODUCTOS ROCHE, S.A. DE C.V, ante la convocante o ante la
COFEPRIS, no haya sido realizados a nombre propio de |a citada empresa, la cual no es parte en Ig
Licitacion que nos ocupa, por lo que se tiene gue las manifestaciones de la empresa impetrante se
tratan de simples presunciones que no se encuentran adminiculadas con algtin otro medio de prueba
para sustentar su dicho, lo anterior encuentra su fundamento en el articulo 218 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en la esfera administrativa, por disposicion del articulo
11 de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra dicen: ---——-

"Articuic 218.-Las presunciones legales que no admitan prueba en contrario fendran pieno valor probatorio. Las demas
presunciones legales tendran el mismo valor mientras no sean destruigas.

El valor probatorio de las presunciones restantes gqueda al prudente arbitrio del tribunal.”

Sirve de apoyo a las consideraciones anteriores, la Tesis de Jurisprudencia sostenida por el Primer

Judicial de la Federacidn, que versa:

? Tribunal Colegiado del Primer Circuito, visible en la Sexta Parte 91-96, Pagina 172 del Semanario

“PRUEBA PRESUNCIONAL .-Si varios j
eonjunto de todos ellos no podria
en ese aspecto, una posibilidad
diferente al que se prefende en ri

s son todos omisos sobre un punfo esencial de ia litis, es claro que el analisis de
al juzgador a dar por probado ese punto, cuando fodos esos indicios admiten,
te, es decir, cuando todos esos indicios son congruentes con la hipdtesis de un hecho
o con ese punto esencial.”
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Amparo en revision 534/76. Aseguradora Hidalgo, S. A., 23 de noviembre de 1976. Unanimidad de vofos. Ponente. Guillermo
Guzman Orozco.

Asimismo, sirven de sustento, por analogia, las Tesis Jurisprudenciales sostenidas por el Tribunal
Colegiado del Quinto Circuito y por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion, Parte 12, Sexta Parte, Pagina; 27, y en &l
Apéndice de 1995, Pagina: 220 del Tomo IV, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tesis: 325,
respectivamente, gue a la letra dicen:

‘PRUEBA PRESUNCIONAL.- La presuncion que surge del articulo 89 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles del Estado

de Sonora, apiicado supletoriamente a la Ley Federal del Trabafo, pierde su valor probatorio al existir pruebas en contrario
que la desvirtuen. TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.”

Amparo directo 540/68. Damaso Navidad Bafiuelos y Pedro Anaya Meraz. 14 de agosfo de 1969. Unanimidad de volos. Ponente:
Nicéforo Olea Mendoza.

"PRESUNCIONES.- Esta prueba, considerada segun la docirina como prueba artificial, se establece por medio de las
consecuencias gue sucesivamente se deduzcan de los hechos, por medio de los indicios, hechos que deben estar en
L relacion tan intima con otros, que de los unos, se llegue a los ofros por medio de una conclusion muy natural; por fo

que es necesaria la existencia de dos hechos, uno comprobado y el otro no manifiesto aun, y que se trafe de demaostrar,

racionalizando del hecho conocido al desconocido”.

De las anteriores transcripciones se aprecia que para que la presuncion ¢como la esgrimida por el hoy
inconforme tengan eficacia probatoria, es necesario un enlace con otros medios de prueba que creen
conviccion en el autoridad resolutora, respecto de un hecho cierto a otro desconocido, o que en la
especie no sucede, puesto que el impetrante no aporté elementos de prueba tendientes a demostrar
sUs aseveraciones en sentido alguno, mas aln porgue de las pruebas que adjunté con su escrito inicial
ninguna se encuentra adminicuiada ni crea conviccién relativa a que ia empresa GRUPO FARMACOS
ESPECIALIZADOS, S.A. DE C.V.,, por si 0 a través de interpdsita violo lo establecido en el articulo 29
fraccion IX de la Ley de la materia o que haya faltado a su escrito de integridad, para inducir y en su
caso propiciar se alleraran las evaluaciones de las proposiciones, el resultado def procedimiento. -------

Iguaimente resuitan infundadas las manifestaciones en que basa los motivos de inconformidad la hoy
accionanie, en el sentido que es presumible la violacion que la convocante hizo a lo establecido en la

fraccion I del articulo 50 de la LAASSF, en el sentido que debid abstenerse de recibir proposiciones, en

fa que el servidor piblico que intervenga en cualquier etapa del procedinento de confratacion tenga

interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellas de las que pueda resultar algun beneficio

para él; ya que no se podria entender el actuar de la convocante, al manifestar como propio interés de

un tercero, al consultar por peticion de Productos Roche, S.A. de C.V.,, a la COFEPRIS, el estado que

guarda el registro sanitario de PROBIOMED, S.A. de C.V., sin cumplir con el articulo 48 fraccion IV del
RLAASSE o bien la reiterada dilacién del acto de comunicacion del Falfo; puesto que la empresa
inconforme Unicamente sefiala que presumiblemente que la empresa PRODUCTOS ROCHE, S.A. DE

C.V., fue quien intervino en la consulta formulada a la COPFEPRIS, lo que conllevo dilatoriamente a la

emision del fallo de fecha 29 de noviembre de 2010, sin embargo en primer instancia como ha quedado

- establecido la hoy inconforme no exhibir medio de prueba alguno, que acredite que PRODUCTOS
/ ROCHE, SA. DE C.V, actu6 como interposita persona del licitante GRUPO FARMACOS
ESPECIALIZADOS, S.A. DE C.V,, ni tapfpoco existe elemento de prueba que acrediten los supuestos

el articuic 50 fraccion | de la Ley/de dquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que

establece lo siguiente:
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“Articulo 50. Las dependenicias v entidades se abstendran de recibir proposiciones o adjudicar contrato alguno en {as materias a
que se refiere esta Ley, con fas personas siguientes:

1. Aquélias en que el servidor piblico que intervenga en cualquier etapa del procedimiento de contratacién tenga interés
personal, famifiar o de negocios, incluyendo aquélias de las que pueda resultar algtin beneficio para él, su conyuge o sus
parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico ¢ las personas antes referidas formen ¢ hayan
formado parte durante los dos affos previos a ia fecha de celebracion del procedimiento de coniratacion de que se trate;

Precepto legal que establece que la convocante se abstendra de recibir proposiciones o adjudicar
contrato alguno con aquellas personas en que el servidor publico que intervenga en cualquier etapa del
procedimiento de contratacion tenga interés personal, familiar o de negogios, inciuyendo aquéllas de
las que pueda resultar algun beneficio para €, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, ¢ para socios o sociedades de las que el servidor pubiico o las
personas antes referidas formen o hayan formado parte durante fos dos afos previos a la fecha de
celebracion del procedimiento de contratacion de que se trate, lo que en la especie no acredita la hoy
inconforme, pues sus manifestaciones son simples presunciones que no se encuentran adminiculadas
con algun otro medio de prueba para sustentar su dicho, lo anterior encuentra su fundamento en el
articulo 218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en la esfera
administrativa, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, antes transcrito, igualmente sirven de apoyo a las consideraciones anteriores, la
Tesis de Jurisprudenciales anles transcritas.

Lo anterior, toda vez que para que las presunciones como las esgrimidas por el hoy inconforme tengan
eficacia probatoria, es necesario un enlace con otros medios de prueba para crear conviccion en el
juzgador, respecto de un hecho cierto a otro desconocido, lo que en la especie no sucede, pues
tenemos que el impetrante no aportd elementos de prueba tendientes a demostrar sus aseveraciones
en sentido alguno que el servidor pablico que intervino en el procedimiento de contratacion tuvo algin
tipo de interés con la empresa GRUPO FARMACOS ESPECIALIZADOS, S.A. DE C.V.,, mas aun
porque de las pruebas que adjunto con su escrito inicial, ninguna se encuentra adminiculada con el
hecho de que la empresa Producto Roche, S.A. de C.V, que supuestamente representa a Grupo
Farmacos Especializados, S.A. de .C.V, intervino en la solicitud que la convocante realizo a la
COFEPRIS, a efecto de que informara el estado que guardaba el Registro Sanitario de PROBIOMED,
S.A. DE C.V, sino que hay que acreditar dicha situacion con medios de prueba, lo que en el caso
concreto no acredita la empresa accionante, resultando en consecuencia infundadas las presunciones
que refiere el inconforme en su escrito inicial; ya que no aporta prueba alguna al respecto, pese a que
debe aportar las pruebas que sustenten su inconformidad. de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66
fraccion IV de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y el articulo 81
de! Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion expresa del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico que en su parte conducente dispone lo siguierite:

“Articulo 66. La inconformidad deberd presentarse por escrito, directamente en las oficinas de Ja Secretaria de la Funcion Publica
0 a lravés de CompraNet.

El escriio inicial contendréa:
L.

IV, Las pruebas que ofrece y que gugrdesl refacion directa e inmediata con los actos que impugna. Tratandose de
documentales que formen parte del grocedimiento de contratacién que obren en poder de la convocante, bastara que se
copia autorizada al momento de rendir su informe circunstanciado, y
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V. Los hechos o abslenciones que constituyan los antecedentes del acto impugnado vy los motivos de inconformidad. La
manifestacion de hechos falsos se sancionars conforme a las disposiciones de esta Ley y a las demndés que resulten aplicables.

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constifutivos de su accién y ef reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie no acontecid, en este orden de ideas y de acuerdo con las consideraciones de
hecho y de derecho expuestas con anterioridad, se tiene que la empresa inconforme no acreditd con
los elementos de prueba que aporté que la convocante hubiese actuado en contravencion a la
Normatividad que rige la materia, como lo expone en ese apartado de su inconformidad, sirve de apoyo
a lo anterior, la Jurisprudencia definida No. 917, visible a fojas 630 del Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacién 1917-1975, Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
Séptima Epoca, Sexta Parte, bajo el rubro:

"PRUEBA, CARGA DE LA PRUEBA.- A falta de normas expresas y calegoricas que regulan el caso, y con arreglo a los
principios en que se inspiran los articulos 81, 82 y 84 del Cédigo Federal de FProcedimientos Civiles, fa carga de la prueba no
recae sobre aquel de los litigantes para el cual resufte imposible demostrar las situaciones en que apoye st pretension, porque
no tiene en su mano jos documentos idoneos para ralificarla y le seria extremadamente dificil obtener esos docurmenios, sino
que la mencionada carga grava a quien se encuentra en condiciones propicias para acredifar plenamenle su accion ¢ su
excepcion, porque estan a su disposicion las probanzas relativas.”

Establecido lo anterior, la empresa accionante no acreditdé con los elementos de prueba que la
convocante haya violentado lo establecido en la fraccion 1X del articulo 29 y 50 fraccion | de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pblico, asi como la fraccion IV del articulo 48 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, toda vés que al
no acreditar con medio de prueba su dicho, no se actualiza y, mucho menos, se activa la violacion a los
citados numerales, y sin embargo, si opera para el caso especifico la inobservancia del apartado 66 en
su fraccion IV de 1z Ley de la materia, antes transcrito, habida cuenta de que como se ha analizado las
manifestaciones en que basa sus presunciones la empresa accionante, no tienen soporte probatorio, y
en consecuencia sustento juridico real, esto es asi, ya que cuando sefiala las supuestas irregularidades
cometidas por la convocante, jamas propone una forma para identificar un supuesto acontecimiento
real, ni robustece su dicho con algiin medio de prueba que sirva a esta auloridad para tener por
sentado algin indicio que lleve a conocer la verdad histérica, sino gque Unicamente reiteradamente 1o
sefiala como “presumiblemente” 1o gue deja claro que la inconforme no tiene la certeza del hecho como
cierto.

En este orden de ideas, y de acuerdo con las consideraciones de hecho y de derecho expuestas con
anterioridad, la empresa inconforme no acreditdé con elementos de conviccién suficientes y pruebas
idéneas que respecto a los motivos que se analizaron, el drea adquirente hubiese contravenido a
normatividad que rige la materia, que regula el proceso de la Licitacién Publica Internacional numero
019GYR047-T5-2010, y la convocante acreditd que su actuacién se ajusto a la normatividad que rige la
materia y su Reglamento, asegurando al Estado tas mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, cafidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en términos del articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 26 parrafo quinto de su Ley

/5/,, Reglamentaria aplicable al caso, que establecen:
) “Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamienigs y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cuaiquier

naturaleza y la contratacion de obra que reajifen, se adjudicarén o llevarén a cabo a través de ficitaciones publicas mediante
convocatoria publica para que libre se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera ablerio

ublicamente, a fin de asegurar al /?a las mejores condiciones disponibles en cuanio a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancia, hentes.”
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“Articulo 26.- ...

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licifaciones publicas, mediante
convocatoria pubiica, para que libremente se presenten proposiciones, solvenfes en sobre cemado, que sera abierio
pablicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanfo a precio, calidad, financiariento,
oportunidad, crecimiento economico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacidn y uso
susfentable de los recursos, asi como la proteccion al medio ambiente y demds circunstancias pertinentes, de acuerdo con o que
establece la presente Ley.”

VI.- Consideraciones. Asi mismo las manifestaciones de inconformidad hechas valer por la empresa

PROBIOMED, S.A. de C.V,, en el sentido de que: “mofivo de descalificacion que a fodas luces resulta

ilegal ya que el mismo no tiene sustento en los criterios de evaluacion establecidos en las bases, y por

ende se frata de un acto carente de fa fundamentacion y motivacién que debe confener al fratarse de

un acto desplegado dentro del procedimiente ficitatorio” las mismas se resuelven en su conjunto por la

estrecha relacién gue guardan entre si, declarandose inoperantes para declarar la nulidad del acto de

fallo de la Licitacion que nos ocupa de fecha 29 de noviembre de 2010 impugnado, toda vez que del

estudio y andlisis efeciuado al Acta de Fallo de la Licitacién Pablica Internacional bajo la cobertura de

tratados nimero LA-019GYR047-T5-2010, de fecha 29 de noviembre de 2010, visible a fojas 130 a la

f 341del expediente en que se actia y que al efecto adjuntd el area convocante con su Informe
circunstanciado de hechos, se advierte que los motivos que considerd la convocante para desechar [a
propuesta del hoy impetrante se fundan en las siguientes consideraciones:

“RCTA CORRESPONIENTE A LA GONUNIGACE SO IBCRTORA BE LA LOTTACION PUBLICH ATERNAGIOHAL, BAJO LA GOBER TURA DE LOB TRATADIS,
NOMERD LaU1atvRISITS- 2046, PARA LA ADCUIST =108 GRU ICAMENTOR; 00 LACTEOR ¥ 040 PSICOTROPICOS ¥ ESTUPEFAUENTES, £N SUS
PRESENTACIQNES DE BENERICGS & INNOVADORES (REGLANENTS DE ARA LA SALUD, PUBLICADO DOF.EL 02 01 2008), PARA CUSRIR NECESIDADES £N EL

EJERGICR) 2011, DEL BSTITUTO WEXKSANG DEL SE6URD SOCIAL YA SECRETARIADE LA DEFENSA NAGIONAL, EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECING £N LOS ARTICULOS
3, 36 BIS FRACCICH I ¥ 37 DE (4 LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDARIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, AS| COMO £08 ARTIGULOS 20 FRAGCION IIl, 81 ¥ 54 D

EN LA CIUDAD DEMEXIGH, HISTRIVE FEDERAL, SIEN0O LAS 1030 HORAS BEL YE.OF NOVEMBSE DEL &R0 DOS MIL DIEZ, SE RELNIERGN EN Bk ALUDITORID

* 4, PLANTA BAMK DE LA UNIGAD OE GONGRESOS DEL GENTRD. MEDICD RAGIONAL SIGLOR UAUHTENGG Ne. 530, CO%. DOCTORES, DELEGACION
CUAUHTENOE, MEXIOD, DF, CF, (6720, 106 SERVBCRES FUBLICOS QUE SE MENCIGNAN Al FINAL TF [A PRESENTE ACTA, PARALLEVAR A CABO EL AGTO E FALLO DEL
FROECIMENTS. DE LiCHACION POBLIGA INTERNACIONAL, BAID LA GOBERTURA DE LOS TRATADOS, NOMERQ LADASCYRMITEIGN, PARA LA ADQUISICION DE:
JEDICAMENTOR. GRUPO 190, LACTEOS GRUPS B30 ¥ PSICOTROPICOS ¥ ESTUPEFAGIENTES GRUPO 04D EN BUS PRESENTACIONES DE GENERICOE E INNOVADORES
UB, PUBLICAD0 DOR BL 1207 2008, #ARA LUER RECESIDADES UEL BERCICIO 2, EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECICO EN BL

“ {REGLARENTO INSUROS PARAb A58
NUMERAL 13 DE LA CONVOCATORY

ACICHAL NENERD LA-DIBCYROATS 2010, SE LLEVA A CABD OF ACUERDO CON EL
SENTE EVERYD 05 COMUNIGABION B FALLD, 5B REALEA DE ACUERDC A LOS

LA CONVOGANTE INFORWA A LOS LICITANTES PARTICIPANTES QUE SE DECLARK UM RECESC, REINICIANDO EN BUNTO DE LAS 1700 HORAS PARA LALECTURA DEL FALLO~

wteceoTes

PRIMERO: £1 WSTITUTD MEXGANG DEE- BECURC SOCIAL, H0N_ FUNDAMENTO BN 106 ARTIGULOS 154, OE Ls CONSTITUCKSN POLITIGA DE LS ESTADOS UNIDUS
MEXICANDS, ¥ LOZ ARTICULOR 26, FRACCION 1 28 SIS, FRADCION i, 26 TER, 37, 78 FRACCION [l INGISO &), 29, 35, 32, 39, 33 BIS, 34, 35, 39 ¥ 47 DE LA LEY DE
ADDUISICIONES: ARRERDAMIENTOS ¥ SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICD; 43 DE S REGLAMENTO, LAS POLITICASBASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA GE ADUUISICIGNES,
ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIDS Y UEMAS HISPOSICIONES APLICABLES EN LA MATERIA CONVOCD A LOS LICITANTES INTERESADOS EN PARTICIPAR EN LA
PRESENTE LICITACIGN BUBLICA INTERNAGIONAL BAJD L& COBERTURR DE [0S TRATADOS, MEDIANTE £ RESUMEN OE LA CONVGCATORIA, PUBLIGADA EN EL DIARIO
OFICHAL OE LA FEDERACION ¥ BN £ SISTEMA EEECTRONIGO DE CONTRATACNES SUBERNAMENTALES DE 14 SECRETARIA DE 14 FUNCION PUBLICA {COMFRANEY
VERSION 5.0} EL DIA 5 BE OCTUBRE DE 2040ttt S SN S

/47 SEGUNDO. EA EL WSO SENTIDO L COORDIVACICN TECNICA D GENES ¥ SERVICIOS TERAPELCUS A TRAVES DE LA DIVISON D BIENES TERAPELTIOOS ENITIO

OFICIOS 4 LOS REPRESENTANTES DE LA CONFEDERACION DEZAMARNS DE GOMERCIO, CAMARA DF COMERCIO DE LA CIUDA DE MEXICO Y CAMARA NAGIONAL O 14
INDUSTRA DF LA TRANSFORMATION Y CAMARA RACIONALZE 14 INGUSTRIA FBRMRCI‘—:UT‘?CA&N{J ABISFHENDD AL PREBENTE EVE!\I!‘Ri NOr OBSTANTE DE HABER SIDO




D
P&NQ

oscds
b

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-324/2010

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1166 /2011
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

- 16 -

HEEANG- A FI 5K B = m wmma:mmmmmmm@mm mmmmﬂmm% TR

FERUCOY Bt PROMETDARRATDICE SU B Q) $2 5V TE LA SORCATORM DE UOrTACION Y (o B8 ACUARACIONES, 58 PDCEDID A DA% 3
wamr ‘gaw.mm : %&&@x %mmﬁﬁ?f?%ﬁﬁé&?%mmﬂ&??&&m&?}“ﬁ&m

SE HAGE DR, TONOERNENLO. IR TOU0K LUK USTANEES. . B CON L S 0F PRECEAR Y SERCCLAROS B 105 DATHE ASENTADUS ERLDS DUDROS (A BN
SBELARTE SE Binoian % La pRESTHE ACTA, DUE BN EL ﬁ%ﬁﬂﬁ&m‘t@?ﬁ'&??ms mW%mmmm&wma%mm
mmm%vum*mm; smmm?sﬁmwmm

e A

- -+ S TR T e
: GY: BRI Mo, SOQReRERG D FEGHA
0 e ROYEMRRE DL 210, BMTEO
N-.-mm%uﬂasu‘mmwm

it mﬂa SE B REGSmO
- sammm 1:3&201&33;1 PARS. BL
A & :

3 ¢ ;

- LB SERSTR s&%ﬂﬁmm
mwm

B D QURL B ORESETRD
SUTIAD DLE & BORER

; : ! 5 DE 04, IEEGR
. £ 6 4 PROPIESTA
T : WA D

i CONSOERIO POR L
HTE 000 YEETS R




frach
o
oo
1

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-324/2010

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1166 /2011
SECRETARLL DE LA FUNCION PUBLICA

- 47 -

&:raﬁﬁ‘ﬁﬁfafgg HIAGREBIA

Documental de la que se desprende que los motivos por los que el area adquirente determind desechar
la propuesta técnica de la empresa PROBIOMED, S.A. DE C.V,, respecto de las claves 010 000 5433
0201 y 010 000 5445 0001 rituximab, no se encuentra ajustado a los criterios de evaluacion
establecidos en la cenvocatoria, en virtud de que su determinacion la basa en el oficio ndmero
S00/2995/2010, de fecha 29 de noviembre de 2010, emitido por la Comision Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios por el cual hace del conocimiento al Instituto, que en juicio de
amparo nimero 1591/2010 el Juzgado Decimogquinto de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito
Federal, ordend la susmpensién de los efectos del registro sanitario 123M2010 S$SA, presentado por
PROBIOMED, S.A. DE C.V,, criterio que no se encuentra regulado en la convocatoria de la licitacion
para efecto de evaluar las proposiciones de los licitante, conforme lo establecen los puntos 9 y 9.1 de la
convocatoria que establecen lo siguiente:

“9, CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

Los criterios que aplicarén el érea solficitante y/o técnica para evaluar las proposiciones, se basaran en ja informacion documentai
presentada por fos ficitantes conforme al Anexo Nimere 1 (uno), ef cual forma parfe de la presente convocatoria, observando
para ello fo previsto en el articulo 36 en lo relalive al criferio binario y 368is, fraccion I, de fa LAASSP.

La evaluacion se realizara comparando entre si, en forma equivalente, todas las condiciones ofrecidas expficiarnente por los
ficitartes.

No seran objeto de evaluacion, fas condiciones establecidas por la convocante, que fengan como proposito facilitar 1a
presentacion de las proposiciones y agilizar los actos de la licitacion, asi como cualquier ofro requisito cuyo incumplimiento, por si
mismo, no afecte la solvencia de las proposiciones.

Traténdose de los documentos o manifiestos presentados bajo protesta de decir verdad, de conformidad con fo previsto en el
articulo 39, peniltimo pamrafo del Reglamento de la LAASSP, se verificara que dichos documentos cumplan con los requisitos
solicitados.

No se consideraran las proposiciones, cuando la cantidad de los bienes ofertados sea menor al porcenigje soficitado por fa
convocante para el primer lugar, sefialado en el numeral 3.1.

Los bienes oferfados se deberan apegar a la descripcion y presentacion establecida en el Anexo 20 (veinte} de la presente
convacatoria, asimisma al modo de uso establegldo en el Cuadro Basico.”

“9.1, EVALUACION DE LAS PROP
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Con fundamente en lo dispuesto por el articulo 36, de la LAASSF se procedera a evaluar técnicamente al menos las dos
proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo, de no resultar éstas solventes, se procedera a la evaluacion de las que le sigan
en precio.

La evaluacion de las propuestas técnicas sera realizada por la Division de Bienes Terapéuticos, verificando que la documergtacién
presentada por el licitante, cumpla con los requisitos sefialados en fos numerales, 2.1, 2.2, 6, 6.2 y 6.3, y sus anexos, ast comao
los que se deriven del acto de la junta de aclaraciones y, que con motivo de dicho incurmplimiento se afecte la solvencia de la
propuesta.

Para efeclos de la evaluacion, se tormaran en consideracion los criterios siguientes:

Se verificaré que incluyan Ja informacién, los documentos y los requisitos solicitados en Ia convocaloria.

Se verificara documentalmente que los bienes ofertados, cumplan con las especificaciones técnicas v requisitos soficifados
en esla convocatoria, asi como con aguelios que resuiten de la junta de aclaraciones.

Se verificard la congruencia de jos catalogos e instructivos que presenten fos jicitanfes con lo oferfado en la proposicion
técnica.

Se verificard el cumplimiento de la proposicién técnica, conforme a los requisitos establecidos en ei numeral 6.2, de esfa
Convocaltoria.

La evaluacion se hard sobre a descripcion de fa clave que corresponda al Cuadro Basico y Catdlogo de Insumos del Sector
Salud, contenido en el Catalogo de Articulos con corte al 4 de mayo del presente afo.

Se verificard la clase oferfada conforme a la establecida en ef Anexo 20 (veinte), considerando lo asentado en ef registro
sanitario y documentacion gue acompafien como parle de su oferta, la convocante dara preferencia en la adjudicacion de ios
contratos a los medicamentos que acrediten documentalmente con su registro sanifario el haber cumplido con fas pruebas de
intercambiabilidad, para comprobar su Liodisponibilidad para ser considerados como medicamenfos Genéricos antes G, ¢
de referencia antes innovadores.

Se verificara que los bienes ofertados s& apegan a la descripeion y presentacién establecida en el Anexo 20 (veinte} de ia
presente convocatoria, asimismo al modo de uso establecido en el Cuadro Basico.”

Numerales de la convocatoria de los que se desprende que el drea adguirente establecic que Ia
evaluaciéon a las propuestas técnicas de las empresas licitantes consistiria propiamente en una
verificacion de la informacion contenida en los documentos que las integran, comparando entre si, en
forma equivalente, todas las condiciones ofrecidas explicitamente por los licitantes; en este contexto, se
tiene que el area adquirente dejo establecido los criterios que consideraria para evaluar las propuestas
de las empresas, dentro de los cuales no se advierte que se hubiese especificado que consideraria las
consultas a la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios respecto los registros

sanitarios presentados por los licitantes.

Por lo que se tiene gue no se establecid en los criterios de evaluacion que se realizaria o se
consideraria una consulta a la Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS), como lo es el oficio namero SO0/2995/2010, de fecha 29 de noviembre de 2010, emitido
por fa referida dependencia, que se considerd en el acto de fallo para el desechamiento de la propuesta
técnica de la empresa PROBIOMED, S.A. DE C.V,, asentando que “...en cumplimiento a la sentencia
interfocutoria dictada el dia 19 de noviembre de 2010 en el juicio de amparo numero 15691/2010 en el
Juzgado Decimoquinto de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, esta Comision
Federal en el ambito de sus atribuciones conferidas en los ordenamientos juridicos apiicables,

mediante oficio nimero CAS/1/

antes mencionado, ordenapfic

/2010 de fecha 24 de noviembre de 20710 notifico a fa sociedad
el contenido de la medida cautelar dictada en el juicio de amparo
suspension de los efectos del registro sanitario numero 123M2010

nominada Probiomed, S.A.
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SSA.” razones que constituyen la motivacion para la descalificacion de la empresa PROBIOMED, S.A.
DE C.V,, del procedimiento de contratacion que nos ocupa, con lo cual el drea adquirente se aparta de
lbs criterios de evaluacion establecidos en la convocatoria, puesto que no se establecié dicha consulta

como criterios de evaluacion y se

consideraria como causa de desechamiento.

Resultando infundado fo informado por el area adguirente en su informe circunstanciado de fecha 29 de
diciembre de 2010, en el sentido de que: “..A mayor abundamiento, se informa a esa Autoridad
Administrativa, que fa empresa inconforme frata de desviar su alencion, evitando asi llegar a fa verdad,
ya que mediante Oficio No. SO0/2995/2010, de fecha 29 de noviembre de 2010, signado por ¢
Comisionado Federal Miguel Angel Toscano Velasco, respecto dei Registro Sanitario No. 123M2010
SSA para el producto “KIKUZUBAM” emitido a favor de la empresa FProbiomed, S.A. de C.V., informo
en su parte que interesa lo siguiente: “...en cumplimiento a la sentencia interlocutoria dictada ef dia 19
de noviembre de 2010 en el juicio de amparo numero 1591/2010 en ef Juzgado Decimoquinto de
Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, esta Comision Federal en el ambilo de sus
atribuciones conferidas en los ordenamientos juridicos aplicables, mediante oficio numero

CAS/1/OR/Q97/2010 de fecha 24
S.A de CV. ef contenido de fa

de noviembre de 2010 nofificé a la sociedad denominada Probiormed,
medida cautelar dictada en el juicio de amparo anles mencionado,

ordenando fa suspension de los efectos del registro sanitario nimero 123M2010 SSA. ...” En relacion
con lo anterior, y con sustento fehaciente mediante comunicacién de fallo de fecha 29 de noviembre de
2010, se desecho la propuesta de Probiomed, S.A. de C.V....™. En virtud de que fales circunstancias
no fueron establecidas en la convocatoria para el procedimiento de contratacién de Licitacion Publica
Internacional nimero LA-019GYR047-T5-2010, para que dichas condiciones fueran tomadas en
consideracion en la evaluacion, asi como tampoco se advierte del informe en comento que hubiese

sefialado el precepto legal que sirviera de fundamento para ia descalificacion.

No obstante lo anterior es de sefi

alarse que adn y cuando le asiste la razén al inconforme respecto de

sus argumentos en el sentido de que el motivo de descalificacion que a todas luces resulta ifegal ya
que el mismo no tiene sustento en los criterios de evaluacion establecidos en las bases, y por ende se
trata de un acto carente de la fundamentacion y moltivacion que debe conlener al tratarse de un acto
desplegado derntro del procedimiento licitatorio; también lo es que los mismos resultan inoperantes para
declarar la nulidad del acto de fallo de la Licitacidn Publica Internacional nimero LA-019GYR047-T5-
2010, de fecha 29 de noviembre de 2010, toda vez gque en el caso que nos ocupa en nada beneficiaria

a la empresa accionante ef repon

er el acto de fallo de Iz licitacién de mérito, para el efecto de que sea

haga la evaluacion conforme los criterios establecido en la convocatoria de la citada licitacion, ya que si
bien es cierto la empresa PROBIOMED, S.A. DE C.V,, presentd registro sanitario nimero 123M2010
SSA, también que los efectos de dicho registro sanitario se encuentran suspendidos, por sentencia
interlocutoria dictada el dia 19 de noviembre de 2010 en el juicio de amparo numero 1591/2010 en el
Juzgado Decimoquinto de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, suspension que la
Comision Federal para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios, mediante oficio numero

CAS/M/OR/997/2010 de fecha 24
S.A. de C.V. el contenido de la
ordenando la suspension de los

de naviembre de 2010 notifico a la sociedad denominada Probiomed,
medida cautelar dictada en el juicio de amparo antes mencionadao,
efectos del registro sanitario nimero 123M2010 SSA, por lo tanto la

convocante no podria pasar por alto dicha suspension del registro sanitarioc de la empresa
PROBIOMED, S.A. DE C.V, reqguisito solicitado en los punios 2.1 y 6.2 inciso m) de la convocatoria,
documento que es necesario ¢ indispensable para la elaboracién y comercializacion del medicamento a

Je se refieren las claves 010 9
dispuesto en los articulos 1
v

Sanitario de Actividades,

4/

0f 5433 0201 y 010 000 5445 0001, lo anterior en relacion con lo
R del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control

imientos, Productos y Servicios, el cual establecen lo siguiente:—------
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“ARTICULO f1o.- Este Reglamento es de apiicacion en todo el territorio nacional y sus disposiciones son de orden publico &
interés social.”

CAPITULO X
Registro Sanitario

*ARTICULO 166.- £l regisiro sanitario es el acto adminisirafivo mediante el cual la Secrefaria autoriza la elaboracion, venta,
suministro al piiblico, el uso o disposicion de los productos o equipos, asi como los documentos que lo requieran, de conformidad
con la Ley, esle Reglamento, las normas técnicas y la norma correspondiente.”

Cuyo precepto 166 establece que el registro sanitario es el acto administrativo mediante el cual la
Secretaria de Salud autoriza la elaboracién, venta, suministro al publico, el uso o disposicion de los
productos, y en el caso que nos ocupa al quedar suspendidos los efectos del registro sanitario namero
123M2010 SSA, presentado por la empresa PROBIOMED, S.A. DE C.V,, el area convocante no puede
pasar por alto la sentencia en materia de amparo y el oficio nimero S00/2995/2010, de fecha 29 de
noviembre de 2010, de la Comision Federal para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS),
visible a foja 126 de los presentes autos, por el cual se informa a Ia convocante que en cumplimiento a
la sentencia interlocutoria dictada el dia 19 de noviembre de 2010 en el juicic de amparo numero
1591/2010 en el Juzgado Decimogquinto de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, esa
Comision Federal en el ambito de sus atribuciones conferidas en los ordenamientos juridicos
aplicables, mediante oficio nimero CAS/1/0R/997/2010 de fecha 24 de noviembre de 2010 notificd a la
sociedad denominada Probiomed, S.A. de C.V. el contenido de la medida cautelar dictada en &l juicio
de amparo antes mencionado, ordenando la suspension de los efectos del registro sanitario namero
123M2010 SSA, lo anterior atendiendo a lo requerido en el punto 2.1 y 8.2 inciso m) de la convocatoria,
en relacién con lo dispuesto en el articulo 166 del Reglamento de 1a Ley General de Salud en Materia
de Control Sanitario de Actividades, Establecimientos, Productos y Servicios, puesto que el citado
reglamento es de es de aplicacion en todo el territoric nacional v sus disposiciones son de orden
publico e interés social ordenamiento en comento en términos de lo dispuesto en el articulo 1 de dicho
ordenamiento.

Luego entonces el drea convocante no debe pasar por alto lo establecido en la sentencia interlocutoria
dictada el dia 19 de noviembre de 2010 en el juicio de amparo ndmero 1591/2010 en el Juzgado
Decimoquinto de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, por la cual ordend la
suspensién de los efectos del registro sanitario en comento, sentencia que acaté la Comision Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), y que dio a conocer al Instituto Mexicano del
Seguro Secial, mediante oficio namero SO0/2995/2010, de fecha 28 de noviembre de 2010, -——-—-——--—--

Por lo tanto, con el Registro Sanitario que ta empresa PROBIOMED, S.A. DE C.V,, presenté para
ofertar las claves materia de la presente iitis, el cual sus efectos se encuentran suspendidos, se
demuestra que si esta autoridad declarara la nulidad del fallo de fecha 29 de noviembre para que se
evalué su propuesta en términos de los criterios de evaluacion establecidos en 1a convocatoria y cuyo
registro sanitario se encuentra suspendido por la Comision Federal para la Proteccion de Registros
Sanitarios (COFEPRIS), las citadas claves no pueden ser sujetos de adjudicacion por parte del Instituto
Mexicano del Seguro Social a ta hoy inconforme, bajo ninguna circunstancia hasta en tanto no cambie
la situacion juridica del registro sdhitario nimero 123M2010 SSA, presentado por la empresa
PROBIOMED, S.A. DE C.V, va ai./a/ contaria la autorizacién para su elaboracion, venta, suministro
al publico, el uso o disposic'e los productos, en términos de lo dispuesto en el articule 166
Reglamento de la Ley GEpegral de Salud en Materia de Control Sanitario de Actividades,
Establecimientos, Productg ¥ Servicios.
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Por lo que atendiendo a todo lo antes dicho resulta procedente declarar que sus molivos de
inconformidad resultan inoperantes para declarar la nulidad del acto de fallo de ia licitacion que nos
ocupa, llevado a cabo el 29 de noviembre de 2010, lo anterior con fundamento en lo dispuestc en el
articulo 74 fraccion |1l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que en
su parte conducente indica lo siguiente:

“Articulo 74.- La resolucién que emila la autoridad podra:

Iil.- Declarar que los motivos de inconformidad resultan inoperantes para decretar la nuiidad del acto impugnado, cuando las
violaciones alegadas no resulten suficientes para afectar su contenido

Precepto legal del cual se advierte que los motivos de inconformidad se determinarén inoperantes
cuando las violaciones alegadas no resulten suficientes para afectar su contenido, lo que en la especie
acontecié en el asunto que nos ocupa, ya que a nada practico nos llevaria el reponer ¢l acto de fallo de
la licitacién que nos ocupa de de fecha 29 de noviembre de 2010, para que en el supuesto caso se
evalle la propuesta de la empresa PROBIOMED, S.A. DE C.V,, respecto el registro saniario numero
123M2010 SSA, presentado en su propuesta, conforme los criterios establecido en la convocatoria de
la citada licitacién, toda ver que aln y cuando presenté registro sanitario a fin de dar cumplimiento a lo
requeride en los puntos 2.1 y 6.2 inciso m) de la convocatoria, lo cierto es que los efectos de dicho
registro se encuentran suspendidos por autoridad jurisdiccional, mediante sentencia interlocutoria
dictada el dia 19 de noviembre de 2010 en el juicio de amparc numero 1591/2010 en el Juzgado
Decimoquinto de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, la cual la convocante se
encuentra obligada a respetar, por lo que no resultaria adjudicada del fallo gue nos ocupa. -—----—-——----

En esta tesitura, se tiene que existen circunstancias debidamente justificadas, para establecer que los
motivos de inconformidad resultan inoperantes para declarar la nulidad del acto de fallo concursal de
fecha 29 de noviembre de 2010, ya que tal y como gquedd establecido lineas arriba, aun y cuando en
dicho acto la convocante se apartd de los criterios de evaluacidn con los motivos para desechar la
propuesta de fa empresa PROBIOMED, S.A. DE C.V,, fambién es cierto gue el registro sanitario
numero 123M2010 SSA, presentado la su propuesta de la citada empresa, se encuentra en estado de
suspension fo que imposibilita la adquisicidén de sus bienes respecto al nimero de Registro Sanitario
que amparan, al no contar la empresa hoy accionante con el permiso para fabricar y comercializarios,
por lo que en nada beneficia al inconforme la citada reposicidén puesto que su propuesta no resultaria
sujeta de adjudicacion; por lo tanto el motivo de inconformidad resulta ingperante. Sirve de apoyo a lo
anterior, por analogia, la Jurisprudencia No. 445, visible a fojas 783 del Semanario Judicial de la
Federacion, Tercera Sala, Segunda Parte, Compilacion 1919-1288, bajo ef rubro:

“CONCEPTOS DE VIOLACIGN FUNDADOS PERO INOPERANTES.- Si del estudio que en ef juicio de amparo se hace de un
concepto de violacion se flega a la conclusion de que es fundado, de acuerdo con las razones de incongruencia por omision
esgrimidas al respecto por el quejoso; pero de ese mismo esltudio claramente se desprende que por diversas razones que ven
al fondo de la cuestion omitida, ese mismo conceplto resulta inepto para resolver el asunto favorable a los infereses def quejoso,
dicho concepto, aunque fundado, debe declararse inoperante, y por tanto en aras de la economia procesal, debe desde iuego
negarse el amparo en vez de concederse para efectos © sea, para que la responsable, reparando la violacidn, enire ef estudio
omitido, toda vez que este proceder a nada practico conduciria, puesto que reparada aquella, la propia responsable, y eni su
caso fa corte por la via de un nuevo amparo que en su caso y oporfunidad se promoviera, tendria que resolverse el negocio
desfavorablemente a tales intereses del quejosos; v de ahi que no hay para qué esperar dicha nueva ocasion para negar un
amparo que desde luego puede y debe ser negado.”

cho de audiencia otorgado a la empresa GRUPO FARMACOS
' Jeuien resultd tercero interesado con motivo de la inconformidad que
ifistrativa considerd todos los argumentos que hizo valer, con los cuales
5 en que de esta Autoridad Administrativa emite la presente resolucion,

Por lo que hace al desahego del d
ESPECIALIZADOS, S.A. DE
nos ocupa, esta Autoridad
confirman el sentido y té
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en virtud de las consideraciones de hecho y derecho hechas valer en el considerando V de la presente

Resolucion.

iX.-  Por cuanto hace al desahogo de alegatos otorgado a la empresa inconforme PROBIOMED, S.A. DE
C.V,, v a la empresa gue reviste el caracter de tercero interesado, no modifican el sentido en que se
dicta la presente resolucion, de acuerdo a la analizado y valorado en el Considerando V de dicha

Resolucion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y 8: «m--—mwm--

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

TERCERO.-

T

RESUELVE

La inconforme acredito parcialmente los extremos de su accién y el Area Convocante justifica
parcialmente sus excepciones y defensas hechas valer.

Con fundamento en el articulo 74 fraccion 1l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de! Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando V de
la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, determina infundados los motivos de inconformidad
expuestos en el escrito de inconformidad interpuesto por el C. JOSE ELIAS RIZK AZIZ,
representante legal de la empresa PROBIOMED, S. A. DE C.V, contra actos de la
Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de
Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracién y Evaluacion de
Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacion Puablica Internacionat bajo la
cobertura de ftratados No. LA-019GYRO047-T5-2010, celebrada para la adquisicion de
medicamentos grupos 010, 030 lacteos y 040 psicotrépicos y estupefacientes, en sus
presentaciones de genéricos e innovadores (Reglamento de Insumos para la Salud, publicado
DOF el 02 01 2008), para cubrir las necesidades de las Delegaciones, UMAES y SEDENA
para el ejercicio 2011, especificamente respecto de las claves 010 000 5433 0201 y 010 000
5445 0001 rituximab.

Con fundamento en el articulo 74 fraccion lll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando V1 de
la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, determina inoperantes para declarar 1a nulidad del acto
impugnado, los motivos de inconformidad expuestos en el escrito interpuesto por el C. JOSE
ELIAS RIZK AZiZ, representante legal de ia empresa PROBIOMED, S. A. DE C.V,, conira
actos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de
Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y
Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacién Publica
Internacional bajo la cobertura de tratados No. LA-019GYR047-T5-2010, celebrada para la
adquisicion de medicamentos grupos 010, 030 lacteos y 040 psicotropicos y estupefacientes,
en sus presentaciones de genéricos e innovadores (Reglamento de Insumos para fa Salud,
publicado DOF el 02 01 20089, para cubrir las necesidades de las Delegaciones, UMAES vy
SEDENA para el gjercigio 2811, especificamente respecto de las claves 010 000 5433 0201 y
010 000 5445 0001%. ab, per cuanto hace a los criteries de evaluacion aplicados para
dictar el fallo.
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CUARTG.- En términos del articulo 74, (ltimo parrafo de la invocada Ley, la presente resolucion puede ser
impugnada por el inconforme y por la empresa que resultd tercero interesado, mediante el
recurso de revisidbn previsto en el Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, o bien, cuandec proceda, ante las instancias jurisdiccionales
competentes.

como asunto fotal y
gar.

QUINTO.-  Archivese en estos términos el expediente en que se actla,
definitivamente concluido para todos los efectos legales a que h

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Responwﬁﬁgd gano Interno de Control en el

Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

AL DE LA EMPRESA PROBIOMED, SA DE CV CALLE EJERCITO NACIONAL

PARA:
Personas autorizadas:

C. ALAN HUMBERTO RAMIREZ ROJO.- REFRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA GRUPO FARMACOS ESPECIALIZADOS, S.ADE C.Y,,

NUMERO 1431 DE LA CALLE PROVIDENCIA/ COLONIA DEL VALLE. CODIGC POSTAL 03100, EN MEXICO DISTRITO FEDERAL. Personas
autorizadas: —

€. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ- TITULAR DE LA COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS TERAPEUTICOS DE LA
COORDINACION DE ADQIMSICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y
EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOGCIAL.- DURANGO NO. 291 pise 11, COL. ROMA, DELEG.
CUAUHTEMOC, C.F. 06700, MEXICO, D.F.- TEL.-55-26-17-00, EXT. 14631.

ING. OSCAR MARIO FUENTES ROJAS.- ENCARGADO DE LA COQRDINACION DE ADGUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE
SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION ¥ EVALUACION DE DELEGACIQNES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
?%%JI;\L DURANGQ No. 291, GOL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 08700, MEXICO, D.F.- TELS - 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT.






