ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL o
INSTITUTO MEXICANO DEL. SEGURO SOCIAL. G174

AREA DE RESPONSABILIDADES.

DEGASA, S.A.DEC.V.
VS, ’

DIVISION DE BIENES TERAPEUTICOS DE LA
COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS
TERAPEUTICOS DE LA COORDINACION DE ADQUISICION
DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE
DELEGACIONES DEL DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL

SECRETARIA DE LA FUKCION PUBLICA

EEXPEDIENTE No. IN-317/2009
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 6777 /2009.

México, D. F. a 17 de diciembre de 2009
RESERVADO: En su totalidad
FECHA DE CLASIFICACION: 17 de diciembre de 2009
FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL.: i
FUNDAMENTO LEGAL:
PERICDO DE RESERVA: 2 afios
El Titular del Qrgano Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Ing. José Luis Cérdova Rodriguez
“2009, Afio de la Reforma Liberal”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
DEGASA, S.A. de C.V, contra actos de la Division de Bienes Terapéuticos de la Coordinacion Técnica de
Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de
fa Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, y -—--

RESULTANDO

1.-  Por escrito con fecha 20 de octubre de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 21
del mismo mes y afio, el C. FERNANDO ENRIQUE MONTES DE OCA ZAVALA, Representante Legal
de la empresa DEGASA, S A. de C.V, personalidad debidamente acreditada en autos, presenta
inconformidad contra actos de la Divisién de Bienes Terapéuticos de la Coordinacion Técnica de
Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de
Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto,
derivados de Ia Licitacién Publica Nacional nimero 00641321-019-09, celebrada para la Adguisicion
de Material de Curacion, especificamente respecto de las claves 060 436 0107 1101, 060 461 0154
1101 y 060 461 0162 1101; manifestando al efecto los hechos y agravios que considero pertinentes y
que por economia procesa[ se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio
de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

*El hecho de que el Juez Federal no transciiba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la
. demanda, no implica que haya infringido disposiciones de.fa Ley de Amparo, a la cual stjeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obfigacion de flevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha
omision no defa en estado de indefension al quejoso, dado que no se fe priva de la oporfunidad para recurrir /a

resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Torno: Vi, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.

Que ofrece como medios de prueba copias simples de las documentales siguientes:

“ 139 pasada ante la fe del Notario Publico No. 66 del Estado de México,

Escritura Publica N
ia/fertificada por personal de esta Autoridad Administrativa; Credencial para votar

cotejado con su ¢
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expedida por el Instituto Federal Electoral a nombre de Fernando Enriqgue Montes de Oca Zavala;
Proposicién Economica de la empresa Textiles y Confecciones de San Pedro, S.A. de C.V, diversas
Fotografias impresas en bianco y negro.

Por Oficio No. 09 53 84 61 1481/01109 de fecha 30 de octubre de 2009, recibido en la Oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el instituto Mexicano del
Seguro Social el mismo dia, mes y afio, la Titular de la Division de Bienes Terapéuticos dependiente
de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adguisicion de
Bienes y Contratacién de Servicios de la Direccidn de Administracion y Evaluacion de Delegaciones
del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado |Il del Oficio No.
00641/30.15/5749/2009 de fecha 22 de octubre de 2009, informd que debido a que el Fallo se emitid
el 14 de octubre de 2009, no se actualiza la procedencia de la suspension del procedimiento
Licitatorio 00641321-019-2009, especificamente respecto de las claves impugnadas, de conformidad
a lo establecido en el octavo parrafo del articulo 26 de 14 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico: atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades considerando lo
informado por el Area Convocante mediante Oficio No. 00641/30.15/5940/2008, de fecha 2 de
noviembre de 2009, le requirid para que en €l plazo de 24 horas posteriores a la notificacion del oficio
de cuenta, diera las razones por las gue se estime gue la suspension del procedimiento de
contratacion de la Licitacion que nos ocupd, y de los actos que de ella se deriven, especificamente de
las claves impugnadas resulta o no procedente.

Por Oficio No. 09 53 84 61 1481/01109 de fecha 30 de octubre de 2009, recibido en la Oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el mismo dia, mes y afio, la Titular de la Divisién de Bienes Terapéuticos dependiente
de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de
Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones
del citado Instituto, en cumplimiento a! requerimiento contenido en el apartado IV del Oficio No.
00641/30.15/5749/2009 de fecha 22 de octubre de 2009, informé que el Acto de Fallo se realizd el 14
de octubre de 2009; asimismo, informd o relativo a los terceros perjudicados, a quienes mediante
Oficio No. 00641/30.15/5939/2009 de fecha 2 de noviembre de 2009, les concedié derecho de
audiencia a fin de que manifestaran por escrito lo que a su derecho convenga.

Por Oficio No. 09-53-84-61-1481/01144 de fecha 04 de noviembre de 2009, recibido en la Oficialia de
Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, fa Titular de la Division de Bienes Terapéuticos de la
Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes
y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado
Instituto, manifestd que a fin de dar cumplimiento a lo requerido en el numeral I, del oficio No.
00641/30.15/5749/2009 de fecha 22 de octubre de 2009, y con fundamento en el articulo 31 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y con la finalidad de mejor proveer, fundar y motivar el
informe Circunstanciado de Hechos previsto en el articulo 71 de la Ley que rige a la materia, relativo a
la Instancia de Inconformidad que obra dentro del expediente al rubro citado, solicité a esta Autoridad
Administrativa, una prorroga al plazo de presentacion de dicho informe, por un término de tres dias
habiles: atento a lo anterior, esta Autoridad Administrativa por Oficio No. 00641/30.15/5999/2009 de
fecha 06 de noviembre de 2009, en términos del articulo 31 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo le concedid una prorroga de tres dias para la presentacion del Informe Circunstanciado
de hechos que le fue requepiio mediante Acuerdo No. 00641/30.15/5749/2009 de fecha 22 de
noviembre de 2009, en ek eptendido de que dicho término corrié a partir de que vence el inicialmente
otorgado para tal fin; | yerior para los fines y efectos legales a que haya lugar.

It



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES. g1

!

6

EXPEDIENTE No. IN-31 7/2009

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 6777 /2009.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

a).-

3 -

Por Oficio No. 09-53-84-61-1481/01157 de fecha 05 de noviembre de 2009, recibido en la Oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el instituto Mexicano del
Seguro Social el mismo dia, mes y afio, la Titular de la Division de Bienes Terapéuticos dependiente
de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacién de Adquisicidn de
Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones
del citado Instituto, en .cumplimiento al requerimiento contenido en el Oficio  No.
00841/30.15/5940/2009 de fecha 02 de noviembre de 2009, manifesté que con la suspension de la
Licitacion Publica que nos ocupa y de [os actos que de ella se deriven, especificamente de las claves
impugnadas, no se causa perjuicio al inferés social y no se contravienen disposiciones de orden
publico, si ésta Autoridad decreta la procedencia de la misma, ya que el surtimiente de los bienes
adquiridos es para el afio 2010, atento a lo anterior, esta Autoridad Administrativa por Oficio No.
00641/30.15/6113/2009 de fecha 06 de noviembre de 2009, determiné decretar la suspension del
procedimiento de contratacion de mérito, especificamente de las claves impugnadas, sefialandose a
fa convocante que deberia de preservar la materia en el presente procedimiento, esto es, que deberia
de quedar las cosas en el estado en que se encuentran, hasta en tanto se emita la resolucidn
correspondiente, lo anterior, sin prejuzgar sobre el sentido de la resolucion que se dicte en el presente
asunto, en el entendido de que cualguier dafio o perjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad
de los servidores publicos encargados del Procedimiento de contratacién que nos ocupa. --—---———--

Por Oficio No. 09-53-84-61-1481/01207 de fecha 09 de noviembre de 2009, recibido en la Oficialia de
Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el dia 10 del mismo mes y afio, la Titular de la Divisiébn de Bienes Terapéuticos
dependiente de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de
Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de
Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado 1l del
Oficio No. 00641/30.15/05749/2009 de fecha 22 de octubre de 2009, remitid su informe
circunstanciado de hechos, asi como diversa documentacion para sustentarlo; martifestando al efecto
los hechos que considero pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos
como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustenio la
Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“Ef hecho de que el Juez Federal no franscriba en su faflo los conceptos de violacion expresados en la
dernanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacion de levar a cabo tal transcripcién; ademas de que dicha
omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurir Ia
resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su ¢aso, la ilegalidad de la misma”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente; Semanartio Judicial de la Federacion v su
Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.4/129, Pagina 599.

Que ofrece como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes:

Proposicion Técnica de la empresa Téxtiles y Confecciones San Pedro, S.A. de C.V., Oficio No.
00641/30.15/5749/2009 del 22 de octubre de 2009; Oficio No. 09-53-84-61-1406/04144 del 29 de
octubre de 2009; Oficio No. 09-53-84-61-1481/01109 del 30 de octubre de 2009.

Por escrito con fecha 19 de noviembre de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 20 del
mismo, mes y afno el RIEL ALFONSO DIZ SANTANA CASTANOS, Representante Legal de la
empresa COHMEDI {A. de C.V. en su caracter de Tercero Perjudicado, en atencion al Oficio No.
9 de fecha 02 de noviembre de 2009, emitido por esta Autoridad
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Administrativa, en ejercicio del derecho de audiencia que le fue otorgado, manifesto lo que a su
derecho convino, y que por economia procesal se tiene por transcrito como si a la letra estuviera
insertado, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS

“Ef hecho de gque el Juez Federal no franscriba en su fallo los conceptos de violacidn expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién de lfevar a cabo ftal transcripcion; ademas de que
dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, én su ¢aso, la flegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: Vi, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.

Por escrito con fecha 25 de noviembre de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo, dia, mes y afio el C. ROBERTO LUGO MARIN, Representante Legal de la empresa
TEXTILES Y CONFECCIONES DE SAN PEDRO, S.A. de C.V. en su caracter de Tercero Perjudicado,
en atencién al Oficio No. 00641/30.15/5839/2009, de fecha 02 de noviembre de 2009, emitido por esta
Autoridad Administrativa, en ejercicio del derecho de audiencia que le fue otorgado, manifesto lo que a
su derecho convino, y que por economia procesal se tiene por transcrito como si a la letra estuviera
insertado, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: :

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS

“Ef hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de Ja Ley de Amparo, a la cual sujéeta su actuacion,
pues no hay precepto afguno que establezca fa obligacion de Hevar a cabo tal transcripcion; ademdas de que
dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se fe priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime perfinente para demostrar, en su caso, fa ilegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia; Tribunales Colegiados de Circuffo, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis V1. 2°.47129, Pagina 599.

Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia otorgade a la empresa LABORATORICS LE
ROY, S.A. de C.V; quien fue sefialada por la Convocante como tercero perjudicada con motivo de la
inconformidad que nos ocupa; con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, se le tiene por precluide el derecho concedido para hacerlo valer, toda vez que de autos se
advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificada &l
dia 05 de noviembre de 2009, transcurriendo el plazo de seis dias habiles concedidos del dia 06 al 13
de noviembre de 2009.

Por Acuerdo de fecha 8 de diciembre de 2009, con fundamento en los articulos 50 y 51 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fracciones II, Iil y Viil, del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo por
disposicion del articulo 11 y 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, Autoridad admitio y tuvo por desahogadas, dada su propia y especial naturaleza, las pruebas
ofrecidas por el C. FERNANBO ENRIQUE MONTES DE OCA ZAVALA, Representante Legal de la
empresa DEGASA, S. Q/e/lgv las ofrecidas por la Titular de la Division de Bienes Terapéuticos
dependiente de la Codrginacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacién de
Adquisicién de Biepés ¥ Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracidn y Evaluacién de
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Delegaciones del citado Instituto, y las ofrecidas por las émpresas COHMEDIC, S A de CV., ¥y
TEXTILES Y CONFECCIONES DE SAN PEDRO, S.A. de C.V. :

Una vez debidamente integrado el expediente y en virtud de que no se existir pruebas pendientes que
desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en los articulos 72 de ia Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 56 parrafo primero de la Ley Federal

de Procedimiento Administrativo, mediante Oficio de fecha 08 de diciembre de 2008, esta Autoridad .

puso a la vista el expediente a fin de que el inconforme y las empresas en su caracter de terceros
perjudicados formularan los alegatos que conforme a derecho considerasen.

Por lo que hace al desahogo de los alegatos otorgados a las empresas DEGASA, S.A. DE C.V,
TEXTILES Y CONFECCIONES DE SAN PEDRO, S.A DE C.V., COHMEDIC, SA DE CV. vy
LABORATORIOS LERQY, S.A. DE C.V,, se les tiene por precluido su derecho que tuvieron para
hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se
advierte que no obra constancia alguna al respecto, no cbstante haber sido debidamente notificadas. -

Por acuerdo de fecha 17 de diciembre de 2009, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declard cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resolucion. : :

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, es competente material y territorialmente para conocer y resolver la
presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones XIi y XVI de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal: 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de .

la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de
2009; 83 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social;
32, 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccién Il, 11 56, 65y 74 fraccion Il y
demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
mayc de 2009. ‘

Fijacion clara y precisa del acto impugnado. El Fallo de la Licitacion Publica Nacional nlimero

Analisis de los Motivos de inconformidad. La empresa inconforme argumenta que los criterios en
los que la Convocante funda la asignacion de las claves 060 436 0107 1101, 060 461 0154 1101, y
060 461 0162 1101, a la empresa TEXTILES Y CONFECCIONES DE SAN PEDRO, S.A. de C.V,
resultan contrarios a la legislacion aplicable, toda vez que dicha empresa manifesto en su Proposicion
Técnico-Econdmica, de fecha 11 de septiembre de 2009, ser fabricante de diversos productos, entre
ellos los incluidos en las claves 080 436 0107 1101 Gasa seca cortada de aigodon, targo 10 cm,,
ancho 10cm., 060 461 0154 1101, Guata quirGrgica de tela no tejida de algodon o fibras derivadas de
la celulosa y resinas, longitud,Bm., ancho 10cm y 060 461 0162 1101 Guata quirirgica de tela no
tejida de algoddn o fibras adas de celulosa y resinas, longitud 5m., ancho 15 cm., circunstancia
que resulta falsa, ya q e’ 1 mencionada empresa TEXTILES Y CONFECCIONES DE SAN PEDRO,
S.A. de C.V, manifiegtsAener su domicilio como fabricante en Calzada de Guadalupe No. 812, Col.
Centro, San Pedr olula, Puebla, C.P. 72760, lugar en donde se encuentra solo un lugar de
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almacenamiento, situacién que se acredita mediante documentales consistentes en fotografias que se
anexan al presente escrito como pruebas. En consecuencia, la citada empresa violenta lo establecido
en el articulo 60 fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, al proporcionar informacion falsa a la Convocante. :

Que la Convocante se encuentra obligada a observar la veracidad de la documentacion presentada
por los licitantes, al cual debe cumplir con los requisitos solicitados, al caso especifico, la Proposicion
Técnico-Economica exhibida por 1a empresa TEXTILES Y CONFECCIONES DE SAN PEDRO, S.A.
de C.V, carece de veracidad y en completa violacion a lo establecido por el articulo 60 fraccion IV de
la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por lo que la Convocante
debera abstenerse de formalizar los contratos correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 30 del Reglamento de la citada Ley. -

Que la adjudicacion realizada por la Convocante causa un agravio directo a los derechos de su
representada, toda vez que la citada adjudicacion resulta favorable a la empresa TEXTILES Y
CONFECCIONES DE SAN PEDRO, S.A. de C.V,, respecto de la clave 060 436 0107 Gasa cortada de
algodén, largo 10cm., ancho 10cm., clave 060 461 0154 1101 Guata quirargica de tela no tejida de
algodén o fibras derivadas de la celulosa y resinas, longitud 5m., ancho 10 cm., v clave 060 461 0162
1101 Guata quinirgica de tela no tejida de algodon o fibras derivadas de a celulosa'y resinas longitud
5m., ancho 15 cm., siendo las citadas claves ofertadas por su representada en éste proceso licitatorio.

Razonamientos expresados por la Convocante:

Que los motivos de inconformidad que hace valer la empresa DEGASA, S.A. de C.V., a través del que
dice ser su Representante Legal no se trata sobre actos de la convocante que contravengan la
normatividad legal que rige el procedimiento de contratacién que nos ocupa, (los cuales se frata de
materia relativa a la Inconformidad); sino que se trata de aspectos relacionados con la forma en que
la empresa Textiles y Confecciones de San Pedro, S.A. de CV, actué o se condujo en el
procedimiento de contratacion que nos ocupa, lo que forma materia de instancia diversa a la Instancia
de Inconformidad. Por lo que de esa autoridad administrativa debera declarase incompetente
legalmente para conocer det asunto que plantea la empresa inconforme a traves del escrito que se
atiende y encauzarlo a la via correspondiente, declarando que la actuacion de la Convocante se
encuentra ajustado a los criterios de evaluacion y adjudicacion establecidos en fa convocatoria que
contempla las Bases (sic) gue regulan el proceso de contratacion que nos ocupa.

Que la Convocante carece de facultades para verificar la veracidad de la documentacion presentada
por los licitantes. Lo anterior encuentra sustento en lo dispuesto en los ltimos parrafos del articulo 30
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. --—------—--

Que la Convocante carece de facultades para verificar la veracidad de lo informado por los licitantes
en los escritos o manifiestos bajo protesta de decir verdad que se soliciten como requisito de
participacién en los procedimientos de contratacion; sino que la Convocante se limita a verificar que
los escritos se encuentren presentados y que en ellos se contemple lo requerido en las Bases que se
contemplan en la Convocatoria. De [o que resulta claro que lo manifestado por la empresa inconforme
no constituye materia de Inconformidad, la cual sobra decir se trata de la legalidad en el
procedimiento de contratacion; sino que constifuye a una instancia diversa. Por lo anterior, y toda vez
que es hasta esta fecha en que se tiene conocimiento de la presunta falsedad en la informacion
presentada por la empresa Texiiles y Confecciones de San Pedro, SA. de C.V, por lo que en
cumplimiento a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 30 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sirva el presente para hacer del
conocimiento a ese Organo Interno de Control la denuncia de falsedad.
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Que esa Convocante de acuerdo a lo establecido en los articulos 36 y 36 Bis de ia Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, verificd que las proposiciones de la
empresa Textiles y Confecciones de San Pedro, S.A. de C.V. cumplieran con los requisitos solicitados
en la Convocatoria a la Licitacion; adjudicando las claves 060 436 0107 11 01, 060 461 0154 11 01y
060 461 0162 11 01, ya que su oferta resultd solvente, porque cumplio con los requisitos legales,
técnicos y econdmicos establecidos en la convocatoria a la Licitacion, y por tanto garantiza el
cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Razonamientos expresados por la empresa Textiles y Confecciones de San Pedro, S.A. de C.v,
en su caracter de tercero perjudicado:

Que el Fallo controvertido por la empresa Degasa, S.A. de C.V, debe considerarse legalmente
emitido en atencion a que la inconforme intenta sustentar sus motivos de inconformidad con medios
de prueba que carecen de la suficiencia necesaria para determinar que su representada no cumplié
con los requisitos establecidos en Bases y que por lo tanto, es técnicamente insolvente para cumplir
con los requerimientos de la Convocante.

Que la inconforme intenta que se declare la nulidad de! Fallo del 14 de octubre de 200, respecto de
las claves 060 436 0107 1101, 060 461 0154 1101 y 060 461 0162 1101, sin que realmente vierta un
motivo de inconformidad que demuestre que el Fallo concursal del 14 de octubre del 2009, se hace
consistir en un acto administrativo contrario a las disposiciones legales que lo regulan, en atencion a
que se concreta a demostrar un supuesto mediante pruebas limitadas e inadecuadas, ~---—--------m=--

Valoracion de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas en el Acuerdo de fecha 8 de.
diciembre de 2009, ofrecidas por la empresa inconforme, presentadas en su escrito de fecha 20 de
octubre de 2009, que obran a fojas 5 a 30 del expediente en que se actda; las del Area Convocante
que adjunté con su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 08 de noviembre de 2009, que obran
a fojas 60 a la 78 del expediente en que se actua; las de las empresas COHMEDIC, S A.DECV. y
TEXTILES Y CONFECCIONES DE SAN PEDRO, SA. DE CV, en su caracter de terceros
perjudicados, visible a fojas 104 a 114 y 134 a 151, documentales que se desahogan por su propia y
especial naturaleza y se valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y
217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente
Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Consideraciones. Las manifestaciones en que basa sus. asertos el Representante Legal de la
empresa DEGASA, S.A. de C.V., contenidos en su escrito de fecha 20 de octubre de 2009, las cuales
por economia procesal se tienen agqui por reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de
repeticiones innecesarias, se resuelven en su conjunto por la estrecha relacion que guardan entre si,
declarandose infundadas, habida cuenta que la Convocante acreditd con los elementos de prueba
que aportd que la determinacién de adjudicar las claves 060 436 0107 1101, 060 461 0154 1101y
060 461 0162 1101, en el Acta de Fallo de fa Licitacion que nos ocupa, de fecha 14 de octubre de
2009, se ajustd a los criterios de evaluacidn contenidos en la Convocatoria que establecen lo
siguiente:

“g. CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE [.OS CONTRATOS.

Los criterios que aplicardn el drea solicitante y/o técnica para evaluar las proposiciones, se basardn en la informacion
documental presentada por los ljgitantes conforme al Anexo Numero 2 (dos), el cual forma parfe de las presentes bases,
observando para eflo fo prevista’en el articulo 36 en lo refativo al criterio binario y 36 Bis, fraccion I, de la LAASSP

La evaluacion se realizéra/£omparando entre si, en forma equivalente, fodas las condiciones ofrecidas explicitarmente por

los licitantes.
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No serdn chjeto de evaluacion, las condiciones establecidas por la convocante, que fengan como proposito fagflirar la
presentacién de las proposiciones y agilizar los actos de fa licitacicn, asi come cualquier ofro requisifo cuyo incumplimiento,
por si mismo, no afecte la solvencia de las propuestas.

En traténdose de los documentos o maniflestos presentados bajo protesta de decir verdad, de conformidad con lo previsto
en el articulo 30, pentiltimo parrafo del Reglamento de la LAASSFE, se verificara que dichos documentos cumplan con los
requisitos solicitados.

No se consideraran las proposiciones, cuando la cantidad de los bienes ofertados sea menor al porcentaje soficitado por la
convocante para ef primer lugar.

8.1. EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 36, de la LAASSP, se procederd a evaluar al menos téchicamente a las dos
proposiciones cuyo precio resulte ser mas hajo, de no resuftar éstfas sofventes, se proceders a la evaluacion de fas que les
sigan en precio.

Para efectos de la evaluacion, se lomaran en consideracion los criterios siguientes:
. Se verificard que incluyan ia informacion, los documentos y los requisitos solicitados en las bases.

. Se verificars documentalmente que los bienes ofertados, cumplan con las especificaciones técnicas y requisitos
solicitaclos en estas bases, asi como con aguellos que resuffent de fa junta de aclaraciones.

. Se verificara la congruencia de los cafdlogos e instructivos que présenten fos licitantes con lo ofertado en fa
propuesta técnica. '

. En general, el cumplimiento de las propuestas conforme a los requisifos establecidos en las bases de esta
convocatoria.

La evaluacion se hard sobre la descripcion de fa clave que comesponda al Cuadro Bésico y Catdlogo de Insumos del
Sector Safud, contenido en el Catélogo de Articulos con corte al mes de 01 de abril def presente afio. (De acuerdo con la
fecha de corte del Catélogo de Articulos que se wtilizé para determinar el requerimierito).”

De lo que se tiene, entre ofras cuestiones que la evaluacion se realizaria vernficando
documentalmente, que los bienes ofertados, cumplieran con las especificaciones técnicas y requisitos
solicitados en la Convocatoria, asi como con aquellos que resulten de la Junta de Aclaraciones, lo
que en el caso observé la Convocante, toda vez que a efecto de acreditar que no le asiste la razon y
el derecho al inconforme al manifestar en su escrito inicial que fa Convocante se encuentra obligada a
observar la veracidad de la documentacion presentada por los licitantes, la cual debe cumplir con los
requisitos solicitados, al caso especifico, fa Proposicién Técnico-Econémica exhibida por la empresa
TEXTILES Y CONFECCIONES DE SAN PEDRO, S.A. de C.V., carece de veracidad y en completa
violacion a lo establecido por el articulo 60 fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, manifestd al rendir su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 08
de noviembre de 2009, que se apego a lo establecido en la Convocatoria y que carece de facultades
para verificar la veracidad e la documentacion presentada por los licitantes dentro de sus Propuestas,
ya que asi lo dispone el articulo 30 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico; y que para una mayor claridad a continuacién se transcribe en la parte
gque interesa:

“Articulo 30.- En las bases de las licitaciones, las dependencias y entidades, ademads de alender a lo
previsto en el articulo 31 de la Ley, deberan observar fo siquiente.

Los escritos o mafifiestos bajo protesta de decir verdad, que se solicifen como requisito de participacion en
los procedimienfos contratacion, sélo resulfaran procedentes si éstos se encuentran previstos en fa Ley,
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este Reglamento o en los ordenamientos de caracter géneraf aplicables a fa Administracion Pablica Federal.
De no presentarse dichos documentos en la proposicion, serd motivo para la descalificacién respectiva.

Las convocantes verificarén que dichos documenios cumglan con jos requisitos solicitados, sin que resulte
necesario verificar la veracidad o autenticidad de lo en ellos indicado, para confinuar con el

procedimiento.

Conforme a lo anterior, atn y cuando existan denuncias o presuncion de falsedad, no debera desecharse fa
propussta; y ef hecho se hara del conocimiento del 6rgano infemo de contro, conforme a lo dispuesto por el
aitimo pérrafo del articudo 60 de Ia Ley. Si la persona de que se trale resulfa adjudicataria del contrato y previo
a la formalizacion del mismo, se determina la falsedad por la autoridad faculfada, la convocante debera
abstenerse de formalizar ef contrato correspondiente.”

Precepto legal del cual claramente se advierte que, contrario a lo manifestado por el inconforme, la
Convocante no se encuentra obligada a verificar la veracidad de los documentos presentados por los
licitantes, ya que Unicamente en caso de que existan denuncias o presunciones de falsedad de los
mismos se debe hacer del conocimiento del Organo Interno de Control, sin que deban ser
desechadas las Propuestas de licitante; siendo esto lo que realizo la Convocante, toda vez que

~verificé que el licitante TEXTILES Y CONFECCIONES DE SAN PEDROQ, S.A. de CV., presentara la

documentacion requerida en ta Convocatoria, y una vez que verificé que asi fue determing aprobar y
adjudicar las claves ahora inconformadas a dicha empresa, en base a los criterios previamente
establecidos en la Convocatoria. : - :

o«

Ahora bien por cuanto hace al argumento que realiza el impetrante en el sentido de que “..Ja
mencionada empresa TEXTILES Y CONFECCIONES DE SAN PEDRO, S.A. de C.V., manifiesta tener
su domicilio como fabricante en Calzada de Guadalupe No. 812, Col. Centro, San Pedro Cholula,
Puebla, C.P 72760, lugar en donde se encuentra solo un lugar de almacenamiento”. Lo que pretende
acreditar con fotografias en blanco y negro, sin embargo no hay que perder de vista que una
convocante en el procedimiento de Licitacion esta obligada a revisar (nicamente fa documentacion
solicitada en base a los criterios de evaluacion previamente establecidos y en el caso que nos ocupa,
sobre permisos, licencias y autorizaciones solo se requirid en la Convocatoria lo siguiente: —------w----r

“3.2. LICENCIAS, AUTORIZACIONES Y PERMISOS.
El ficitante deberd acompafiar a su propuesta técnica, en copia simple, la documentacion que a confinuacion se sefiala;

PARA FABRICANTES ¥ DISTRIBUIDORES DE OTROS INSUMOS PARA LA SALUD:

Registro Sanitario (ANVERSO Y REVERSO) expedido por la COFEFRIS, debidamente identificado por ef numero de partida y clave
propuesta, asi como los anexos correspondienfes al marbele, que acredite fehacientemente que ef producto ofertado cumple con la
descripcion de! Cuadro Bésico

. Aviso de Funcionamiento.
. Autorizacion def Responsable Sanitario
. En caso de gue los bienes ofertatios no requieran de Registro Sanifaric, deberd presentfar constancia oficial, expedida por fa

Secretaria de Salud (SS), con nombre, firma autégrafa y cargo del servidor pablico que la emile, gue Jo exime del mismo.

Punto de la Convocatoria que observo la empresa TEXTILES Y CONFECCIONES DE SAN PEDRO,
S.A. de C.V., en su Propuesta ya que presento las documentales que obran a fojas 67 y 71 de los
autos administrativos, mismas que al efecto remitié la Convocante con su Informe Circunstanciado de
Hechos de fecha 9 de noviembre de 2009, relativas a dos formatos de avisos ante la Comisidn
Federal para la Protecciénontra Riesgos Sanitarios, correspondientes al Aviso de Funcionamiento y
Aviso de Responsapfe,/con sellos de recepcion de la Comision Federal para Proteccion Contra
Riesgos Sanitarios/e fécha 03 de marzo de 2009, los cuales se insertan para mejor entendimiento: -
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CLAVE (CMAP) DESCRIPCION DE CMAP
321214 Fabricacién de Algoddn Absorbente, Vendas y Similares
321215 Fabricacién de Telas No Tejidas
321322 Confeccion de ofros Articulos Con Materiales lextiles Naturales o sintéticos
979013 ‘Almacén de Material de curacion, productos higiénicos, Equipe medico y otros. Servicic de almacenamiento
especifico 0 determinado

Transcripcion de la cual se desprende que la empresa TEXITILES Y CONFECCIONES DE SAN
PEDRO, S.A. de C.V,, tiene registrado ante la Comision Federal para la Proteccion de Riesgos
Sanitarios, el establecimiento ubicado en Calzada de Guadalupe # 812, Colonia Centro en San Pedro
Cholula, Puebla, como un local en el cual se realiza la fabricacién de algodén, vendas y similares, asi
como telas no tejidas, y confeccion de otros articulos con materiales textiles naturales o sinteticos,
entre otras actividades: por lo gue, se tiene que de acuerdo a lo establecido en la Convocatoria
Unicamente se solicitaron Aviso de Funcionamiento y Autorizacion del Responsable Sanitaric como
documentos del establecimiento en donde se fabrican los bienes ofertados, sin que de alguna parte
de las Bases se desprenda que como parte de la evaluacion se debia verificar la veracidad de la
informacién presentada en las Propuestas. En este contexto se tiene que de la documentacion
presentada en la Propuesta de ia empresa TEXTILES Y CONFECCIONES DE SAN PEDROC, S.A. de
C.V., se acredita que la misma tiene el caracter de fabricante de diversos productos tales como los
que amparan las claves inconformadas.

En este orden de ideas, se tiene que contrario a las manifestaciones del inconforme; la Convocante al
haber determinado calificar como solvente y posteriormente adjudicar las claves 060 436 0107 1101,
060 461 0154 1101 y 060 461 0162 1101, a la empresa TEXTILES Y CONFECCIONES DE SAN
PEDRO, S.A. de C.V,, se apeg6 a la normatividad que rige a la materia, toa vez que suponiendo sin
conceder que la empresa fabricante, estuviera falseando informacion, no era obligacion de la
Convocante el verificar [a veracidad o autenticidad de los citados documentos, fo anterior acorde a lo
que dispone el Articulo 30 del Reglamento de la Ley de la materia, anteriormente transcrito. -—--—--—---

Por otra parte respecto a las fotografias que presenta el inconforme como pruebas para acreditar que
en el domicilio de la empresa TEXTILES Y CONFECCIONES DE SAN PEDRO, S.A. de C.V,, ubicado
en Calzada de Guadalupe # 812, Colonia Centro en San Pedro Cholula, Puebla, corresponde a un
lugar de almacenamiento, las mismas resultan insuficientes para acreditar que el inmueble que
aparece en las mismas no corresponde a un local en el que se fabrican los productos ofertados por la
citada empresa, toda vez que las mismas dnicamente acreditan lo que en ellas se desprende que es
la fachada del inmueble; por lo que tal y como lo manifiesta el Representante Legal de la empresa
TEXTILES Y CONFECCIONES DE SAN PEDRO, S.A. de C.V,, dichas pruebas son insuficientes para
acreditar gue no cuenta con maquinas instaladas las que se pudieran fabricar los bienes relativos a
ias claves inconformadas. :

Asi las cosas, se tiene que el ahora inconforme no acredité que con la adjudicacion de que fue objeto
la empresa TEXTILES Y CONFECCIONES DE SAN PEDRO, SA. de C.V,, la Convocante haya
actuado en contravencion a la normatividad legal aplicable, y contrario a elio de las documentales que
obran en el expediente que se resuelve se aprecia que la Convocante se apegé a lo establecido en la
Convocatoria y la Ley de la Materia al determinar que ia citada empresa cumplio con los requisitos
solicitados en las Bases; aunado a que el inconforme no aportd elemento de prueba alguno tendiente
a acreditar los extremos de su accién, siendo que le corresponde al inconforme acreditar tal situacion,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en g1 presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del precepto 11 de
la Ley de Adquisici ~ Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico. sirve de apoyo a lo anterior,
la Jurisprudenci nida No. 917, visible a fojas 830 del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 19 75, Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
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Séptima Epoca, Sexta Parte, bajo el rubro:

"PRUEBA, CARGA DE LA PRUEBA .- A falta de normas expresas y categoricas que requlan el caso, y con
arreglo a los principios en que se inspiran jos articulos 81, 82 y 84 de! Cadigo Federal de Procedimientos
Civiles, fa carga de Ia prueba no recae sobre aquel de los litigantes para el cual resulte imposible demostrar las
situaciones en gue apoye su prefension, porque no tiene en su mano los documentos idoneos para ratificaria y
le seria extrernadamente dificil obtener esos documentos, sino que la mencionada carga grava a quien se
encuentra en condiciones propicias para acreditar plenamente su accién o su excepcion, porgue estan a su
disposicion las probanzas relativas.” ‘

Por lo que en este sentido se tiene que las manifestaciones de la empresa impetrante se tratan de
simples presunciones gue no se encuentran adminiculadas con algln otro medio de prueba para
sustentar su dicho, lo anterior encuentra su fundamento en el articulo 218 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en la esfera administrativa, por disposicion del articulo
11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a fa letra dicen: —-

“Articulo 218.-Las presunciones legales que no admitan prueba en contrario tendrén pleno valor probatorio. Las
demas presunciones fegales tendran el mismo valor mientras no sean destruidas.

El valor probatorio de las presunciones restanies gueda al prudente arbitrio del fribunal.”

Sirve de apoyo a las consideraciones anteriores, la Tesis de Jurisprudehcia sostenida por el Primer
Tribunal Colegiado del Primer Circuito, visible en la Sexta Parte 91-96, Pagina 172 del Semanario
Judicial de 1a Federacion, que versa: - : . : : :

“PRUEBA PRESUNCIONAL -Si varios indicios son todos omisos sobre un punto esencial de la liis, es claro que
el analisis de conjunto de todos ellos no podria ilevar al juzgador a dar por probado ese punto, cuando
todos esos indicios admiten, en ese aspecto, una posibilidad diferente, es decir, cuando fodos esos indicios
son congruentes con la hipétesis de un hecho diferente al que se pretende en relacion con ese punto esencial.”

Amparo en revision 534/76. Aseguradora Hidalgo, S. A., 23 de noviembre de 1976. Unanimidad de votos.
Ponente: Guillermo Guzmaéan Orozco.

Asimismo, sirven de sustento, por analogia, las Tesis Jurisprudenciales sostenidas por el Tribunal
Colegiado del Quinto Circuito y por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion, Parte12, Sexta Parte, Pagina: 27, y en el
Apéndice de 1995, Pagina: 220 del Tomo 1V, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tesis:
325, respectivamente, que a la letra dicen:

“PRUEBA PRESUNCIONAL.- La presuncion que surge del articufo 89 def Cédigo Federal de Procedimientos Civiles del
Estado de Sonora, aplicado supletoriamente a la Ley Federal del Trabajo, pierde su valor probaloric al exisiir pruebas en
contrario que la desvirtien. TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.”

Amparo directo 540/68. Damaso Navidad Bafuelos y Pedro Anaya Meraz. 14 de agosto de 1969. Unanimidad de volos.
Ponente: Niceforo Ofea Mendoza.

“PRESUNCIONES.- Esta prueba, considerada segin la doctrina como prueba artificial, se establece por medioc de las
consecuencias que sticesivamente se deduzcan de jos hechos, por medio de fos indicios, hechos gue deben estar en
relacion tan intima con otros, que de los unos, se llegue a los otros por medio de una conclusion muy natural; por lo
gue es necesaria la existencia de dos hechos, uno comprobado y el otra no manifiesto aun, y que se trate de
demostrar, racionalizando del hho conocido al desconocido”.

De las anteriores tra c'ones se aprecia que para que la presuncion como la esgrimida por el hoy
inconforme tengan gficacia probatoria, es necesario un enlace con otros medios de prueba que creen
conviccion en e no resolutor, respecto de un hecho cierto a otro desconocido, 10 que en la
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especie no sucede, pues tenemos que el impetrante no aportd elementos de prueba tendientes a
demostrar sus aseveraciones en sentido alguno, mas aun porque de las pruebas que adjuntd con su
escrito inicial ninguna se encuentra adminiculada ni crea conviccion relativa a que la empresa
TEXTILES Y CONFECCIONES DE SAN PEDRO, S.A .de C.V., hubiese incumplido lo requerido en la
Convocatoria por o que no debia resultar adjudicada puesto que los motivos de inconformidad estan
encaminados a establecer que & hoy tercero perjudicado carece de la capacidad técnica para poder
acreditar que tiene el caracter de fabricante de los bienes que le fueron adjudicados, sin embargo
documentalmente la ganadora acredité lo solicitado por la Convocante en cuanto a fabricantes se
refiere.

Establecido lo anterior, se tiene que la Convocante acredité con los elementos de prueba que aporto
que al haber aprobado técnicamente la Propuesta de la empresa TEXTILES Y CONFECCIONES DE
SAN PEDRO, S.A. de C.V., en el Acta de Fallo de la Licitacion que nos ocupa de fecha 14 de octubre
de 2009, se ajusto a la normatividad que rige la Materia, asi como a lo solicitado en las Bases de la
Licitacion Pablica Nacional No. 00641321-019-09, aplicando los principios de imparcialidad, eficacia y
eficiencia, al valorar las Propuestas Técnicas de las empresas en comento ajustandose en todo
momento a las garantias de legalidad y seguridad juridica consagradas en los articulos 14 y 16
Constitucionales: en este orden de ideas se colige que el Area Convocante observé en estricto apego
los criterios de evaluacion contenidos en la Convocatoria, asi como lo dispuesto por los articulos 36 y
36 Bis de |a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; que indican: —-——

“Articulo 36. Las dependencias y entidlades para la evaluacion de las proposiciones deberén utilizar el criterio indicatio en
la convocatoria a la licifacion.

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la
convocatoria a la licitacion; Ia utilizacion del criferio de evaluacion binario, mediante el cual sélo se adjudica a quien cumpla
los requisitos establecidos por la convocante y oferte el precio més bajo, serd aplicable cuanda no sea posible utilizar los
ctiterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En esle supuesto, la convocanie evaluard al menos Jas dos
propasiciones cuyo precio resulte ser mas bajo; de no resultar éstas solventes, se evaluaran las que les sigan en precio.

Cuando las dependencias y entidades requieran obtener bienes, arrendamientos ¢ servicios que conlleven el uso de
caracteristicas de alta especialidad técnica o de innovacion tecnologia, deberdn utilizar el criterio de evaluacién de puntos y
porcentajes o de costo beneficio.

Las condiciones que tengan como propdsito facilitar fa presentaciin de las proposiciones y agilizar fa conduccion de los
actos de la licitacion, asf como cualguier ofro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no
afecte la solvencia de las proposiciones, no seréan objeto de evaluacion, y se tendran por no establecidas. La inobservancia
por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no sera motivo para desechar sus proposiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicion, se consideraran: el proponer un plazo de
entrega menor al soficitado, en cuyo case, de resultar adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceplarse; el omitir
aspectos que puedan ser cubiertos con informacion contenida en la propia propuesta fécnica o econtmica; el no observar
los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la informacion requerida; y el no observar requisitos que
carezcan de fundamente legal 0 cualquier otro que no tenga por objeto determinar objetivamente fa scivencia de la
proposicion presentada. En ningtn caso la convocante o los licitantes podréan suplir o corregir las deficiencias de las
proposiciones presentadas.”

“Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara al licitante cuya oferta resufte
solvente, porgue cumple con los requisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos en la convocaloria a la licifacion, y
por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respeclivas y, en Su caso:

I. La proposicion haya obtenido el mejor resultado en la evaluacion combinada de puntos y porcentajes, o bien, de costo

beneficio; /

;.odalidades mencionadas en la fraccion anterior, fa proposicion hubjera oferiade el precio
Aantld éste resulfe conveniente. Los precios ofertadas que se encuentren por debajo del precio
sechados por la convocante, ¥

' fl. De no haberse ufilizadg &
mas bajo, siempre y
convenierte, podrag
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M. A quien-oferte ef precio méas bajo que resulte del uso de la modalidad de ofertas subsecuentes de descuentos, siempre
y cuando la proposicién resulfe solvente técnica y econdmicamente.

Para los casos sefialados en fas fracciones | y If de este arficulo, en caso de existir igualdad de condiciones, se daré
preferencia a las personas que infegren el sector de micro, pequefias y medianas empresas nacionales.

De subsistir el empate entre las personas del sector sefialado, la adjudicacion se efectuard a favor del licitante que resulfe
ganador del sorteo que se realice en términos del Reglamento de esta Ley. En las licitaciones piblicas giie cuenten con la
participacion de un testigo social, éste invariablemente deberd ser invitado al mismo. Igualmente serd convocado un
representante del 6rgano interno de control de la dependencia o entidad de que se trate.

Con lo anterior la Convocante garantizé at Estado las mejores cohdiciones dé contratacion
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 Constitucional y 26 de su Ley
Reglamentaria aplicable al caso, que a fa letra disponen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, armendamientos y enajenaciones de fodo lipo de bienes, presiacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a través de licitaciones
piblicas mediante convocatoria piblica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
seré abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.” .

“Arficulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicarén, por regla general, a través de licitaciones
ptiblicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones, sofventes en sobre cerrato, que
sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Esfado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, crecimiento econémico, generacion de empleo, eficiencia energélica, uso responsable del
agua, opifimizacién y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion al médio ambiente y demés circunstancias
pertinentes, de acuerdo con fo que establece iz presente Ley.” '

Asi mismo en atencién a la informacion sobre la denuncia de falsedad, presentada por la Convocante
en su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 09 de noviembre de 2009, esta Autoridad
Administrativa mediante Oficio No. 00641/30.15/ 6574 /2009 de fecha 15 de diciembre de 2009,
dictado dentro del expediente IN-320/2009, gird atento Oficio & la Secretaria de Economia a efecto de
gue verifigue (entre otras claves) si el producto ofertado por la empresa TEXTILES Y
CONFECCIONES DE SAN PEDRO, S.A. de CV., para la clave 060 436 0107 1101, ofertada en la
Licitacion que nos ocupa, cumple con el grado de conienido nacional, ahora bien respecto a las
claves 060 461 0154 1101 y 060 461 0162 1101 esta autoridad Administrativa solicitara a la misma
Autoridad verifigue igualmente si los productos ofertados por la citada empresa para las citadas
claves ofertadas en la Licitacion que nos ocupa cumplen con el grado de contenido nacional, y si
derivado de la verificacion de la autoridad competente determinara que los producto ofertados por
dicha empresa no cumplen con el Grado de Integracién Nacional requerido en la Convocatoria, el
Unico efecto seria el que este Organo Intemo de Control determinara integrar el expediente
administrativo de sanciones a la empresa citada por encontrarse dentro de los supuestos previstos en
el articulo 60 fraccion IV de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y
no para declarar la nulidad del Acto impugnado, lo anterior en virtud de que de acuerdo a lo analizado
y valorado en el Considerando V de esta Resolucién quedé acreditado que la empresa TEXTILES Y
CONFECCIONES DE SAN PEDRO, S.A. de C.V,, cumplio con lo solicitado en la Convocatoria de la
Licitacion Publica Nacional nimero 00641321-019-09.

Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia otorgado a las empresas COHMEDIC, S.A. de
C.V., y TEXTILES Y CONFECCIONES DE SAN PEDRO, S.A. de C.V,, quienes resultaron terceros
perjudicados con motivo de la inconformidad que nos ocupa, esta Autoridad Administrativa considerd
todos los argumentos que;/hicieron valer, los cuales no desvirtian el sentido en que se emite la
presente Resolucion.

VIIl.- . Por lo que hace aldegahogo del derecho de audiencia otorgado a la empresa LABORATORIOS LE
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ROY, S.A. de C.V; quien fue sefialada por la Convocante como tercero perjudicada con motivo de la
inconformidad que nos ocupa; con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicién del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, se le tiene por. precluido el derecho concedido para hacerlo valer, toda vez que de autos se
advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificada el
dia 05 de noviembre de 2009, transcurriendo el plazo de seis dias habiles concedidos del dia 06 al 13
de noviembre de 2009,

IX.- Por lo que hace al desahogo de los alegatos otorgados a las empresas DEGASA, S.A. DE C.V,
TEXTILES Y CONFECCIONES DE SAN PEDRO, S.A DE C.V., COHMEDIC, SA DE CV, y
LABORATORIOS LEROY, S.A. DE C.V, se les tiene por precluido su derecho que tuvieron para
hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se
advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificadas. -

Por lo expuesto, fundado y motivado con fos preceptos juridicos invocados, es de resolverse y sei-—-----—--—
RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme no acreditd los extremos de su accidn y el Area Convocante justifico
sus excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccion |l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector PUblico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando V de
la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, determina infundados los motivos de inconformidad
expuestos en el escrito interpuesto por el C. FERNANDC ENRIQUE MONTES DE OCA
ZAVALA, Representante Legal de la empresa DEGASA, S.A. de C.V, conira actos de la
Division de Bienes Terapéuticos de fa Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios
Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de [a
Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la
Licitacién Publica Nacional naomerc 00641321-019-09, celebrada para la Adquisicion de
Material de Curacion, especificamente respecto de las claves 060 436 0107 1101, 060 461
0154 1101 y 060 461 0162 1101; levantandose al éfecto la suspension decretada por esta
Autoridad mediante Oficio No. 0064 1/30.15/6113/2008, de fecha 06 de noviembre de 2009. ---

TERCERO.- Para los efectos de lo establecido en el Considerando VI de esta Resolucidn, una vez que se
cuente con el resultado de la visjta practicada por la Secretaria de Economia a la empresa
TEXTILES Y CONFECCIONES DE SAN PEDRO, S.A. de C.V, respecto de las claves 060
436 0107 1101, 060 461 0154 1101 y 060 461 0162 1101, se determinara, en caso de que
proceda, integrar o no el expediente para iniciar el precedimiento administrativo de sancicnes
a la empresa antes citada. -

CUARTO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, asi como por la
empresa en su caracter de tercero perjudicado, en términos del articulo 70 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, mediante el recurso de
Revision que es t}yge el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento

{
/
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QUINTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se aciia, como asunfo total y
definitivamente concluido, para todos los efectos legales a

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Are’a de Responsabilida
instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

Lic. EDMARDO J/VIESCA DE LA GARZA

) A’- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA DEGASA, SA DE CV.-CALLE
PROLONGACION CANAL DE MIRAMONTES No. 3775, 0LONIA EX HACIENDA SAN JUAN_DELEGACION TLALPAN, C.P. 14300, MEXICO
DISTRITO FEDERAL. Auterizando para ofr y recibir e'. clase de notificaciones a los sefiores
Zarate,

£
€. ROBERTC LUGO MARIN - REPRESENTANTE/LEGAL DE LA EMPRESA TEXTILES Y CONFECCIONES DE SAN PEDRO, S.A, DE C.V-

AVENIDA PATRIOTISMO NUMERO 454 COLONIA SAN PEDRO DE LOS PINOS, DELEGACION BENITO JUAREZ, D.F. Autorizando a los

Licenciados y a los pasantes en Derecho_
. . — s - —— e - | -

C. URIEL ALFONSO DIAS SANTANA CASTANOS.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA COHMEDRIC, S.A DE C.V,, AV. PRESIDENTE

MASARYK No. 61, 2° PISC, COLONIA CHAPULTEPEC MORALES, D.F. Autorizandoc a los Srs. i B i i B

C. MARIA BEGONIA CORTES PINEDA.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA LABORATORIOS LE ROY, SA DE C.V, CALLE
AZUCAR 107 COLONIA GRANJAS MEXICO, C.P. 08400, DELEGACION IZTACALCO, MEXICO, D.F., TEL: 50109134, 50109133, Y 50109149,
correo electronico: leroy@leroy.com.mx.

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- TITULAR DE LA COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS TERAPEUTICOS DE LA
COCRDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y
EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL.- DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION
CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732

C.C.P. LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL
INETITUTO MEXICANO DEL SEGURQO SOCIAL.- REFORMA No. 478, 8° PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOG, G.P. 08698,
MEXICO, D.F.

C. MARIA DE LOURDES DEL PALACIO FLORES.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS WEDICOS DEL ORGANO
TERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- PARA SU CONOGIMIENTQ Y EFECTOS PROCEDENTES.
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