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GLAXOSMITHKLINE MEXICO, S.A. DE C.V.

VS,
COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS
TERAPEUTICOS DE LA COORDINACION  DE

SECRETARIA DE LA sUNCGIdN PUBLICA "ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE

SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y
EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

EXPEDIENTE No. IN-313/2010
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1112 /2011,

México, D. F. a 4 de febrero de 2011

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 4 de febrero de 2011

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y Vi de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL;

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

£1 Titular de! Organo Intarno de Contral en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Lic. Héctor Alberto Acosta Félix.

“2011, Afc del Turismo en México”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
GLAXCSMITHKLINE MEXICO, S. A. de C.V, contra actos de la Coordinacion Técnhica de Bienes vy
Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Confratacion de Servicios de la

Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citade Instituto, y

RESULTANDO

Por escrito de fecha 06 de diciembre de 2010, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia
7 del mismo mes y afio, el C. JUAN ENRIQUE ARGUIJO SVERDRUP, representante legal de la
empresa GLAXOSMITHKLINE MEXICQ, S. A. DE C.V, personalidad debidamente acreditada en
autos, presentd inconformidad contra actos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios
Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la
Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la
Licitacion Plblica Internacional No. LA-019GYR047-T5-2010, bajo ia cobertura de tratados,
celebrada para la adquisicidn de medicamentos grupos 010, 030 lacteos y 040 psicotropicos y
estupefacientes, en sus presentaciones de genéricos e innovadores{Reglamento para la Salud,
publicado DOF el 02 01 2008), para cubrir las necesidades de ias Delegaciones, UMAES y SEDENA
para el ejercicio 2011, especificamente respecto de la partida 269, clave 5481; quien manifestd al
efecto los hechos y agravios que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui
por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de

sustento la Jurisprudencia siguiente:
CONCEPTOS DE VIOLACION. EL. JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su falio los conceptos de violacion expresados en la demanda, no impiica
que haya infringido disposiciones de ia Ley de Amparo, a la cual sujefa su actuacion, pues no hay precepto alguno gue
establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripeidn; ademas de que dicha omisién no deja en estado de indefension af
quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir ia resolucion y alegar lo que estime pertinente para
demoslrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta,
Tomo: Vi, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pdgina 599.

Por oficio numero 09-53
oficialia de partes de e
Mexicano del Se

-61-1481/002032 de fecha 14 de diciembre de 2010, recibido en la
Area de Responsabilidades del Organo interno de Control en el Instituto
Social el mismo dia, mes y afio, la Titular de la Division de Bienes
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Terapéuticos de 1a Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion ‘c'ie
Adguisicion de Bienes y Contratacién de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion
de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado ill
del Oficio No. 00641/30.15/6803/2010 de fecha 07 de diciembre de 2010, informé que con |a
suspension de la licitacion que nos ocupa, especificamente de la clave impugnada, si Se causa
perjuicio al interés social y se dejarian de cumplir disposiciones del orden publico, debydo a que
causa no solo dafios y perjuicios a la convocante, también causa perjuicio al interés social ya que
de no realizar los insumos para el abasto, conservacion adecuada y distribucion, ocasionaria
riesgos a la salud publica de los derechohabientes, ya que guedarian desprotegidos por la falta de
medicamentos e insumos necesatios para la atencion oportuna de los derechohabientes,
asimismo, sefala que para que ese Instituto se encuentre en condiciones de cumplir oportuna y
eficazmente con las Politicas Nacionales de Salud, es necesario que cuente con los medicamentos
e insumos necesarios para la atencion de los derechohabientes de manera oportuna, de lo
contrario, se ocasionaria el incumplimiento del articulo 4to de ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades considerando lo
informado por el Area Convocante y bajo su mas estricta responsabilidad determiné por Oficio No.
00641/30.15! 7254 /2010 de fecha 20 de diciembre de 2010 no decretar la suspension del
procedimiento licitatorio de mérito, en relacién a la clave impugnada sin prejuzgar sobre el sentido
en que se dicte la Resolucion en el presente asunto, en el entendido de que cualquier dafio o
perjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar
centinuidad al Procedimiento Licitatorio gue nos ocupa. --

Por oficio nimero 09-53-84-61-1481/002032 de fecha 14 de diciembre de 2010, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social el mismo dia, mes y afio, la Titular de la Division de Bienes
Terapéuticos de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de
Adquisicidn de Bienes y Contratacién de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion
de Delegaciones del citado instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV
del Oficio No. 00641/30.15/6803/2010 de fecha 07 de diciembre de 2010, manifesto que el estado
gque guarda el Procedimiento de Licitacion Publica internacional No. LA-019GYRO047-T5-2010,
especificamente respecto de la partida inconformada, es gue el 29 de noviembre de 2010, se emitid
el falio, siendo adjudicada la empresa GLAXOSMITHKLINE MEXICO, S.A. de C.V, que es la
empresa inconforme; atento a lo anterior, esta Autoridad Administrativa determina 1a no existencia
de tercero perjudicado.

Por oficio ndmero 09-53-84-61-1481/002082, de fecha 20 de diciembre de 2010, recibido en ia
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo interno de Control en el Instituto
Mexicanc del Segurp Social el mismo dia, mes y afio, la Titular de la Divisién de Bienes
Terapéuticos de ia Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de ta Coordinacion de
Adquisicidén de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacién
de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado 1!
del Oficio No. 00641/30.15/6803/2010 de fecha 07 de diciembre de 2010, remitid informe
circunstanciado de hechos y anexos que sustentan ei mismo; manifestando al efecto los hechos que
considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la
letra se inserfasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia
siguiente: s .

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federgfno transcriba en su fallo los conceptos de viclacion expresados en la demanda, no implica
que haya infringido dis s de fa Ley de Amparo, a la cual sujela su actuacidn, pues no hay precepto alguno que
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establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de gue dicha omision no deja en esfado de indefension al
guejoso, dado que no se le priva de la oportumdad para recurrir la resolucion v alegar lo que estime pertinente para
demostrar, en su case, la flegalidad de la misma”

Novena Epoca, Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito, Fuenfe: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo: VI, Abrit de 1998, Tesis VI. 2°J/129, Pagina 599.

Por acuerdo de fecha 31 de diciembre del 2010, con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, 50, 51 y 56 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fraccion I, Il y
VIl del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo por disposicion de! articulo 11 de la Ley de la materia, esta Autoridad
Administrativa tuvo por admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por la empresa
GLAXOSMITHKLINE MEXICO, S. A. DE C.V.; asi como las de la Titular de Ia Division de Bienes
Terapéuticos del citado Instituto, las que se desahogan por su propia y especial naturaleza. -——--—--—--

Por oficio niimero 00641/30.15/ 7354/ 2010 de 31 de diciembre de 2010, con fundamento en o
dispuesto por los articulos 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y 56 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se puso a la vista de la empresa
inconforme el expediente en que se actua, para que en el término de tres dias habiles contados a
partir de la fecha en que surtiera efectos la notificacion det oficio de merito formulara por escnto los
alegatos que conforme a derecho considerara pertinentes.

Por escrito de fecha 10 de enero de 2011, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Intérno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social e!
mismo mes y afio, el C. JUAN ENRIQUE ARGUIJO SVERDRUP, representante legal de la
empresa GLAXOSMITHKLINE MEXICO, S. A. DE C.V, manifestdé sus alegatos, y que por
economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuviera insertado, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia denominada: “CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

Por acuerdo de fecha 10 de enero de 2011, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Controi en el Institufo Mexicano del Seguro Social, declard cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resolucion,

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo interno de Control en e! instituto
Mexicano del Seguro Social, es competente material y ierritonaimente para conocer y resolver la
presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37 fracciones Xil y XVI de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4 de! Reglamento Interior de
ia Secretaria de la Funcion Pablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de
2009, 83 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social,
32 y 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion lil, 11, 56, 65, 74 fraccién
V y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, reformada y adiciona Iga’ por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Féderacion el 28 de
mayo de 2009,
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Fijacién clara y precisa del acto impugnado. El acta correspondiente a la comunicacion del falio

de la licitacion que nos ocupa de fecha 29 de noviembre del 2010.

Analisis de los Motivos de inconformidad. Que se debe decretar la nulidad del acto irregular y
de todas las consecuencias derivadas de éste, en terminos dei dispuesto por los articulos 36 y 69
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pulblico, virtud de que
contraviene en perjuicio de su mandante lo dispuesto por los articulos 29, fraccion V y pendltimo
parrafo y 36 del mismo ordenamiento, con relacion a lo dispuesto por el articulo 134 Constitucional
(los transcribe). .

Que el articulo 325 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria conforme
al articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, establece
medularmente que las partes podran corregir los errores en que hubieren incurrido al presentar sus
documentos, lo cual efectud su mandante previo al acto de fallo y fue omitido por la convocante al
emitir el acto recurrido.

Que existe una flagrante afectacion en la esfera juridica de su mandante, al contravenir los
articulos antes referidos, toda vez que atin y cuando previo al acto de fallo su representada preciso
que por error mecanografico habia sefialado como porcentaje de descuento la cantidad de 88.24%,
cuando la cantidad correcta es de 8.24%, ello fue ignorado par la convocante, sefialando en el acto
de fallo que e! porcentaje de descuento equivalia al 88.24%, lo cual se traduce en un requisito
imposible de cumplir, pues ni la materia prima del producto relativo al medicamento Paxil a que se
refiere la partida No. 269, clave No. 5481 adjudicada a su mandante equivale al 11.76% de valor
ofertado por su representada, ¥ por consiguiente, al no corregir la convocante dicho error en el acto
de falio, existen actos que imponen a su mandante requisitos y condiciones imposibles de cumplir
en contravencién det articulo 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios dei Sector
Piablico.

Que sin que exista fundamento ni motivo legal alguno que justifique la actuacion de la convocante,
e incumpliendo con las formalidades esenciales del procedimiento establecidads en los articulos en
cita, como en los dispuesto por el articulo 29, antepentitimo parrafo de la Ley Adquisiciones,
Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, determind en el acto de fallo, adjudicar a su
mandante |a partida No. 269, clave No. 5481 con un 88.24% de descuento, lo cual es imposible por
tratarse de un error mecanografico tal y como se manifest¢é oportunamente a la convocante en
términos del articulo 325 de! Codigo de Federal de Procedimientos Civiles y no obstante elio, tal
situacion fue ignorado por la convocante al emitir el acto recurrido, lo cual es irregular en violacion
de los preceptos citados.

Que no debe pasar por desapercibido que para aceptar las propuestas de su representada, era
indispensable que hubiera exhibido las cartas con la leyenda “Bajo Protesta de Decir Verdad’
precisando en la primera de éstas que no se encuentra dentro de los supuestos de los articulos 50
y 60 de la Ley y en la otra se abstendran de adoptar conductas irregulares deniro del
procedimiento; cartas que no fueron exhibidas y por consiguiente, las propuestas de su mandante
debieron desecharse, y lejos de valorar y atender o anterior, la convocante irregularmente adjudico
a su representada la partida y clave entes referidas, lo cual es ilegal y contrario a derecho. ————----

Los razonamientos expues por ef Area Convocante en atencién a los motivos de
inconformidad:
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Que resulta infundado lo advertido en el primer y unico agravio del escrito de inconformidad, en
virtud de que es falso que los actos de la Convocante sean “irregulares” y que se contravenga en
perjuicio de la inconforme lo dispuesto por los articulos 28 y 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como €l articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que en la licitacién que nos ocupa, en ningun momento
se establecieron “requisitos o condiciones imposibles de cumplir.”

Que de la lectura al anexo numero 13 (trece) proposicion técnico-econdmica que presentd la
empresa inconforme, se podra advertir que respecto de la partida 269, clave 010 000 5481 01 01
(PAROXETINA), oferté un descuento del 88.24% para las Zonas 1, 2 y 3, por lo que son
infundados los argumentos del hoy inconforme, en virtud de que la Convocante dio esfricto
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ---——---------

Que respecto de la zona 4, en el Acta de Fallo, a foja 76 se asento lo siguiente: “SE HACE DEL
CONOCIMIENTO DE TODOS LOS LICITANTES, QUE CON EL FIN DE PRECISAR Y SER
CLAROS EN LOS DATOS ASENTADOS EN LOS CUADROS QUE EN ADELANTE SE INTEGRAN
A LA PRESENTE ACTA, QUE EN EL CASO DE LA ZONA 1, ZONA 2 Y ZONA 3 SON
UNICAMENTE CANTIDADES REQUERIDAS Y ASIGNADAS PARA EL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURQ SOCIAL Y LA ZONA 4 CORRESPONDE A LAS CANTIDADES REQUERIDAS Y
ADJUDICADAS PARA LA SEDENA.”

Que en cuanto a que el artl'culo 325 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién
supletoria establece que “las partes podran corregir los errores en que hubieren incurrido al
presentar sus documentos”, lo que supuestamente efectué la empresa inconforme “previa al acto
de fallo”; al respecto se sefiala que dichos argumentos son falsos y tendenciosos, ya que se
acredita con el acta de falio que sus aseveraciones son infundadas, no actualizandose lo dispuesto
en el articulo 325 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Que es falso que previo al acto de falio la empresa GLAXOSMITHKLINE MEXICO, S.A. de C.V,
precisara que por un error mecanografico habia dado como porcentaje de descuento el 88.24 %,
cuando la cantidad correcta era del 8.24%; ya que se reifera que el descuento del 88.24% lo ofertd
al momento de presentar su proposicion técnico-econarnica, anexo ndmero 13 (trece), y no fue
sino hasta el final de la lectura del fallo cuando el C. Fifiberto Alvir Silva entregé escrito
manifestando su inconformidad a la adjudicacion de la clave 010 000 5481 01 01. Lo anterior es
asi, tal y como consta a foja 195 del Acta de Fallo de fecha 29 de noviembre de 2010. (lo
transcribe)

Que el sefialamiento del articulo 325 del Cédigo Federa!l de Procedimientos Civiles de aplicacion
Supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se considera
inaplicable al presente caso, ello en razon que el contenido del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sefiala de manera especifica lo no
previstc en la Ley de Adquisiciones, lo cual en el presente caso no es real, ya que la Ley de
Adguisiciones, contempla en los articulos 31, 35, 36 y 36 bis, los criterios de evaiuacnon de las
propuestas, razén por la cual se ¢érisidera indplicable.

Que en cuanto al argu
indispensable que hubj

nto de que para aceptar las propuestas de la inconforme era
exhibido las cartas con la leyenda bajo protesta de decir verdad y que



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE No. IN-313/2010

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1112 /2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

aj.-

b).-

-6 -

no fueron exhibidas; las cartas si fueron exhibidas y que el C. Filiberto Alvir Silva en su caracter de
representante legal de la empresa GLAXOSMITHKLINE MEXICO, S.A. DE C.V.", "manifesto bajo
protesta de decir verdad” que contaba con facultades suficientes para suscribir proposiciones a
nombre y representacion de GLAXOSMITHKLINE MEXICO, S.A. DE CV”, en la licitacion de
mérito, lo que se puede corroborar con el anexo 5 (cinco} acreditamiento de existencia legal y
personalidad juridica, para comprometerse y suscribir proposiciones.

Que en este sentido, el que las cartas se hayan presentado sin la leyenda respectiva, ello no afecta
fa solvencia de la proposicion, tal y como lo dispone el articulo 36 de la Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por lo que resulta infundado que la inconforme
argumente que fa Convocante ‘“iregularmente” adjudicd a GLAXOSMITHKLINE MEXICO, S.A DE
C.V., la partida 269, clave 5481.

Valoracién de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas en el acuerdo de fecha 31 de
diciembre de 2010, mismas que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, se valoran en
términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por
disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciches, Arrendamnentos y Servicios del Sector
Publico; las cuales consisten en:

Las documentales ofrecidas y exhibas por la empresa inconforme en su escrito de fecha 06 de
diciembre de 2010, que obran a fojas 12 a la 1270 del expediente en que se actia, relativas a las
copias simples de; Copias simples de la Escritura Publica nimero 18,180 de fecha 06 de
diciembre del 2005, pasa ante la fe del Notario Pdblico 212 del Distrito Federal, cotejada con copia
certificada por personal de esta Autoridad Administrativa, convocatoria de la licitacidn publica
internacional bajo Ia cobertura de los fratados, {conselidada MMSS/SEDENA) numero LA-
019GYR047-T5-2010, acta correspondiente a la junta de aclaracicnes de la licitacion que nos
ocupa de fecha 15 de octubre del 2010, acta correspondiente al acla de presentacion y apertura
de proposiciones de la licitacién en comento, de fecha 25 de octubre del 2010, propuestas técnico
econdmicas de las empresas licitantes, acta correspondiente a la comunicacién de fallo de la
licitacidbn de mérito, de fecha 29 de noviembre de! 2010, la instrumental de actuaciones, y la
presuncional legal y humana, en todo lo que favorezca a su representada.

e
e
Lo
e

Las documentales ofrecidas y presentadas por el drea convocante en su informe circunstanciado de
hechos de fecha 20 de diciembre de 2010, que cbran de foja 1297 a la 2523 del expediente en que
se actla, consistentes en copia simple de: convocatoria de la licitacion publica internacional bajo la
cobertura de los tratados, {consolidada IMSS/SEDENA) nimero LA-019GYR047-T5-2010, resumen
de ia convocatoria a fa licitacion que nos ocupa, acta correspondiente a la junta de aclaraciones de
la licitacion de mérito de fecha 15 de octubre del 2010, acta correspondiente al acta de presentacion
y apertura de proposiciones de la licitacion en comento, de fecha 25 de octubre del 2010,
propuestas técnico econdomicas de las empresas licitantes, acta correspondiente al diferimiento de
fallo de la licitacion de merito, de fecha 10 de noviembre del 2010, acta correspondiente al segundo
diferimiento de fallo de la licitacidn que nos ocupa, de fecha 17 de noviembre del 2010, acta
correspondiente al diferimienio de failo de ia licitacion de mérito, de fecha 25 de noviembre del
2010, acta correspondiente a la comunicacion de fallo de la licitacion en comento, de fecha 29 de
noviembre del 20190, anexo numerc 13 el cual forma parte de la convocatoria de Ia licitacion pUblica
internacional bajo la cobertura de los tratados, numero LA-019GYR047-T5-2010, de la empresa
GLAXOSMITHKLINE MEX4CO, S. A. DE C.V.; escrito de fecha 25 de noviembre del 2010, signado
por el Gerente de /Cuenta Vias. Gobierno y Representante Legal de la empresa

R
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GLAXOSMITHKLINE MEXICO, S. A. DE C.V, anexos 5, 6 y 7, los cuales forman parte de la
convocatoria de la licitacion que nos ocupa de la empresa GLAXOSMITHKLINE MEXICO, S. A. DE

CV.

Consideraciones. .- Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy inconforme contenidos en
su escrifo inicial de fecha 06 de diciembre del 2010, las cuales por economia procesal se tienen
aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se
resuelven en su conjunto por la estrecha relacién que guardan entre si, declarandose fundadas,
toda vez que el Area Convocante no acreditd con los elementos de prueba que aporto al rendir su
informe circunstanciado de hechos que su determinacion de adjudicar la partida 269,
correspondiente a la clave 5481, zonas 1, 2, 3 y 4 (SEDENA), a la empresa GLAXOSMITHKLINE
MEXICO, S.A. DE C.V, en el Acta de Fallo de la Licitacion que nos ocupa de fecha 29 de noviembre
del 2010, se hubiese ajustado a los criterios de evaluacion y adjudicacion previstos en la
Convocatoria, asi como a Ia Ley de la materia; lo anterior en términos de lo dispuesto en el articulo
71 parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y el
articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicién expresa del articuio 11 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico que en su parte conducente disponen lo siguiente: -

“Articuto 71. La autoridad que conozca dé fa inconformidad la examinara y i encontrare motivo manifiesto de improcedencia, Ja desechars
de plano.

Recibida la inconformidad, se requerird a la convecante que rinda en el plaze de dos dias hébiles un informe previo en el que manifieste los
datos generales del procedimiento de contratacion y del fercero inferesado, y pronuncie las razenes por las que estime que fa suspensién
resufta 0 no procedente.

Se requerira fambién a la convocante que rinda en el plazo de sefs dias habiles un informe circunstanciadoe, en el que se expondran las
razones y fundamentos para sostener la improcedencia de Ia inconformidad asi como la validez o legalidad del acto impugnado y
se acompaiara, en su caso, copia autorizada de las constancias necesarias para apoyarlo, asf como aquéllas a que se refiere Ia
fraccion [V del articulo 66.

“Articulo 81.- El actor debe probar 1os hechos constitutivos de su accién y el reo los de sus excepciongs.”

Lo que en la especie no acontecié, habida cuenta que del estudio y andlisis efectuado a las
documentales que integran el expediente en Gue se actla, especificamente al Acta de Fallo de la
Licitacion Publica Iniernacional nimero LA-019GYR047-T5-2010, de fecha 29 de noviembre del
2010, visibles a fojas 2312 a la 2514 del expediente en que se actua, que al efecto adjuntd el Area
Convocante con su informe Circunstanciado de Hechos de 20 de diciembre de 2010, se desprende
gue adjudico indebidamenie la partida 269 correspondiente a la clave 5481, zonas 1, 2, 3 y 4
(SEDENA) a la empresa GLAXOSMITHKLINE MEXICQ, S. A. DE C.V., bajo los siguientes
argumentos:

“ACTA CORRESPONDIENTE A LA COMUNICACION DEL FALLO DE LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE TRATADOS NUMERO LA-019GYR047-T5-2010...EN CUMPLIMIENTO A
LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 36, 36 BIS FRACCION Il Y 37 DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, ASE COMO LOS ARTICULOS 29 FRACCION 1if, 51Y 54
DE SU REGLAMENTO.

EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRIT@*FEDERAL, SIENDO LAS 10:00 HORAS DEL DIA VEINTINUEVE DE NOVIEMBRE
DEL ANO DOS MILDIEZ

(2N
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MONTOS ADJUDICADOS POR ZONA Y POR PROVEEDOR

LICITANTE ZONA1 ZONA 2 ZONA 3 SEDENA IMPORTE
TOTAL
ASIGNADO
GLAXOSMITHKLINE ~MEXICC, S.A | 585586.98 | 624,41478 | 203,460.84 | 19,800.00 1,433,262 60
DEC.V.

De cuyo contenido se advierte que la Convocante determind adjudicar la partida 269, clave 010
000 5481 01 01 (PAROXETINA), para las Zonas 1, 2, 3, y 4 (SEDENA) a la empresa
GLAXOSMITHKLINE MEXICO, S. A. DE C.V., por un importe total de $1, 433,262.60, sin embargo
en el caso gque nos ocupa, esta Autoridad Administrativa pudo advertir que el citado licitante no dio
cumplimiento al requerimiento contenido en el numeral 6 incisos A} y B) de la convocatoria de Ia
licitacion que nos ocupa, por tanto su propuesta no cumplié con todos y cada uno de los requisitos
solicitados en la convocatoria; transcribiendo para pronta referencia los referidos incisos: —-—--—-—--

“6. DOCUMENTOS QUE DEBERAN PRESENTAR QUIENES DESEEN PARTICIPAR EN
LA LICITACION Y ENTREGAR JUNTO CON EL SOBRE CERRADO, O EL QUE SE
GENERE EN COMPRANET, RELATIVO A LA PROPOSICION TECNICA.

A.  Una declaracién firmada en forma autégrafa por el propio licitante o su representante
legal, por el que manifieste bajo protesta de decir verdad, no encontrarse en alguno de
los supuestos establecidos en los articulos 50 y 60, de la LAASSP Anexo Numero 6
{seis), de la presente convocatoria.

B.  Escrito de declaracion de integridad, a través del cual el licitante o su representante
legal manifieste bajo protesta de decir verdad, que por si mismos o a fravés de
interpésita persona, se abstendran de adoptar conductas para que los servidores
publicos del Instituto, induzcan o alteren las evaluaciones de las proposiciones, el
resultado del procedimiento, u ofros aspectos que otorguen condiciones mds ventajosas
con relacion a los demds participantes, conforme al Anexc Nilmero 7 (siete), de la
presente convocaloria.

Numerales de la convocatoria de los cuales se desprende que entre la documentacion que
deberan presentar los licitantes junto con el sobre cerrado relativo a la propuesta técnica; es una
declaracion firmada en forma auiégrafa por el propio licitante 0 su representante legal, por el que
manifieste bajo protesta de decir verdad, no encontrarse en ailgunc de los supuestos
esfablecidos en los articulos 50 y 60 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y escrito de declaracién de integridad, a través del cual el licitante o su
representante legal manifieste bajo proteste de decir verdad, que por si mismos o a través de
interposita persona, se abstendran de adoptar conductas para los servidores pablicos del Instituto,
induzcan o alteren las evaluaciones de las proposiciones, el resultado del precedimiento, u otros
aspectos que otorguen condiciones mas ventajosas con relacion a los demas participantes; lo que
en la especie no cumplié g emppresa GLAXOSMITHKLINE MEXICO, S. A. DE C.V, toda vez que
afecto de dar cumplimi numeral & inciso A y B de la convocatoria de Ia licitacion que nos
ocupa, presentd en syprogosicion técnica los escritos en los siguiente terminos: {ver folios 2522 y
2523 del expedient
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 ANEXO-6 (SEIS]

HANIFIESTO IE NOZEISTIR BAFEDIMENTE PARS PARTICIE

México, D.F., a 25 de Octubre del 2010.

INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL

DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES

UNIDAD DE ADMINISTRACION

COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES v CONTRATACION DE SERVICIOS
COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS TERAPEUTICOS

DIVISION DE BIENES TERAPEUTICOS

PRESENTE.

Fililberto Alvir Silva., con las facultades que la empresa denominada GlaxoSmithKline
México, S.A de C.V,, me otorga. Declare lo siguiente;

Que el suscrito y las personas que forman parte de la sociedad y de 1a propia empresa que
represento, no se encuentran en alguno de los supuestos sefialados en los articulos 50 y
60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, o que
manifiesto para los efecios correspondientes con relacion a la Licitacion Publica
{Internaciona! Bajo ta Cobertura de Los Tratados N; LA-Q19GYRGAT -

15-2010 MEDICAMENTOS)}

/ﬁf REPRESENTANTE LEGAL Y GERENTE DE CUENTA

VENTAS GOBIERNO.

L i I
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Documentales a las que se les concede pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto en los
articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sec’gor Puablico, toda vez gque con las mismas se
acredita que la empresa GLAXOSMITHKLINE MEXICO, S. A. DE C.V, no cumplié con los
requisitos establecidos en el numeral 6 incisos A) y B} de la convocatoria de la licitacion que nos
ocupa, ya que lo requerido en estos incisos fue que se presentaran una declaracion firmada en
forma autografa por el propio licitante o su representante legal, por el gue manifieste no
encontrarse en alguno de los supuestos establecidos en los articulos 50 y 60 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como un escrito de declaracion
de integridad, a través del cual el licitante o su representante legal manifieste que por si mismos o
a través de interpdsita persona, se abstendran de adoptar conductas para los servidores piblicos
del Instituto, induzcan o alteren las evaluaciones de las proposiciones, el resultado del
procedimiento, u otros aspectos que otorguen condiciones mas ventajosas con relacion a los
demas participantes, y si bien es cierto la empresa hoy inconforme presentd ambos documentos
también lo es que debian contenerse el manifiesto bajo proteste de decir verdad ya que asi se
solicitd; lo gue en presente el caso no cumplié la empresa GLAXOSMITHKLINE MEXICO, S. A
DE C.V,, puesto que no incluyo en los escritos solicitados en el numeral 6 incisos A) y B) de la
convocatoria de la licitacion que nos ocupa, el manifiesto bajo protesta de decir verdad requerido. -

Por lo tanto atendiendo al hecho de que el hoy impetrante no cumplio justa, exacta y cabalmente
con lo requeride en numeral 6 incisos A) y B} de la convocatoria de la licitacion que nos ocupa,
puesto que no asentd en {0s escritos solicitados el manifiesto bajo proteste de decir verdad, tal y
como quedo acreditado vy valorado con antelacion, se actualizan en el presente caso las causas de
desechamiento contenidas en el numeral 10 incisos A y C de la convocatoria, los que se
franscriben para pronta referencia.

“10. CAUSAS DE DESECHAMIENTO.
Se desecharan las proposiciones de los licitantes que incurran en uno o varios de los siguientes supuestos:
A Que no cimplan con aiguno de los requisitos establecidos en esta Convocatoria contenidos en los

numerales 6, 6.1, 6.2 y 6.3, y sus anexos, asi como los que se deriven del Aclo de la Junta de Aclaraciones y, que con
motivo de dicho incumplimiento se afecte la solvencia de la proposicion.

C. Cuando no presente uno o mas de los escritos o0 manifiestos solicitados con cardcter de “bajo
protesta de decir verdad”, solicitados en Ias presente convocatoria u omita la leyenda requerida.”

En este orden de ideas, la evaluacion efectuada por la convocante a la propuesta de la empresa
inconforme no se ajusté a los criterios de evaluacion de la propuesta téchica y adjudicacién de los
contratos previstos en los puntos 9, 9.1 y 9.3 de la convacatoria de la licitacion que nos ocupa, asi
como a lo previsto en los articulos 36 y 36 bis de la Ley de la materia; los cuales se transcriben en
la parte que nos interesa:

9. CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

Los criterios que aplicarén el drea solicitante yo técnica para evaluar las proposiciones, se basarén en la informacion
documental presentada por los licitantes conforme al Anexo Nitmero 1 (uno), el cual forma parte de la presente
convocatona, observando para ello lo previsto en ef arficulo 36 en lo relativo al criterio binario y 36Bis; fraccion If, de la
LAASSP.

La evaluacion se realizara c ndo entre sf, en forma equivalente, fodas fas condiciones ofrecidas explicitamente por

los licitantes.

AREA DE RESPONSABILIDADES. a 2; 5
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No seran objelo de evaluacion, las condicicnes establecidas por fa convocante, que fengan como propc_’)sito fagﬂi?ar Ia
presentacién de las proposiciones y agilizar los actos de ia licitacion, asi como cualquier ofro requisito cuyo incumplimiento,
por si mismo, no afecte fa solvencia de las proposiciones.

Tratandose de los documentos o marnifiestos presentados bajo prolesta de decir verdad, de conformidad con lo previsto en
el articulo 39, penultimo parrafo del Reglamento de la LAASSF se verificara que dichos documentos cumplan con los
requisitos soifcitados.

No se consideraran las proposiciones, cuando la cantidad de los bienes ofertados sea menor al porcentaje solicitado por fa
convocante para el primer lugar, sefialado en el numeral 3.1.

Los bienes ofertados se deberan apegar a la descripcion y presentacion establecida en el Anexo 20 (veinte) de la presente
convocatoria, asimismo al modo de uso establecido en el Cuadro Bésico.

9.1 EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS,

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 36, de Ia LAASSP, se procederd a evaluar técnicamente afl menas las dos
propasiciones cuyo precio resulte ser mas bajo, de no resultar éstas solventes, se procederd a la evaluacion de Ias que le
sigan en precio.

La evaluacion de las propuestas técnicas serd realizada por la Division de Bienes Terapéuticos, verificando que la
documentacion presentada por el ficitante, cumpia con ios requisitos sefialados en los numerales, 2.1, 2.2, 6,62y 6.3,
¥ SUs anexos, asf como 10s que se denven del acto de fa junta de aclaraciones y, que con motivo de dicho incumplimiento
se afectfe la solvencia de la propuesta.

Para efectos de la evaluiacion, se tomaran en consideracion los criterios siguientes:
o Se verificara que incluyan la informacién, los documentos y los requisitos solicitados en Ia convocatoria.

« Se verificard documentaimente que los bienes ofertados, cumplan con las especificaciones técnicas y requisitos
solfcitados en esta convocatoria, asi como con aguellos que resulten de la junfa de aclaraciones

» Se verificara la congruencia de los catalogos e insiructivos que presenten los licitantes con lo ofertado en la proposicién
técnica.

» Se verificara ef cumplimiento de la proposicién técnica, conforme a los requisitos establecidos en ef numeral 6.2, de esta
Convocatoria.

s La evaluacion se haré sobre la descripcion de la clave gue corresponda al Cuadro Basico y Catdlogo de Insumos del
Sector Salud, contenido en ef Catdlogo de Articulos con corte at 4 de mayo del presente arfio.

» Se verificard la clase ofertada conforme & ia establecida en el Anexo 20 (veinte), considerando o asentado en el registro
sanifario y documentacion que acompafien como parle de su oferta, la convocante daré preferencia en la adjudicacion de
los contratos a los medicamenios que acrediten documentalmente con su registro sanitario el haber cumplido con las
pruebas de intercambiabilidad, para comprobar su biodisponibilidad para ser considerados como medicamentos Genéricos
antes G.I o de referencia anfes innovadores.

+ Se verificara que los bienes ofertados se apegan a la descripcion y presentacion estabiecida en ef Anexo 20 (veinte} de
la presente convocatoria, asimismo al modo de uso establecido en ef Cuadro Bésico.

9.3. CRITERIOS DE ADJUDICACION DE L.OS CONTRATOS.

El contrato seré adjudicado al licitante cuya oferta resulte solvente porque cumple, conforme a los criterios de
evaluacion establecidos, con los requisitos legales, técnicos y economicos de las presente convocatoria y qQue
garanticen el cumplimiento de las obligaciones respectivas. El contrafo serd adjudicado por Zona 1, 2, 3 en la cual este
participando. )

Si resultare que dos o mas proposicighies son solventes porque safisfacen la fotalidad de los requerimientos solicitados por
la convocante, el contrato se adjugi€ara a quien presente Ia proposicién cuyo precio sea ef mas bajo, siempre y cuando éste
resulte conveniente.
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En caso de existir igualdad de condiciones, se dara preferencia en primér término a las Micro Empresas, a contr'quacién se
considerars a las Pequefias Empresas y en caso de no confarse con alguna de las anfericres empresas nacionales, la
adjudicacion se efectuard a favor del licitante que tenga el cardcter de Mediana Empresa.

De o acltualizarse los supuestos de los pérrafos artteriores; y, en caso de subsistir el empate entre empresas de la misma
estratificacion, o no haber empresas del Secfor antes seflalado, y el empate se diera enire licitantes que no fienen el
cardcter de MIPYMES, se realizard la adjudicacion del contrato a favor del licitante que resufte ganador del sorteo por
insacuiacicn, conforme a los articulos 36 Bis de la LAASSPy 54 del Reglamento.

En el caso de las proposiciones presentadas por medios electronicos, el sorleo por insaculacion se realizard a través de
COMPRANET, conforme a las disposiciones administrativas que emita la SFP:

“Articulo 36. Las dependencias y entidatles para la evaluacion de las proposiciones deberdn utilizar el criterio indicado en
la convocaforia a Ia licifacion.

En todos los casos las convocantes debersn verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la
convocatoria a la licitacion; la utilizacion del criterio de evaluacion binario, mediante ef cual solp se adiudica a quien cumpla
fos requisitos establecidos por fa convocante y oferte el precio més bajo, serd aplicable cuande no sea posible ulilizar Jos
criterios de puntos y percentgjes o de costo beneficio. En este supuesto, fa convocante evaluard al menos las dos
proposiciones cuyo precio resuite ser mas bajo; de no resultar éstas solventes, se evaluaran las que les sigan en precio.

Cuando las dependencias y entidades requieran obtener bienes, arrendamientos o servicios que conlleven el uso de
caracleristicas de alta especialidad técnica o de innovacion fecnologia, deberan utilizar ef criterio de evaluacion de puntos y
porcentajes o de costo beneficio.

Las condiciones que tengan como proposito facilitar la presentacion de las proposiciones y agilizar la conduccién de los
actos de fa licitacion, asi como cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por sf mismo, o deficiencia en su contenido no
alecte Ia solvencia de las proposiciones, no seran objelo de evaluacion, y se tendran por no establecidas. La inobservancia
por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no serd motivo para desechar sus proposiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicion, se consideraran: el proponer un plazo de
entrega menor &l solicitado, en ¢uyo caso, de restltar adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceptarse; el omitir
aspectos que puedan ser cubiertos con informacion contenida en la propia propuiesta técnica o econémica; ef no observar
los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la informacién requerida; y el no observar requisitos que
carezcan de fundamento fegal o cualquier otro que no tenga por objeto deferminar objetivamente la sofvencia de Ia
proposicion presenfada. En ningdn caso la convocante o los licitantes podran suplir o corregir las deficiencias de las
proposiciones presentadas.”

“Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, ef contrato se adjudicaré al ficitante cuya oferta resulte
solvente, porque cumnple con los requisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos en la convocatoria a la licitacion, y
por tanto garantiza ef cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en su caso:

I. La proposicion haya obfenido el mejor resultado en la evaluacién combinada de puntos y porcentajes, o bien, de costo
beneficio;

il. De no haberse ufilizade las modalidades mencionadas en la fraccion anterior, 1a proposicion hubiera ofertado el precio
mas bajo, siempre y cuando éste resulte conveniente, Los precios ofertados gue se encuentren por debajo del precio
conveniente, podran ser desechados por la convocante, y

ill. A quien oferte el precio més bajo que resulte del uso de la modalidad de oferfas subsecuentes de descuenfos, siempre y
cuando la proposicion resuilfe solvente técnica y econémicamente.

Para los casos sefialados en las fracciones | y I de este articulo, en caso de existir igualdad de condiciones, se dara
preferencia a las personas que integren ef sector de micro, pequefias y medianas empresas nacionales.

De subsistir el empate entre las personas del sector sefialado, la adjudicacién se efectuara a favor del licitante que restifte
ganador del sorteo que se realice en términos del Reglamento de esta Ley. En las licitaciones ptblicas que cuenten con ia
participacion de un testigo social, éste invariablemente deberd ser invitado al mismo. lgualmente serd convacado un
representante del 6rgano interno de control de Ia dependencia o enfidad de que se trate.

Careciendo de eficacia jup
Circunstanciado de
propuestas de la i

ica la manifestacion que realiza el Area Convocante en su Informe
chbs en el sentido de que: En cuanto al argumento de que para aceptar las
rme era indispensable que hubiera exhibido las cartas con I1a leyenda bajo

&o
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protesta de decir verdad y que no fueron exhibidas, se precisa que las cartas si fueron exhibidas y
gue el C. Filiberto Alvir Silva en su caracter de representante legal de la empresa
GLAXOSMITHKLINE MEXICO, S.A. DE C.\.”, “manifesté bajo protesta de decir verdad” que
contaba con facultades suficientes para suscribir proposiciones a nombre y representacion de
GLAXOSMITHKLINE MEXICO, S.A. DE C.V.”, en [a licitacion de mérito, lo que se puede
corroborar con el anexo 5 (cinco) acreditamiento de existencia legal y personalidad juridica, para
comprometerse y suscribir proposiciones._Anexo no. 11, toda vez que si bien es cierto el C.
Filiberto Alvir Silva representante legal de la empresa GLAXOSMITHKLINE MEXICO, S.A. DE
C.V’", presentd dentro de las documentales que conforman su Propuesta, el Anexo nimero 5,
visible a foja 2521 del expediente en el que se actlia, también lo con dicho anexo Unicamente se
acredita el cumplimiento al requisito contenido en el numeral 6.2 inciso C) de la convocatoria de la
Licitacion que nos ocupa, el cual se transcribe para pronta referencia: :

“§.2.- PROPOSCION TECNICA:

La proposicion técnica debera contener la siguiente dociimentacion:

¢) Escrito “Bajo Protesta de Decir Verdad” por el que los licitantes acreditaran su existencia legal y personalidad juridica
. para efecto de la suscripcion de las proposiciones, pudiendo utilizar el formato que aparece et el Anexo nimero 5 (cinco),
el cual forma parte de la presente convocatoria,”

Numeral de la convocatoria del cual se desprende gue la convocante requirié que dentro de la
propuesta técnica los licitantes adjuntaran escriic hajo protesta de decir verdad por el que
acreditaran su existencia legal y personalidad jutidica para efecto de la suscripcion de las
proposiciones, pudiendo utilizar el formato del Anexo namero & de la convocatoria, luego entonces
con la presentacion del Anexo 5 en la propuesta del inconforme, éste da cabal cumplimiento al
numeral 6.2 inciso c) de la convocatoria de la licitacion que nos ocupa, no asi a los requisitos
contenidos en el numeral 6 incisos A y B) de la propia convocatoria, por tratarse de requisitos
distintos uno del otro, siendo obligacién por parte de los licitantes cumplir con todos y cada uno de
los requisitos solicitados en la convocatoria de la licitacion de mérito, y la obligacién de la
convocante es la de verificar el cumplimiento de los mismos en la evaluacion de las propuestas, en
términos del articulo 36 parrafo segundo de la Ley de la materia franscrito lineas anteriores, por fo
gue las manifestaciones de la conveocante con las que pretende acreditar que su actuacion se
ajusto a la normatividad de la materia devienen de infundadas.

Igualmente carece de eficacia juridica la manifestacion de la convocante en su informe
circunstanciado de hechos en el sentido de que: “...En este sentido, el que las cartas se hayan
presentado sin ia leyenda respeciiva, ello no afecta .'a soivencia de la proposicion..”, foda vez que
el cuarto parrafo articulo 36 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
dispone lo siguiente:

“Articulo 36.- Las dependencias y entidades para la evaluacién de las propasiciones deberan utilizar el
criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.

Entre los requisitos cuyo mcumplrmrento no afecta la solvencia de la proposicién, se consideraran. el
propener un plazo de entrega sienor al solicitado, en cuyo caso, de resultar adjudicado y de
convenir a la convocante pudiera aceptarse; el omitir aspectos que puedan ser cubiertos con
informacion contenida propia propuesta técnica 0 econOmica; el no observar los formatos
establecidos, si se rciona de manera clara la informacion requerida; y el no observar
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requisitos que carezcan de fundamento legal o cualquier otro que no tenga por objeto
determinar objetivamente la solvencia de la proposicién presentada. En ningun caso la convocanite
o fos licitantes podran suplir o corregir las deficiencias de las proposiciones presentadas.”

De cuyo contenido se desprende que los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de
la proposicién, se consideraran los siguientes: el proponer un plazo de enfrega menor al
solicitado, en cuyo caso, de resultar adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceptarse,
el omitir aspectos que puedan ser cubiertos con informacion contenida en la propia propuesta
técnica o economica; el no observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara
la informacion requerida; y el no observar requisitos que carezcan de fundamento legal o cualguier
otro que no tenga por objeto determinar objetivamente 1a solvencia de la proposicion presentada;
sin que los requisitos incumplidos se ubiguen en alguno de esos supuestos; ahora bien, se estima
que Ia falta de manifiesto bajo protesta de decir verdad en los escritos solicitados en el numeral 6
incisos A) y B) de Ia convocatoria si afecta la solvencia de la propuesta, puesto que tal leyenda se
vincula al hecho de que el protesto implica la certeza de lo manifestado en dichos escritos de ahi
la exigencia legal de que los licitantes protesten conducirse con verdad, toda vez que |a protesta
implica para los mismos la aplicacion de las sanciones prevista en el articulo 60 de 1a Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en lo especifico cuando
proporcionen informacion falsa o actien con dolo o mala fe; asi mismo el articulo 39 del
Reglamento de la Ley de la Materia establece lo siguiente:

“Articulo 39.- La convocatoria a la licitacion ptblica y, cuando proceda, el Proyecto de convocatoria
deberan conlener los requisifos que sefiala e! articulo 29 de la Ley y se elaboraran conforme al orden,
apartados e informacion que a continuacion se indican:

Vi Documentos y datos que deben presentar los licitantes, entre los que se encuentran los
siguientes:

e}  Elescrito mediante el cual el licitante manifieste bajo protesta de decir verdad, que no se ubica
en los supuestos establecidos en los articulos 50 y 60, antepenultimo parrafo de la Ley;

f}  La declaracién de integridad, en la que el licifanfe manifieste, bajo protesta de decir verdad, que
se abstendra, por si o a través de infterposita persona, de adopfar conductas para que los
servidores publicos de la dependencia ¢ entidad, induzcan o afferen las evaluaciones de las
proposiciones, el resuftado del procedimiento u otros aspectos que le puedan oforgar
condiciones mas ventajosas con relacion a los demds participantes;

Los escrifos 0 manifestaciones bajo protesta de decir verdad, que se soliciten como requisito de
participacion en los procedimientos de contratacion, sélo resultardn procedentes si se encuentran
previstos en la Ley, en esfe Reglamenio o en los ordenamientos de cardcter general aplicables a la
Administracion Pablica Federal. La falta de presentacion de dichos documentos en la proposicién, serd
motivo para desecharia, por incumphir Ias disposiciones juridicas que los establecen.

Precepto legal del cua! se desprende, entre otras cuesticnes, que la convocatoria debera
contener los requisitos y documentos ahi sefialados, mencicnando en su fraccion iV incisos
e) y f) los escritos bajo protesta de decir verdad solicitados en el punto 6 incisos A}y B) de la
convocatoria y que se analizan en el presente considerando, luego entonces los requisitos
incumplidos se encuentran previstos en el Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y afectan 1a solvencia de una propuesta, por los
razonamientos logico juridicos expuestos .

Por lo que el Ar
condiciones dispeni

onvocante con su actuacion no garantizé al Estado las mejores
s en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad vy demas

(485 ]
[T



e

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. iN-313/2010

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1112 /2011

SECRETARIA DE LA FORCION PUBLICA

V.-

Vil.-

- 46 -

circunstancias pertinentes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 Constitucional y
el precepto 26 de su Ley Reglamentaria aplicable al caso, que a la letra disponen: -~---——--—---

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones
ptiblicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
que serd abierfo piblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oporfunidad y demas circunstancias pertinenfes.”

“Articulo 26.- ...

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria pablica, para gue libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que serd
abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, crecimiento econdmico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable
del agua, optimizacion y uso susfentable de los recursos, asi come la proteccion al medic ambienfe y demds
circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley.”

Asi las cosas, resulta innecesario entrar al estudio de los demas motivos de inconformidad
aue hace valer el inconforme en su escrito inicial, toda vez que los mismos estan encaminados
a demostrar que la Convocante no ajustd su actuacion a la normatividad que rige la materia al
adjudicar su propuesta, sin embargo, en el caso que nos ocupa, ha quedado valorado y
analizado en el considerando V de la presente resclucion, que el inconforme incumplié con lo
requerido en el numeral 6 incisos A) y B) la Convocatoria de 1a Licitacion que nos ocupa, por lo
que su propuesta no debid aprobarse técnicamente y por tanto no debid resultar adjudicada,
en consecuencia aln y cuando resultara fundado algun motivo de inconformidad no analizado
y valoradc en el considerando que anteceden, no cambiaria el sentido de la presente
Resolucion, ya que la convocante debera desechar su propuesta, al incumplir con los
requisitos establecidos en la Convocatoria,; sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, No. 440, visible a fojas 775 del Apéndice al
Semanario Judicial de fa Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes,
Volumen Il, bajo el rubro:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO.- Si en el amparo gue se concede por
una de los capitulos de queja, trae como consecuencia que se nulifiquen los otros actos gue se reclaman, es inulil
decidir sobre ésfos.”

Resulta igualmente de sustento a lo anterior, ia Tesis Jurisprudencial visible en la Pagina 459
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Compilacion 1917-1985, Tomo VI,
Materia Comun, que en los términos siguientes refiere:

“CONCEPTQ DE VIOLACION FUNDADO. HACE INNECESARIO EL ESTUDIC DE LOS DEMAS.- Cuando el
amparo se va a conceder al considerarse uno de los conceptos de violacion, lo que va a raer como consecuencia gue
quede sin efecto la resolucion que constituye el acto reclamado, es innecesario hacer el estudio de los demas
conceplos de violacion expresados por la quejosa y que tienden al fondo de la cuestion propuesta, porque los mismos
seran objelo del estudio que realice la autoridad responsable al emifir ef nuevo fallo en cumplimiento de la efecuforia,
ya que de hacerio la potestad federal, se sustituiia a la responsable, siendo que dicho andlisis corresponde a la
misma al haber reasumido jurisdicciones.”

Alcances y Efectos de la Resolucion de acuerdo al Considerando V. Establecido lo
anterior, el Acto de Fallo de la Licitacién Publica Intemacional No. LA-019GYR047-T5-2010
de fecha 29 de noviembre del 2210, especificamente respecto de la partida 269, clave 5481, ,
zonas 1, 2, 3 y 4 (SEDENA), ge encuentra afectado de nulidad; actualizandose en la especie
ta hipétesis prevista articule 15 primer parrafo de la Ley de Adgquisiciones,

I
AREA DE RESPONSABILIDADES. .

Arrendamientos y S del Sector Publico, que dispone:




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE No. IN-313/2010

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1112 /2011

SECRETARIA BE LA FUNCION PUBLICA

VIiI.-

e

X.-

- 17 -

“Articulo 15. Los actos, coniratos y convenios que fas dependencias y entidqdes reaficen o celet?ren
en contravencién a lo dispuesto por esta Ley, serdn nulos previa determinacion de fa autoridad
compelenle.”

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccion V del ordenamiento legal invocado, el
Area Convocante debera emitir un Fallo Licitatorio previa evaluacion de la Propuesta Técnica
GLAXOSMITHKLINE MEXICO, S. A. DE C.V,, tnicamente respecto del estricto cumplimiento
del numeral 6 inciso A) y B) de la convocatoria, correspondiente a la partida 269 y clave 5481,
zonas 1, 2, 3 y 4 (SEDENA), lo anterior en estricto apego a la normatividad que rige la Materia,
observando los criterios de evaluacion establecidos en la propia convocatoria de la Licitacion
que nos ocupa, a efecto de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en términos
de los articulos 134 Constitucional y 26 parrafo quinto de su Ley Reglamentaria aplicable al
caso, que establecen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios
de cualquier naturaleza v la confratacion de obra gque realicen, se adiudicarén o llevaran a cabo a través de
licitaciones ptiblicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que seréa abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26. Las dependencias y enlidades seleccionardn de entre los procedimientos que a continuacion se
sefialan, aquél gue de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanfo a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demaés circunstancias pertinentes:

I. Licitacién ptblica;
if. invitacion a cuando menos tres personas; ¢

M. Adjudicacion directa. :

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitacionss piiblicas,
mediante convocatoria publica, para que libremente se presenien proposiciones, solventes en sobre cerrado, que
serd abierto pablicamente, a fin de asegurar al Esfado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad, crecimienfo econémico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso
responsabie del agua, oplimizacién y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion al medio ambiente y
demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley...”

Dadas las contravenciones en las que incurrid el Area Convocante, advertidas en los
Considerandos V de la presente Resolucion, correspondera al encargado de la Coordinacion
Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de Iz Coordinacion de Adguisicién de Bienes y
Contratacion de Servicios de la Direccién de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del
Instituto Mexicano del Seguro Social, aplicar las medidas preventivas, correctivas, de control
y/o disciplinarias, dentro del ambito de su competencia, a efecto de que en lo futuro los
encargados de los eventos de naturaleza analoga al que nos ocupa, ajusten sus actuaciones a
la normatividad que rige la Materia, ya que de lo contrario alteran el legal y normal
funcionamiento de los procesos adjudicatarios.

Por o que hace a las manifestaciones vertidas en su escrito de fecha 06 de enero del 2011 en
su calidad de alegatos presentados por el C. JUAN ENRIQUE ARGUIJO SVERDRUP,
repreésentante legal de la empresa GLAXOSMITHKLINE MEXICO, S. AL DE CV., hoy
inconforme, dichas manifestacigeés fueron tomadas en consideracion las cuales ratifican el
sentido en que se emite nte Resolucion, de acuerdo a las consideraciones de hecho y
de derecho expuestas £n e|/£onsiderando V de la presente Resolucién.
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Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se:

PRIMERO.-

RESUELVE

La empresa inconforme acredito los extremos de su accién y el Area Convocante no justifico
sus excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.-Con fundamento en el articulo 74 fraccién V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector PGblico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en los Considerandos V y
VIl de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina fundados los motivos de inconformidad,
expuestos en el escrito interpuesto por el C. JUAN ENRIQUE ARGUIJO SVERDRUP,
representante legal de la empresa GLAXOSMITHKLINE MEXICO, S. A. DE C.V,, contra actos
de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de
Adquisicion de Bienes y Contratacidn de Servicios de la Direccién de Administracion y
Evaiuacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Internacional
No. LA-019GYR047-T5-2010, bajo la cobertura de tratados, celebrada para fa adquisicion de
medicamentos grupos 010, 030 lacteos y 040 psicotropicos y estupefacientes, en sus
presentaciones de genéricos e innovadores(Reglamento para la Salud, publicade DOF &l 02 01
2008), para cubrir las necesidades de las Delegaciones, UMAES y SEDENA para el gjercicio
2011, especificamente respecto de la partida 269, clave 5481.

TERCERO.-Con fundamento en el articulo 15 parrafo pendltimo de la Ley de Adquisiciones,

/

CUARTO.-

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo con lo analizado en los
considerandos V y VI de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades declara la
nulidad del acto de comunicacién de fallo de ia licitacion que nos ocupa, asi como todos los
actos que de ello se deriven, especificamente respecto la partida 269 y clave 5481,
(PAROXETINA), zonas 1, 2, 3 y 4, por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccion V del
ordenamiento legal invocado, el Area Convocante debera emitir un Fallo Licitatorio previa
evaluacién de la Propuesta Técnica GLAXOSMITHKLINE MEXICO, S. A. DE C.V,, inicamente
respecto del estricto cumplimiento del numeral 6 inciso Ay y B) de la convocatoria,
correspondiente a la partida 269 y clave 5481, zonas 1, 2, 3 y 4 (SEDENA), lo anterior en
estricto apego a la normatividad que rige la Materia, observando los criterios de evaluaciéon
establecidos en la propia convocatoria de fa Licitacion que nos ocupa; debiendo informar a
esta Autoridad Administrativa sobre lo instruido en la presente Resolucion, remitiendo las
constancias que asi lo acrediten en un término de 6 dias habiles, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de esta
Resolucién.

Correspondera al encargado de 1a Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de
la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Confratacion de Servicios de la Direccion de

- Administracion y Evaluacion de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social el

acatamiento a lo ordenado en el Considerando VIl de la presente Resolucion, debiendo remitir
las constancias con los acuses de recibo de los Servidores Pulblicos involucrados que
acrediten que se instruyeron las medidas preventivas, correctivas, de control y disciplinarias
dentro del ambito de su competencia, a fin de evitar que en futuras ocasiones se den
actuaciones contrarias rmatividad que rige a la Materia, remitiendo las constarnicias que
asi lo acrediten en u no de 6 dias habiies, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

1
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75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, contado éste a
partir del dia siguiente al que surta efectos 1a notificacion de esta Resolucion.

QUINTO.- En términos del articulo 74, dltimo pamafo de la invocada Ley, la presente resolucién puede ser
impugnada por el inconforme, o en su caso por el tercero interesado, mediante el recurso de
revision previsto en el Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes. ---—-—--

SEXTO.- En su oportunidad archivese en estos términos el expediente en que se actiia, como asunto

total y definitivamente concluido, para todos los efectos legales a que haya lugar. --—----—------—-

Asi lo resolvio y firma el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interpe de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

UARPO J. VIESCA DE LA GARZA

PARA: C. JUAN ENRIQUE ARGUIJQ SVERDRUP.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA GLAXOSMITHKLINE MEXICO, S.A., CALLE
HOMERO 1804.702. COLONIA LOS MORALES /€.P. 11570, MEXICO, DISTRITO FEDERAL. Personas autorizadas: Licenciados

C. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- TITULAR DE LA COORDINAGION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS TERAPEUTICOS DE 1A
COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y
EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL- DURANGO NO. 291 piso 11, COL. ROMA,
DELEG. CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TEL.-55-26-17-00, EXT. 14631.

CCPr ING. OSCAR FUENTES ROJAS.- ENCARGADO DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BMENES Y CONTRATACION DE
SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL

SEGURO SOCIAL - DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y
57-26047-00 EXT. 11732
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