ORGANOQ INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

MARTHA LUCILA BECERRA HERNANDEZ

VS,
) o COORDINACIO[@ DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE
SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA LA DELEGACION ESTATAL EN CHIAPAS DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-312/2010,

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 0139 /2011
México, D. F. a, 10 de enero de 2011

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 10 de enero de 2011

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y Vlde la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organo Interno de Control en &l Instituto Mexicano del Seguro
Social. Lic. Héctor Alberto Acosta Félix

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la C. MARTHA
LUCILA BECERRA HERNANDEZ, persona fisica, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de ia Delegacion Esiatal en Chiapas del instituto Mexicano del Seguro Social, y-———————-

RESULTANDO

UNICO.- Mediante escrito de fecha 24 de noviembre de 2010, recibido en la oficialia de partes de esta Area

a).-

de Responsabilidades del Organo Interno de Controt en el instituto Mexicano del Seguro Social el dia
06 de diciembre del mismo afio, la C. MARTHA LUCILA BECERRA HERNANDEZ, persona fisica,
presentd inconformidad contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacién Estatal en Chiapas del citado instituto, derivados de ia licitacidn publica nacional nimero
00641209-036-10, convocada para la adquisicion de formas impresas del Régimen Ordinario y
Programa IMSS Oportunidades Ejercicio 2011, especificamente por cuanto hace a las partidas 1y 3;
manifestando, en esencia, lo siguiente:

Que se inconforme contra el Acta de Fallo de la Licitacion Publica Nacional No. 00641209-036-10, de
fecha 17 de noviembre de 2010, por las irregularidades que se presentaron en dicho acto, las que
tienen que ver con que su propuesta econémica era de mayor conveniencia para el citado Instituto,
debido a que su propuesta en las partidas 1 y 3, ofrecia precios unitarios mas bajos generando un
aharro significativo para et referido Instituto. -

Que ka propuesta econdmica que formuld al Instituto en la partida 1 referida a la clave 320 001 2924 00
02 fue en el importe maximo de $423,000.00, y en la partida 3 referida a la clave 320 001 4482 00 01
fue en el importe méximo de $380,800.00; siendo que en &l fallo publicado en COMPRANET se puede
comparar su propuesta con la ganadora, en la partida 1 relativa a la clave 326 001 2924 00 02 fue por
un importe de $666,000.00, y en la partida 3 relativa a la clave 320 001 4482 00 01 fue por un importe
de $592,000.00, por lo que solicita la intervencion de esta autoridad para aclarar esta situacidén que
considera irregular.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, tiene cpfpetencia territorial y material para conocer y resolver la presente
inconformidad con fungargénto en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Meyi€ap0s; 37, fracciones Xil y XVI de la Ley Organica de la Administracion Pdblica

Federal; 1, 2, P _-s fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
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Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2009; 83 parrafo segundo y
tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 32 y 33 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrative; y 1, 2 fraccion I, 11, 85 fraccion lil, 66 y &7 fraccion |l de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; reformada, adicionada por Decreto
publicado &n el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009.

Consideraciones: Los motivos de inconformidad en que basa sus asertos la hoy inconforme
contenidas en su escrito de inconformidad de fecha 24 de noviembre de 2010, recibido en la Oficialia
de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, el dia 06 de diciembre del mismo afio, los que por economia procesal se tienen
aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se
resuelven en su cenjunto por la estrecha relacion gue guardan entre si, declardndose improcedentes
por actos consentidos al ser extemporaneos, toda vez que del estudio y analisis a los motivos de
impugnacion que hace valer la promovente de la instancia, se advierte que van encaminados a
combatir el acto de fallo de la licitacion pablica nacional nimero 00641209-036-10 de fecha 17 de
noviembre de 2010, evenio que considera irreguiar en virtud de que su propuesta econémica en las
partidas 1 y 3 resulta mas conveniente toda vez que ofrecio precios mas bajos en comparacion con
los precios ofertados por los licitantes que resultaron adjudicados en las partidas inconformadas; en
este contexto, dicha inconformidad resulta extemporanea, toda vez que las formalidades que debeh
observarse en la presentacion de la primera promocién, sea ésta de cualquier naturaleza es, desde
luego, requisito indispensable, que al momento de plantearia o entablarla, se encuentre dentro del
término al efecto otorgado por la disposicion legal correspondiente; lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 65 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de mayo de 2009, que establece lo siguiente:

“Articulo 65. La Secretarfa de la Funcién Pablica conocera de las inconformidades que se promuevarn contra los
actos de los procedimientos de licitacion publica o invilacion a cuando menos fres personas que se indican a
continuacion:

H1. El acfo de presentacién y apertura de proposiciones, y el fallo,

En este caso, la inconformidad sdlo podra presentarse por quien hubiere presentado proposicion, dentro de los
seis dias habiles siguientes a la celebracion de Ia junta piiblica en la que se de a conocer ef fallo, o de que
se fe haya nolificado al licitante en los casos en que no se celebre junta publica,”

Dei precepto antes transcrito, se aprecia gque la inconformidad en contra del fallo solo podra
presentarse por quien hubiese presentado propuesta, estableciendo para ello el término de 6 dias
habiles, los cuales empezaran a contar de la siguiente manera: 1.- Cuando el acto de fallo se de a
conocer en junta publica, los seis dias habiles seran a partir del dia siguiente a aquel en que se haya
celebrado dicha junta; 2.- Cuando no se celebre junta pablica, los seis dias serén los posteriores a
aquél en que se le haya notificado el fallo. Ahora bien, para estar en condiciones de analizar si fue
interpuesta en tiempo la inconformidad que nos ocupa, es necesario establecer si el acto de fallo del
cual se duele la inconforme, se dio a conocer en junta plblica o no, y en el caso concreto, el acto
inconformado fue dado a conocer mediante junta publica, situacién que se desprende de la propia
acta de fallo de la licitacién pulica nacional ndmero 00641209-036-10, de fecha 17 de noviembre de
2010, misma que obra s 9 a 17 del expediente que se resuelve, ademas, en la convocatoria,
quedd establecide ¢ a claridad, que el acto de fallo se daria a conocer en junta puablica en
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términos de lo dispuesto en el punto 1.4, especificamente en el incisc a), y tercer parrafo, de dicha
convocatoria, en los cuales se establecio lo siguiente, “a) Por tratarse de un procedimiento de
confratacion realizado de conformidad con lo previsto en el articulo 26Bis, fraccion Ilf de ta LAASSP,
el acto de failo se dard a conocer en_junta publica y a los licitantes que hayan presentado
proposiciones y que libremente hayan asistido al acto.. .Las actas de...y de la junta pablica en la que
se dé a conocer el fallo seran firmadas por los licitantes que hubieran asistido, sin que la falta de firma
de alguno de ellos reste validez o efectos a las mismas...”; por lo fanto, se tiene gue el acta de fallo
de [a licitacion gue nos ocupa, se dio a conocer precisamente en la junta publica llevada a cabo el 17
de noviembre de 2010.

Precisado lo anterior, el término establecido en el articulo 65 fraccién il de la Ley de la materia, corrié
del dia 18 al 25 de noviembre de 2010, y el escrito de inconformidad que nos ocupa fue presentado
en la Oficialia de Partes del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el
dia 06 de diciembre de 2010, por lo tanto, se fiene que la C. MARTHA LUCILA BECERRA
HERNANDEZ, persona fisica, presentd la Instancia de Inconformidad en contra del fallo de la
licitacidon publica nacional numero 00641209-036-10, fuera del momento procesal oportuno, es decir,
fuera del término de 6 dias habiles siguientes a la celebracion de la junta pulblica en la que se dio a
conocer el fallo y que en el caso, fue el dia 17 de noviembre de 2010, por lo gque de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 65 fraccion it de ta Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; reformada vy adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de mayo de 2009, resultan improcedentes por actos consentidos, al ser extemporangos, toda vez
que los mismos son en contra del fallo de la licitacion que nos ocupa, sobre los cuales manifiesta
esencialmente que el acto de fallo de la licitacién plblica nacional nimere 00641209-036-10, de
fecha 17 de noviembre de 2010, es irregular en virtud de que su propuesta econdémica presentada en
tas partidas 1 y 3 resulta mas conveniente toda vez que ofrecié precios mas bajos en comparacion
con los precios ofertados por los licitantes que resultaron adjudicados en las partidas inconformadas. -

Por lo que tales impugnaciones debié hacerlas valer en el momento procesal oportuno, es decir,
dentro del término de 6 dias habiles siguientes al dia en el que se celebré |13 junta pilblica en que se
dio a conocer ef fallo de la licitacién que nos ocupa, esto es, al dia 17 de noviembre de 2010, por lo
que el término de 6 dias habiles para presentar su inconformidad en contra del fallo de la licitacion en
cuestion, corrié del dia 18 al 25 de noviembre de 2010, y al no hacerlo valer dentro del término legal
de 6 dias habiles a que se refiere el articulo 65 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, antes transcrito, precluye su derecho para hacerlo
valer con posterioridad, lo que en la especie acontecié, habida cuenta que su escrito de
inconformidad, fue presentado hasta el dia 06 de diciembre de 2010 en la oficialia de partes de esta
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
corriendo en exceso el término establecido por el precepto legal invocado, por lo que precluyd su
derecho para hacerlo valer con posterioridad, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley Reglamentaria del articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos aplicable al caso, que a la letra dispone:-

“Articufo 288.- Concluidos los términos fijados a las partes, se tendra por perdido el derecho que dentro
de ellos debia ejecutarse, sin negesidad de acuse de rebeldia.”

Lo que en la especie s
interponer su inconfosf

wedid, toda vez que como se indico lineas anteriores, el término para
igfad en contra del fallo de la licitacidén publica nacional nimero 00641209-036-
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10, corria del 18 al 25 de noviembre de 2010, presentando su promocion hasta el 06 de diciembre de
de 2010 en la oficialla de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
el Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo que, de la fecha en se realizé la junta plblica en la que
se dio a conccer el fallo concursal, esto es, el dia 17 de noviembre de 2010, y la fecha en que
presentd la promovente su escrito de inconformidad, transcurrié en exceso el t&rmino legal al efecto
otorgado.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tribunal Colegiado
en Materia de Circuito dei Trabajo del Tercer Circuito, visible a fojas 224, del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Tomo VI, Julio-Diciembre de 1990, Segunda Parte, Tribunales Colegiados
de Circuito, en los términos siguientes:

“PRECLUSION, NATURALEZA DE LA.- En ef sistema progcesal de un juicio de carécter laboral, rige
como presupuesto el de que cada acto de procedimiento debe realizarse en la fase que fe corresponda,
con la consecuencia de que, de no llevarse a cabo, surja la figura juridica preclusion, conforme a
la cual la parte que no actiia como debe hacerlo dentro del periodo correspondiente, pierde el
derecho de hacerlo con posterioridad.”

En este orden de ideas, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 85 fraccion lil de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, cualquier accidén en contra del fallo de
la licitacién publica nacional numero 00641209-036-10, debio efectuarse en el momento procesal
oportuno, es decir, dentro del término de 6 dias habiles siguientes a la celebracién de la junta publica
en que se dio a conocer ei fallo de la licitacién que nos ocupa de fecha 17 de noviembre de 2010, esto
es, del 18 al 25 de noviembre de 2010 y al haber presentado su promocion la C. MARTHA LUCILA
BECERRA HERNANDEZ, persona fisica, hasta el 06 de diciembre de 2010, la misma se hizo valer
fuera del término concedido para tal efecto.

Bajo este contexto, la inconformidad interpuesta por 1a C. MARTHA LUCILA BECERRA HERNANDEZ,
persona fisica, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion
Estatal en Chiapas del citado Instituto, derivados de Ia licitacion publica nacional nimero 00641209-
036-10, convocada para la adquisicion de formas impresas del Régimen Ordinario y Programa 1MSS
Oportunidades Ejercicio 2011, especificamente por cuanto hace a las partidas 1 y 3, resulta
improcedente por actos consentidos, al no interponerse la inconformidad en el término concedido para
tal efecto, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 67 fraccion Il de ia Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual se transcribe para pronta
referencia:

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:

!I. Contra actos consentidos expresa o tacitamente;

Cabe mencionar que el criterio que se aplica para declarar improcedente la promocién que nos ocupa,
se basa ademas en la consideracién de que los actos reclamados revisten el caracter de consentidos
al no haber sido impugnados fro del plazo que al efecto establece el precepto 65 fraccion Il de la
Ley de Adquisiciones, Arre ientos y Servicios del Sector Publico, Ley Reglamentaria del articulo
134 Constitucional; sirv apoyo a lo anterior por analogia la siguiente Jurisprudencia definida No.
61, visible a fojas 1 Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, Segunda
Parte, Sala y Tesis unes, bajo el rubro;
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“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asi para los efectos del amparo, los actos
del orden civil y administrativo que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los
plazos que la Ley sefiala.”

En mérito de lo expuesto, al no haberse inconformado la C. MARTHA LUCILA BECERRA
HERNANDEZ, persona fisica, contra del fallo de Ia licitacion pablica nacional nimero 00641209-036-
10, de fecha 17 de noviembre de 2010, en el término al efecto establecido por el articulo 85 fraccian Il
de la Ley Reglamentaria del articulo 134 Constitucional, aplicable al caso, precluyé su derecho para
hacerlo con posterioridad, de conformidad con lo dispuesto en el precepto legal 288 del Cadigo
Federal de Procedimienios Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Setvicios
del Sector Publico, lo que en el presente caso sucedid, ya que su promocion se recibid en la oficialia
de partes del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social hasta el dia 06 de
diciembre de 2010, transcurriendo en exceso el término al efecto fijado en el articulo 65 fraccion Il de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; en este orden de ideas,
resuitan extemporaneos ios motivos de inconformidad planteados por l2 hoy accionante y, en
consecuencia, es improcedente por actos consentidos la inconformidad de fecha 24 de noviembre de
2010, recibida en la oficialia de partes del Organo Interne de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el dia 06 de diciembre de 2010, interpuesta por la C. MARTHA LUCILA BECERRA
HERNANDEZ, persona fisica, contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de
la Delegacion Estatal en Chiapas del citado instituto, derivados de la licitacién publica nacional
numero 00641209-036-10, convocada para la adquisicion de formas impresas del Régimen Ordinario
y Programa IMSS Oportunidades Ejercicio 2011, especificamente por cuanto hace a las partidas 1y
3.

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y s ——--——---—

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en ei articulo 65 fraccion ili y 67 fraccion I, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de Responsabilidades del Organo
interno de Control en el Institutc Mexicano del Seguro Social, determina improcedentes por
actos consentidos, al ser extemporaneos, los motivos de inconformidad expuestos en el
escrito interpuesto por la C. MARTHA LUCILA BECERRA HERNANDEZ, persona fisica,
contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal
en Chiapas del citado Instituto, derivados de la licitacion publica nacional nimero 00641209-
(036-10, convocada para la adquisicion de formas impresas del Régimen Ordinario vy

: Programa IMSS Oportunidades Ejercicio 2011, especificamente por cuanto hace a las

P partidas 1y 3.

SEGUNDO.- En términos del articuio 74, altimo parrafo de la invocada Ley, la presente resolucion puede
ser impugnada por el inconforme mediante el recurso de revision previsto en el Titulo Sexto,
Capitulo Primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando
proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

solucién a la C. MARTHA LUCILA BECERRA HERNANDEZ,
lén que se encuentra en las Oficinas de la Division de
rea de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el

TERCERO.- Notifiquese la presenie
persona fisica po
inconformidades 4fe
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instituto Mexicano del Seguro Social, ubicado en €l Pise 9, del edificio marcado con el
numero 479, de la calle de Melchor Ocampo, Col. Nueva Anzures, Delegacion Miguel
Hidalgo, C.P. 11590 en esta Ciudad, debiéndose fijar un tanto de Ia presente resolucion, con
fundamento en los articulos 66, fraccion I y 69 fraccion il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico y 316 del Cadigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supleforia en el presente procedimiento administrativo por disposicion
del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.-—

CUARTO - Archivese en estos términos el expediente en que se actia,_.como asunto total y
definitivamente concluido, para todos los efectos legales a que lugar.

/rga@e?fno de Control en el

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabl des
Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

LIC.

PARA: C. MARTHA LUCILA BECERRA

. VIESCA DE LA GARZA

RNANDEZ./PERSONA FiSICA.- POR ROTULON

ING. OSCAR MARIO FUENTES ROJAS.-/ENCARGADC DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y
CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA BIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGAGCIONES DEL
INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURO SOCIAL.- DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P.
06700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53- 58%7 y 57-26-17-00 EXT. 11732.

CCP. C SAMUEL SALVADOR MIRANDA PEREZ- ENCARGADO DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y
SPONSABILIDADES DE ESTE ORGANC INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
AL EN EL ESTADO DE CHIAPAS.
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