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MUEBLES USADOS Y DESPERDICIOS INDUSTRIALES DE
IZTAPALUCA, S A DEC.V.
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COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE
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RESERVADO: En su fotalidad
FECHA DE CLASIFICACION: 10 de diciembre de 2009
FUNDAMENTO LEGAL: Ars. 14 frace. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:
FUNDAMENTO LEGAL:
PERIODO DE RESERVA: 2 afios
| El Titular de! Organo Inlerno-de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Ing. José Luls Cordova Rodriguez.

#2009, ARo de la Reforma Liberal”

-

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
MUEBLES USADOS Y DESPERDICIOS INDUSTRIALES DE 1ZTAPALUCA, S.A. DE C.V,, contra aclos de
la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Morelos del lns‘ututo

Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

Por escrito de fecha 16 de octubre de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, ef
mismo dia, mes y afo el C. ENRIQUE NAVA JIMENEZ, Representanté legal de la empresa
MUEBLES USADOS Y DESPERDICIOS INDUSTRIALES DE -IZTAPALUCA, S.A. de CV,
personalidad debidamente acreditada en autos, mediante copia certificada de la escritura pdblica No.
7,951 de fecha 19 de mayo de 1987, que fue cotejado con 1a copia presentada para este efecto y que
obra en autos, presentd inconformidad contra actos de .la Coordinacion de Abastecimienio y
Equipamiento de la Delegacion Estatal en Morelos del citado Instituto, derivados de la Licitacion

. Publica Nacional nimero 00641231-024-09, convocada para la Contratacion de los Servicios de Gas

P, Diesel, Gasolina; Mantenimiento Automotriz, Fletes, Basura Comun, Fotocopiado, para el ejercicio
2010; manifestando al efecto los hechos y agravios que consideraron pertinentes y que por economia
procesal se tienen aqui por reproducidos como si a 1a letra se insertasen en obvio de repsticiones
innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su falio los conceptos de viclacion expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de fa Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacidn, pues no hay precepfo algunc que
establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al
quejoso, dado que no se le priva de la oporluridad para recurrir Ia resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de fa misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federamon y su Gaceta, Tomo:
VilI, Abrit de 1998, Tesis Vi. 2° J/12 ! Pagina 599.

Que ofrece como m de prueba copia simple de las documentales siguientes:
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Instrumento notarial No. 7,951 de fecha 19 de mayo de 1987, pasado ante la fe del Notario Publico
No. 7 de Nezahualcoyoll, Estado de México; Registro Federal de Contribuyentes de la empresa
MUEBLES USADOS Y DESPERDICIOS INDUSTRIALES DE IZTAPALUCA, S.A. de C.V,; Tarjeta de
identificacion Patronal de fecha 19 de noviembre de 1998; Credencial para Votar del C. ENRIQUE
NAVA JIMENEZ; Acta corréspondiente a la Primera Junta de Aclaraciones de Bases del
Procedimiento de Licitacion Publica Nacional No. 00641231-024-09, de fecha 14 de octubre de 2009;
Comprobante de Registro de Participacion a la Licitacion Publica; Escrito en el que se expresa su
interés de Participar en la Licitacion que nos ocupa, y preguntas; Acta de la Segunda Junia de
Aclaraciones a las Bases de la Licitacion Publica Nacional No. 00641188-28-09, de fecha 14 de

Por Oficio No. 18901 100100/489/ADQ de fecha 02 de noviembre de 2009, recibido en la Oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Contral en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el dia 03 del mismo mes y afo, la Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Estatal Morelos del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento
contenido en el apartado ili del Oficio No. 00641/30.15/5725/2009 de fecha 19 de octubre de 2009,

manifestd que con

la suspension de la Licitacion Pablica Nacional No. 00641231-024-09,

especificamente de la partida 5 fletes, en la que participa el ahora inconforme, no se causan
perjuicios al interés social; atento a lo anterior, mediante Oficio No. 00641/30.15/6109/2009 de fecha
05 de noviembre de 2009, esta Area de Responsabilidades, determiné decretar la suspension del
procedimiento de contratacion de mérite, sefialando que la Convocante deberd de preservar la
materia en el presente procedimiento, esto es, que deberan de quedar las cosas en el estado en gue
se encuentran, hasta en tanto se emita la resolucidn, en el entendido de que cualquier dafio o
perjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar

continuidad al Procedimiento Licitatorio que nos ocupa.

Por Oficio No. 18901 100100/488/ADQ de fecha 02 de noviembre de 2009, recibido en la Oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el dia 03 del mismo mes y afo, la Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Estatal Morelos del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento
contenido en el apartado 1V del Oficio No. 00641/30.15/5725/2009 de fecha 19 de octubre de 2009,
manifestd que el Procedimiento de Licitacion Pulblica Internacional No. 00641231-024-09, en lo
referente a la partida 5 fletes, se declaré desierta, por lo que no existen terceros perjudicados; atento
a lo anterior, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, mediante Oficio de fecha 5 de noviembre de 2009, determind la no existencia de

tercero perjudicado.

Por Oficio No. 18901 100100/494/ADQ de fecha 05 de noviembre de 2009, recibido en la Oficialia de
Partes de ésta Area de Responsabilidades del Crgano Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el dia 06 del mismo mes y afio, la Titular de la Coordinacidén de Abastecimiento y
Equipamiento de la Detegacion Estatal Morelos del citado Instituto, en cumplimiento al requeririiento
contenido en el apartado 1 del Oficio No. 00641/30.15/5725/2009 de fecha 18 de octubre de 2009,
remitié informe circunstanciado de hechos, asi como diversa documentacion para sustentarlo,
manifestando al efecto los hechos gue considerd pertinentes y que por economia procesal se lienen
aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias,

sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION.

"El hecho de que ef Jue
que haya infringido di

JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

‘Foderal no transcriba en su fallo los conceptos de viclacion expresados en la demanda, nio implica

jones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay preceplo aiguno que
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establezca la abligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademds de que dicha omision no deja en estado de indefension al
quejoso, dado que no se le priva de la aporfunidad para recurrir fa resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, fa flegalidad de Ja misma.”

Novena Eboca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Tomo:
Vii, Abrit de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.

Que ofrece como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes:

Resumen de la Convocatoria No. 008 de fecha 08 de octubre de 2009; Convocatoria de la Licitacion
Puiblica Nacional No. 00641231-024-09; Acta correspondiente a la Primera Junta de Aclaraciones de

Bases del Procedimiento de Licitacion Publica Nacional No. 00641231-024-09, de fecha 14 de

octubre de 2009; Acta del Evento de de Presentacion y Apertura de Propuestas Técnicas-
Economicas de las Convocatoria gue nos ocupa de fecha 20 de octubre de 2009; Propuesta Técnica
y FEconémica de la empresa MUEBLES USADOS Y DESPERDICIOS INDUSTRIALES DE
[ZTAPALUCA, 5.A. de C.V.; Dictamen Técnico de la Licitacién Pablica Nacional No. 00641231-024-
09, para el servicio de fletes; Acta dei Evento de Failo de la Licitacion de mérito de fecha 28 de
octubre de 2009; Acta de la Segunda Junta de Aclaraciones a las Bases de la licitacion Publica
Nacional No. 00641188-28-09, de fecha 14 de octubre de 2009; Comprobante de Registro de
Participacion a la Licitacion Pablica No. 00641188-028-09, para la empresa MUEBLES USADOS Y
DESPERDICIOS INDUSTRIALES DE IZTAPALUCA, SA. de C.V.; Escrito en el que se expresa su
interés de Participar en la Licitacidn gue nos ocupa; Encuesta sobre las expectativas de los
Especialistas en Economia del Sector Privado: Julio de 2009; Confrato abierto de Prestacion de
Servicios con nimero S85205 de fecha 6 de noviembre de 2008, derivado de la Licitacion No.
00641231-024-08. , -

Por Acuerdoe de fecha 30 de noviembre de 2008, con fundamento en fos articulos 50 y 51 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fraccion I, Hll, y VII del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, en el presente procedimiento administrativo por
disposicion del articulo 11 y 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, esta Autoridad Administrativo Acordd la Admisidn de las pruebas documentales que ofrecid la
empresa MUEBLES USADQOS Y DESPERDICIOS INDUSTRIALES DE IZTAPALUCA, S.A.de C.V. en
su apartado de pruebas de su escrito de inconformidad, asi como ias ofrecidas y presentadas por la
Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Morelos del
citado Instituto, en su Informe Circunstanciade de Hechos, las cuales todas se desahogaron dada su
propia y especial naturaleza juridica. :

Por Oficio No. 00641/30.15/6446/2009 de fecha 30 de noviernbre de 2009, con fundamento en los

articulos 72 de la Ley de Adquisiciones; Arrendamientos y Servicios def Sector Publico, se puso a la -
vista de la empresa inconforme, el expediente en que se actlia, para que en el término de tres dias

habiles contados a partir de la fecha en que surta efectos [a notificacién del oficio de cuenta formulara
por escrito los alegatos que conforme a derecho considere pertinentes, sin que dentro del términe al
efecto establecido, se hubiese exhibido alegato alguno, siendo que a la empresa inconforme se le
notificd el dia 30 de noviembre de 2009 el acuerdo en comento por Rotuldn, por fe que el termine para
presentar sus alegatos comrrio del dia 1° al 3 de diciembre de 2009, sin que dentro del término
indicado manifestara alegato alguno, precluyendo en consecuencia su derecho para hacer valer
alegatos, con fundamento en el articulo 288 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el prgsente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de
la Ley de Adquisiciones, Arpgndamientos y Servicios del Sector Pdblico.
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Por acuerdo de fecha 09 de diciembre de 2009, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Segurc Social, declaré cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna gue practicar,

turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia material y territorial para conocer y resolver la
presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xl y XVI de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de

la Secretaria de la Funcid
2009; 83 parrafo segundo

n Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de
y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social;

32, 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion H, 11 56, 65 y 74 fraccion 1,
y demas relativos y aplicables de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, reformada y adici

onada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de

mayo de 2009.

Fijacion clara y precisa del acto impugnado. Contra el Acto de Junta de Aclaraciones a las Bases

de la Licitacion Puablica Na

Analisis de los Motivos

cional No. 00641231-024-09, de fecha el 14 de octubre de 2009. —————--—-

de inconformidad. Que durante el desarrollc del evento se solicito a 1a

Convocante contestara a una pregunta acerca de fa motivacion para solicitar el aseguramienta de los
bienes por parte del transportista, a lo cual la Convocante contesto textualmente en el acta
correspondiente a ta primera Junta de Aclaraciones a las bases: “El valor de los bienes a asegurar es

por 3 millones de pesos”. --

Que el propio instituto M

exicano del Seguro Social a través de la Delegacion Norte del Distrito

Federal manifiesta, en la pagina tres de la Segunda Junta de Aclaraciones a las Bases de Licitacion

Nacional No. 00641188-0

28-09 en la cual su representada participa de manera conjunta con la

empresa Transportes Especializados Programados, S.A. de C.V., donde se solicitan el mismo
servicio que en la Delegacion Estatal en Morelos que "el Instituto cuenta con una pdliza de seguro
con respensabilidad civil general en la que ampara la subrogacion de servicios para el envié de
material, equipo y de consume (medicamentos, material de curacién, Vacunas) que se requieran para

dar continuidad a los servi
existe negligencia o dolo

monto de los bienes afectados”.

Que fundamenta su incon

cios. Por lo que en el caso de que la autoridad competente determine que
por parte de prestador del servicio, esta serd responsable de pagar el

formidad en base al articulo 29 del Reglamento de la Ley Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como el articulo 5 de la Ley Addquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Que se acredita el agravio caygado a su representada en virtud de que el requisito solicitado en &l

evenlo de aclaracion de
resulta a todas luces i

s respecto al aseguramiento de la carga por tres millones de pesos
le de cumplir, dando como resultado ei.establecimiento de un requisito
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que tiene a limitar la libre participacion de su representada por representar una erogacion a todas
luces muy superior al presupuesto maximo que tienen asignado el Instituto Mexicano del Seguro
Social para la contratacion de este servicio, ya que en el supuesto de contratar dicho seguro el monto
total del contrato no alcanzaria para cubrir €l costo del dicho seguro.

Razonamientos expresados por la Convocante en atencién a los motivos de inconformidad: --

Que en relacion al daltimo parrafo del punto 3 de hechos en qué el inconforme homologa el
procedimiento de licitacion efectuado por esta Delegacion con el efectuado en la Delegacion Norte al
asentar la respuesta dada en la Segunda Junta de Aclaracion de la Licitacion 00641188-028-09, es
elemento de prueba a favor de esta Delegacion ya gue si bien es cierto que el Instituto cuenta con
péliza de seguro de responsabilidad civil que ampara la subrogacion de servicio para el envio de
material, equipo y de consumo; también lo es que si la autoridad competente determina negligencia o
dolo por parte del prestador del servicio el debe cubrir el monto de los bienhes afectados. ------—--—--

Que esta Delegacion prevé cubrir al solicitar la poliza de seguro segun se sefiala en el penuitimo
parrafo de la pagina 38 de la Convocatoria, ya que si bien la Coordinacién de Administracion de
Riesgos Institucionales del Instituto es la encargada de acuerdo al procedimiento para obtener la
indemnizacién de la compafila aseguradora derivada de siniestros que afecten el patrimonio
Institucional (6024-003-001) es la responsable de las indemnizaciones por parte de la compaiia
aseguradora, por o que en caso de que la autoridad competente determine que el siniestro derivo de
negligencia o dolo por parte del prestador subrogado de fletes el mismo no seria reconocido por la
aseguradora quedando la Delegacion en estado de indefension.

Que la fundamentacion gue pretende hacer valer el inconforme no es procedente ya que no es
limitativo el pedir una péliza de seguro que garantice los bienes institucionales, senalando que
licitaciones anteriores en la que ha participado y resultado adjudicado el ahora inconforme se ha
solicitado este requisito habiéridolo cumplido y si sefialo dicho monto esto es debido a que a esta
fecha los embarques que realiza la Delegacion son por un monto mayor debido a ia problematica de
salud imperante en el pais se envia un mayor nimerg de medicamentos, material de curacion y
productos de aseo, situacion que se cortempld para establecer el monto del seguro requerido. ——---

Que la ahora inconforme presentd propuesta el acto de presentacion y apertura de proposiciones por
lo gue se esta ante un evento derivado de actos consentidos, siende improcedente la inconformidad
ya que al presentar su propuesta consintié cumplir con los requisitos solicitados por esa Convocante

y asumié que no existe agravio a su representada y que de la revisién de la documentacion -

presentada por la empresa multicitada el obtener una poliza de seguro no es limitativa ya que
actualmente cuenta con una péliza de un milléon de pesos.

Que el cumplimiente de los requisitos garantizan a esa Convocante que el proveedor adjudicado
cuenta con la infraestructura, capacidad econdmica y experiencia que le permitan la salvaguarda en
los bienes que se encuentran en su custodia desde el momento que recepciona a los bienes a
distribuir y ta entrega a su destino de acuerdo a la Carta Porte, de acuerdo al criterio 12 de la
Secretaria-de la Funcién Publica.

¥as pruebas documentales admitidas y desahogadas mediante acuerdo de
de 2009, que fueron presentadas y ofrecidas por la empresa inconforme,

Valoracién de Prue



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE No. IN-309/2009.

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 6627 /2009.

SECRETARIA DE LA FUNCIGN PUBLICA
. 6 -

presentadas en su escrito de fecha 16 de octubre de 2009, que obran a fojas 4 a la 53 el expediente
en que se actia; las del Area Convocante que adjuntd con su Informe Circunstanciado de Hechos de
fecha 5 de noviembre de 2009, que obran a fojas 112 a 467 del expediente en que se actla; se
valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por
disposicion def articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

V.- Consideraciones. Las manifestaciones en que basa sus motivos de inconformidad el hoy impetrante
contenidos en su escrito inicial de inconformidad, los cuales por economia procesal se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repstiiciones innecesarias, se resuelven en
su conjunto por la estrecha relacion que guardan entre si, declarandose infundadas toda vez que el
Area Convocante. acreditd con los elementos de prueba que aportd al rendir su Informe
Circunstanciado de Hechos, que la Junta de Aclaraciones de la Licitacién que nos ocupa de fecha 14
de octubre de 2009, se ajusto a la normatividad que rige la materia, lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el
presente Procedimiento Administrativo, por disposicidn del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, que a la letra dice: '

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie acontecid, habida cuenta que del estudio y analisis efectuado a las documentales
que integran el expediente en que se actia, especificamente del Acta levantada con motivo de la
Primera Junta de Aclaraciones de Bases del procedimiento Licitatorio que nos ocupa de fecha 14 de
octubre de 2009, e! cual el Area Convocante adjuntd a su Informe Circunstanciado de Hechos, se
desprende lo siguienter

i : ; EELEGAQGNAL DE %BASTEC%MIENTO Y
A, ' : DE AYM ¥ AVENIDA - CENTRAL SIN ‘NUMERD, " “COLONIA
CU.&UHNAHUAC £2430. CUERNAVACA MQRELOS LOS - SERVIDORES PUBLICOS QUE 'SE MENCIONAN AL
‘ *FENAL DE LA PRESENTE ‘ACTA, PARA ‘LLEVAR A CABO LA JUNTA DE ACLARACION A [ASBASES DEL
/ “PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMEROC 00641231-024-09, PARA LA ‘CONTRATAGION

DEL SEF\ViC_iG DE GAS LP, ‘DIESEL,” GASOLINA, MANTENIM! ENTC - AUTOMOTRIZ, . FLETES, “BASHRA
COMUN FOTOCOPIADO, CON UN s RIODO DE VIGENCIA DELGT DE ENERD BE zmo AL 33 I}E DiCIE?&BﬂE E
2{}10 COH ?UP&D&M&NTG éN_ F UNT! 1 2 DE Lﬁ&S BASES DE: UCET&C@N ks e i
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_ VALGR MAXIMO DE 10S BIENES
ASEGURAR ES POR 3 MILLONES

Documental de cuyo contenido se advierte que la empresa MUEBLES USADOS Y DESPERDICIOS
INDUSTRIALES DE IZTAPALUCA, S.A. DE C.V,, solicité a la Convocante ef fundamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y su Reglamento solicita que e/
prestador del servicio debe asequrar los bienes institucionales 6 el montc maximo del valor de fos
productos que se frasladaran por la unidad de un lugar a otro; pregunta que la Convocante respondio
en los términos siguientes: “ef valor Maximo de los bienes a segurar es por 3 miliones de pesos’,
Respuesta que se encuentra acorde con lo solicitado por el Licitante en cuestién, puesto gue
respondid que el monto maximo solicitado en la pregunta en cuestion, por lo que dicha respuesta se
ajustd a lo establecido al articulo 33. Bis primer péarrafo de la Ley de Adguisiciones, Arreridamientos y
Servicios del Sector Plblico, el cual para pronta referencia establece lo siguiente:

“Articulo 33 Bis, Para la junta de aclaraciones se considerara o siguiente:

El acto sera presidido por el servidor ptiblico designado por la convocante, quién deberd ser asistido por un
representante del drea técnica o usuaria de los bienes, arrendamientos o servicios objeto de la contratacion, a fin
de que se resuelvan en forma clara y precisa las dudas y planteamientos de los licitantes relacionados con

- / los aspectos contenidos en la convocatoria.

ecio, puesto que fa Convocante respondio la pregunta en forma clara y
haturaleza de la pregunta, asf mismo se tiene que la respuesta otorgada,
dades de la Convocante, puesto que se advierte gue el area adquiriente a afecto
hes objeto de la transportacion, es decir el aseguramiento del patrocino

Lo que en la especie ac
precisa, atendiendo
atiende a las nec
de asegurar lo
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. institucional por parte del prestador del servicio, se sefald que se debia contar con un seguro, que

ampare situaciones que pudieran ocurrir en este tipo de servicios, requerimiento que quedo
establecido en el Anexo numero 3 de Ia Convocatoria de la Licitacion, el cual para mayor referenma

establece lo siguiente:

“ANEXO NUMERO 3 (TRES}

REQUERIMIENTO PARTIDA 5. FLETES

CARACTERISTICAS DE LOS BIENES Y DEL CONTRATO A CELEBRAR, ASI COMO LAS CANTIDADES REQUERIDAS.

CONDICIONES PARA EL SERVICIO DE TRANSPORTE
El tipo de transporte que requiere La Delegacion Estatal Moreios del instituto Mexicano del Seguro Social sera ef que se

menciona a continuacion;

7 VEHICULOS DE 3.5 TONELADAS

1

CAMION DE 10 TONELADAS

Los vehiculos que se uiilicen para el servicic de fransporte deberan  encontrarse en perfecto estado mecanico, inferiores y
exteriores y que las condiciones sean las dplimas y adecuadas para trasladar y proteger los bienes que se encomienden.
Acreditar con 2 copias de larjeta de circulacion y facturas la propiedad de los mismos.

El personal comisionado debera contar con documentacion que acredife su relacion con el porteador contratos individuales de
trabajo, Ios operadores deberédn contar con su licencia vigente y demds documentos que las  autoridades correspondientes
requieran para ef desempeno de sus funciones, debiendo presentar copia de fa licencia de conducir tipo chofer.

£l personal comisionado por el porteador del servicio contratado, debera manejar los bfenes cuidando que esfos no se dafien
por efecios de carga, fraslado y descarga.

Las unidades de transporte a utilizar deberan contar con un seguro que ampare todas las situaciones previsibles para
este tipo de servicio incluyendo la carga,

E)

Requerimiento que se encuentra ajustade a la normatividad que rige la materia, puesto que los
requerimientos establecidos en las Convocatorias en las licitaciones, atienden a las necesidades
propias para determinar el objeto y alcanice de la contratacién, materia del procedimiento de licitatorio
que nos ocupa, lo anterior en términos de lo dispuesto en el articulo 29 fraccion Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, el cual establece lo siguiente: —--—-aeee

“Articulo 29. La convocatoria a Ia licitacion publica, en la cual se estableceran las bases en gque se
desarroffara el procedimiento y en las cualés se describirén los requisitos de participacion, debera contener:

L.

{f. La descripcion detallada de los bienes, arrendamientos 0 servicios, asi como los aspecfos que fa

convocante considere necesarios para determinar el objeto y alcance de la contratacion;

e
o0

greean,
oo

o}

De cuyo contenido se advigrte que la Convocante cuenta con la facultad de establecer en la

Convocatoria los aspectos

contratacién, porlo ta
Informe Circunstan
empresa Mueble

asiste la razon y el derecho a lo manifestado por ¢l Area Convocante en su

Ue considere necesarios para determinar el objeto y alcance de la

#do¥ de Hechos en el sentido que al haber solicitado el representante de la
os y Desperdicios Indusiriales de iztapaluca, S.A. de C.V. La aclaracion del



SECRETARIA DE LA FUNDION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-309/2009.

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 6627 /2009.

- 9-

fundamento legal o bien el monto maximo de los bienes, esta Delegacion dié puntual respuesta; misma
gue en todo momento esta encaminada al acatamiento de la normatividad aplicable, ya que si bien la
Coordinacion de Administracion de Riesgos Institucionales del Instituto es la encargada de
acuerdo al procedimiento para obtener la indemnizacion de la comparia aseguradora derivada
de siniestros que afecten el patrimonio Institucional (6024-003-001) es la responsable de las
indemnizaciones por parte de la compariia aseguradora también lo es que en el caso de que la
autoridad competente determine que el siniestro derivo de negligencia o dolo por parte del
prestador subrogado de fletes el mismo no seria reconocido por la aseguradora quedando la
Delegacién en estado de indefension;” toda vez que como lo refiere la Convocante, tiene la

necesidad de asegurar los bienes Institucionales, puesto que en el caso de que con motivo de la

prestacion del servicio se suscitara alguna eventualidad, robo o siniestro, y la autoridad competente
determine que existe negligencia o dolo por parte de prestador del servicio, éste sera responsable de
pagar el monto de los bines afectados, ya que en caso contrario, de no establecer los aspectos
necesarios para asegurar dicha situacion, como lo refiere la Convocante, se encontraria en estado de
indefension, puesto que no seria reconocido por la aseguradora la indemnizacion del seguro a que se
refiere el articulo 5 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pubiico, que

establece lo siguiente:

“Articulo 5.- Sera responsabilidad de las dependencias y entidades confratar los servicios correspondientes para mantener
adecuada y satisfactoriamente asegurados los bienes con que cuenten.

Lo dispuesto en el pérrafo anterior no seré aplicable cuando por razén de la naturaleza de los bienes o el tipo de riesgos a fos
que estan expuestos, el coslo de aseguramiento represente una erogacion que no guarde refacion directa con el beneficio gue
pudiera obtenerse o bien, se constate gue no exista oferta de seguros en el mercado para los bienes de que se trafe. La
Secretaria autorizara previamente la aplicacion de la excepcion.” :

Por lo tanto, el establecer que las unidades de transporte a utilizar deberan contar con un seguro que
ampare todas las situaciones previsibles para este tipo de servicio inciuyendo la carga, y precisar en ia
Junta de Aclaraciones que el valor maximo de los bignes a segurar es por 3 millones de pesos, se tiene
que la Convocante, atendid a sus propias necesidades, puesto que se cuenta con facultades para
establecer los aspectos necesarios a efecto de asegurar los bienes objeto de transportacién que forma
parte del patrocino institucional por parte del prestador del servicio, lo cual quedd establecido en el
Anexo nimero 3 de la Convocaloria de la Licitacion, que las unidades de transporte a utilizar deberan
contar con un seguro que ampare todas las situaciones previsibles para este tipo de servicio
incluyendo la carga y precisado en la Junta de Aclaraciones la cantidad maxima de dichos hienes, por
el contrario, el inconforme no aporta con elemento de prueba alguna o medio de conviccion suficiente
para acreditar que dicho requisito es imposible de cumplir, puesto que no ‘es suficiente realizar
manifestaciones para establecer que un acto es contrario a ia normatividad que rige ia materia, sino
que es necesario que los argumentos se encuentren debidamente razonados y sustentados, lo que en

el presente caso no acontecio.

Asimismo, atendiendo al contenido del requisito solicitado en la Convocatoria de la licitaciéon que nos

ocupa, se advierte que no se duplican los seguros, como lo pretende hacer valer la impetrante, ain y
cuando el Instituto Mexicano del Seguro Social cuente con una Coordinacion de Administracion de
Riesgos Instifucionales del Instituto encargada de obtener la indemnizacion de la compafia
aseguradora derivada de siniestros que afecten el patrimonio Institucional, puesto gue en el caso de

que se determine un siniestro derivo de negligencia o dolo por parte del prestader del servicio

requerido, éste sera respon

situacién, la garantia g
Riesgos Institucionaley’d

le de pagar el monto de los bines afectados, puesto que ante tal
su caso se pretenda hacer valer la Coordinacién de Administracion de
Instituto no seria reconocido por la aseguradora quedando la Delegacion en

€3
<

0048:¢
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estado de indefension.

Por io tanto resulta infundado lo manifestado por la empresa inconforme en su escrito inicial de
inconformidad, en el sentido que “EL PROPIO INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL A
TRAVES DE LA DELEGACION NORTE DEL DISTRITO FEDERAL MANIFIESTA, EN LA PAGINA
TRES DE LA SEGUNDA JUNTA DE ACLARACIONES A LAS BASES DE LICITACION NACIONAL NO.
00641188-028-09 EN LA CUAL SU REPRESENTADA PARTICIPA DE MANERA CONJUNTA CON LA
EMPRESA TRANSPORTES ESPECIALIZADOS PROGRAMADOS, S.A. DE CV, DONDE SE
SOLICITAN EL MISMO SERVICIO QUE EN LA DELEGACION ESTATAL EN MORELOS QUE "EL
INSTITUTO CUANTA €ON UNA POLIZA DE SEGURC CON RESPONSABILIDAD CIVIL GENERAL
EN LA QUE AMPARA LA SUBROGACION DE SERVICIOS PARA EL ENVIO DE MATERIAL, EQUIPO
Y DE CONSUMO (MEDICAMENTOS, MATERIAL DE CURACION, VACUNAS) QUE SE REQUIERAN
PARA DAR CONTINUIDAD A LOS SERVICIOS. POR LO QUE EN EL CASO DE QUE LA
AUTORIDAD COMPETENTE DETERMINE QUE EXISTE NEGLIGENCIA O DOLO POR PARTE DE
PRESTADOR DFEL SERVICIO, ESTA SERA RESPONSABLE DE PAGAR EL MONTO DE LOS
BIENES AFECTADOS"; puesto que en primer término, atn y cuando el procedimiento licitatorio
referido por la impetrantes efectuado por la Delegacion Norte del Distrito Federa, sea para un servicio
similar al procedimiento materia de la presente litis, aguél no puede formar precedente en éste, ya que
las necesidades de cada entidad convocante son independientes; en segundo término, como ha
quedado establecido, adn y cuando el Instituto cuente con una pdliza de seguro con responsabilidad
civil general, como lo refiere fa convocante en la Delegacion Norte del Distrito Federa, también
establecio que en el caso de que la autoridad competente determine que existe negligencia o dolo per
parte de prestador del servicio, éste sera responsable de pagar el monto de los bines afectados, como
se establece en la Gltima parte de la respuesta otorgada la Delegacion Norte del Distrito Federa, en la

=0

teenc

Junta de Aclaraciones de mérito y que transcribe la empresa impetrante en su escrito inicial. --------------

Ahora bien, atendiendo a lo establecido en lineas anteriores, y derivado de la manifestacion de la
accionate en el sentido de que: “...en ef evento de aclaracion de dudas respecto al aseguramiento de la
carga por tres millones de pesos resulta a todas luces imposible de cumplir, dando como resultado el
establecimiento de un requisito que fiene a limitar la fibre participacién de su representada por
representar una erogacion a todas luces muy superior al presupuesto maximo que tienen asignado el
instituto Mexicana del Seguro Social para la contratacion de este servicio...” al respeclo cabe sefalar
que dicho requisito contrario a lo que sefiala la inconforme, es susceptible de cumplir en virtud de que
para la adguisicion de un seguro que cubra y ampare los bienes sujetos de traslado, no es necesario
cubrir la cantidad de 3 millones de pesos, sino que se cubre a través de un porcentaje establecido por
las instituciones encargadas de brindar esa garantia de acuerdo al bien que se vaya a aseguraf, es
decir la cantidad de dinero que necesita para garantizar el valor o costo de un seguro no es la cantidad
por ia cual va cubrir los bienes, es decir no significa que para conlar con dicho seguro deba erogar una
cantidad de 3 millones de pesos o superior al monto cbjeto de la presente licitacion, como lo pretende
hacer valer la impetrante, por lo que en este sentido, el adquirir un seguro que ampare y proteja los
bienes a trasladar, no representa un gasto por la cantidad solicitada por 1a convocante, ya que o gue
solicitd fue un seguro gue garantice los bienes hasta por 3 millones de pesos, y no el pago de 3
millones de pesos, para garantizar la carga.

Ahora bien en este aspecto, no se lesiona los intereses de los licitantes, toda vez que el costo del
Seguro requerido por la Convocante ef Anexo nimero 3 de la Convocateria respecto que las unidades
de transporte a utilizar deberan contar con un seguro que ampare todas las situaciones previsibles para
este tipo de servicio incluyendo la carga, dichos costo se prorratea en sus proposiciones, ademas de
ser conveniente para el | uto Mexicano del Seguro Social, por tas razenes antes indicadas, ya que
de esta forma se gara fla carga o los bienes a trasportar, en caso de que exista negligencia o dolo
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por parte de prestador del servicio, ya que éste sera responsable, por lo tanto fo establecido en ta Junta
de Aclaraciones de mérito de fecha. 14 de octubre de 2009, no se considera un requisito que limite la
libre participacion, por ser imposible de cumplir, ni se encuentra en los supuesto del articulo 29 del
Reglamento de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece
lo siguiente:

Articulo 29.- Las dependencias y entidades no podran establecer en las bases de licitacion requisitos que limiten Ia libre
participacién de los interesados, tales comao:

I, Experiencia superior a un afio, salvo en los casos debidamente justificados que autorice, en forma expresa, ef titular del
area soficitante, indicando las causas que motiven dicha autorizacion. De establecerse este requisito, Invariablemenfe se
precisara la forma en que debera acredifarse y como sera evaluado,

il.  Haber celebrado contratos anteriores con la convocante;

. Capitales contables, salvo cuando se cuente con autorizacion expresa del titular del drea solicitante, los que en esle ¢aso no
podréan ser superiores al veinte por cienfo del monto fotal de la oferta de cada licitante, debiéndose indicar en las bases de
licitacion Jos aspectos que seran evaluados y que deberdn cumplir. La comprobacion se reafizara con la uftima declaracion
ante ia Secretaria, y a opcion del licitante, miedianie estados financieros auditados, solo para este efecto;

V. Contar con sucursales o represenfantes regionales o esiatales, salvo que resulfe necesario para proveer los bienes o
prestar los servicios en fos términos requeridos, o

V.  Estar inscrito en los registros infernos de proveedores o de calidad de productos o servicios gue hayan establecido para
agilizar la evaluacion de las propuestas, exceplo cuando éstos sean optafivos y su incumplimiento no sea causal de
descalificacion.

Precepto legal que establece los casos o supuestos en los cuales se limita la libra participacion, de los
cuales el requisito gue nos ocupa, es decir que las unidades de transporte a utilizar deberan contar con
un seguro que ampare todas las situaciones previsibles para este tipo de servicio incluyendo la carga,
se encuentra dentro de dichos supuesto, por fo tanto devienén de infundadas |las manifestaciones de Ia
empresa impetrante, . -

Establecido lo anterior se tiene que ia Convocante se ajustd a fa normatividad que rige a la materia y
demas disposiciones legales aplicables al caso que nos ocupa, por 10 que se celige que con su
actuacion garantizo al Estado las mejores condiciones de contratacion disponibles en cuanio a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 26 parrafo
quinto de su Ley Reglamentaria aplicable al caso, que establecen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualguier
naturaleza y la confratacion de obra que realicen, se adjudicardn o llevaran a cabo a través de licifaciones publicas mediante
convacaloria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
aportunidad v demas circunstancias pertinentes.” :

“Articulo 26.- ...

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licifaciones publicas, medianie
convocatoria publica, para que libremenfe se presenlen proposiciones, solventes en sobre cerrado, que serd abierfo
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibies en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, crecimiento econdmico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable def agua, optimizacion y uso
sustantable de los recursos, asi como la proteccion al medic ambiente y demas. circunstancias pertinenfes, de acuerdo con lo que

iyglo, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y $e: —-wesvwsu-

w4
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RESUELVE

PRIMEROQ.- La empresa inconforme no acreditd los extremos de su accion y la Convocante justificd sus

excepciones 'y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccion [l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando V de
la presente Resolucién, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, determina infundados los motivos de inconformidad
expuestos en el escrito interpuesto por el C. ENRIQUE NAVA JIMENEZ, Representante legal
de la empresa MUEBLES USADOS Y DESPERDICIOS INDUSTRIALES DE IZTAPALUCA,
S.A. de C.V, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegamon Estatal en Morelos del citado Instituto, derivados de la Licitacion Pablica Nacional
namero 00641231-024-08, convocada para la Contratacién de los Servicios de Gas LP, Diesel,
Gasolina; Mantenimiento Automotlriz, Fletes, Basura Comun, Fotocopiado, para el ejercicio
2010; levantandose al efecto la  suspension decretada mediante Oficio  No.
00641/30.15/6109/2009 de fecha 05 de noviembre de 2009. :

TERCERO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, en términos del articulo

CUARTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se

74 (ltimo péarrafo de la Ley de Adquisiciones, Afrendamientos y Servicios del Sector Publico,
mediante el recursc de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

definitivamente coricluido para todos fos efectos legales a qu F

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Responsabilidagef del 0 . nterno de Control en el Institulo

Mexicano del Seguro Social - NOTIFIQUESE.

* PARA:

C.CP

C. ENRIQUE NAVA JIMENEZ - REPRESEN LA EMPRESA MUEBLES USADOS Y DESPERDICIOS INDUSTRIALES DE
IZTAPALUGA, 8.A. DE C.V,, POR ROTULON.

LIC. CLAUDIA LAUREANO PALMA.- TITULAR DE LA -ORDINACION DE ABASTECIMIENTO ¥ EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION
ESTATAL EN MORELOS DEL INSTITUTO MEXICAN@ DEL SEGURO SOCIAL.- AV PLAN DE AYALA Y AV, CENTRAL S/N. COL.
CUAURNAHUAC, C.P. 62430, CUERNAVACA, MOR., TRL/FAX: 01 777 316 12 65 Y 31564 22.

C.P AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- ENCARGADO DE}’_{R COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES ¥ CONTRATACION DE SERVICIOS
DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.-
DURANGO NO. 281 PH, COL. ROMA, DELEG. CUAUHTEMOC, C.P. 08700, MEXICO, D.F.- TEL.-55-26-17-00, EXT. 14631.

LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACIGN Y EVALUAGION DE DELEGACIONES DEL
:\TE)?IIESTS é,’IEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- REFORMA No. 476, 8° PISC, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06698,

DR. JORGE HERRERA DEL RINCON.- TITULAR DE LA DELEGACION ESTATAL EN MORELOS DEL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURC
Ss‘;ggltltAL,v BLVD. BENITO JUAREZ No. 18, 2° PISO, COL. CENTRO, C.P. 62000, CUERNAVACA, MORELOS, TEL. 18-30-54, FAX 12-31-37 Y 12-

LIC. MARIA DE LOURDES DEL PALAGIO FLORES.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANO
INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURG SOCIAL.- PARA SU CONOCIMIENTC ¥ EFECTC PROCEDENTES.

C.P. GLORIA LUZ ENRIQUEZ VAZQUEZ.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILEDADES DE ESTE ORGANO
NJERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQO SOCIAL EN EL ESTADO DE MORELOS.



