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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
SUPER PEREYRA, S.A. DE C.V.
VS

COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y
EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION ESTATAL EN
TABASCO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-304/2013.
RESOLUCION No. 00641/30.15/3114/2014

México, D. F. a, 30 de mayo de 2014.

FECHA DE CLASIFICACIQON: 30 de diciembre de 2043

AREA DE RESPONSABILIDADES DEL ORGANGC INTERNOC DE CONTROL EN EL
IMSS

RESERVADO: En su totalidad el expediente.

PERIODO DE RESERVA: 2 afigs

FECHA DE DESCLASIFICACION: 30 de diciembre de 2015

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 14 fracs. IV y VI de la LFTAIPG

AMPLIACION DEL PERIODQ DE RESERVA:

El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Sequro Social: Lic. Federice de Alba Martinez.

“2014, ANO DE OCTAVIO PAZ”?

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
SUPER PEREYRA, S.A. DE C.V., contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la

Delegacion Estatal en Tabasco del Instituto Mexicano del Seguro Social; 'y

RESULTANDO

1.- Por escrito de fecha 27 de diciembre de 2013, recibido en la oficialla de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia
30 del mismo mes y afio, el C. MARIO ALBERTO GARCIA PEREYRA, representante legal de la
empresa SUPER PEREYRA, S.A. DE C.V., promovié inconformidad contra actos de la Coordinacién
de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Tabasco del citado Instituto,
derivados de la Licitacion Publica Nacional Mixta nimero LA-019GYR015-N34-2013, celebrada para
la adquisicion de viveres de la Delegacion Estatal en Tabasco, especificamente el Grupo 2
Alimentos no Perecederos, Guarderfa 001, partidas 3, 5 y 15 Hospital General Zona 46, Villa
Hermosa Tabasco y partida 33; manifestando al efecto los hechos y agravios que considerd
pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se
insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“Ef hecho de que el Juez Federal no transcriba en su faflo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo fal franscripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado
de indefension af quejose, dado que no se le priva de la aportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de fa misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis V1. 2°J/129, Pagina

599,

2.-  Por oficio numero 2801121400/0042 de fecha 15 de enero de 2014, recibido via correo electrénico
en la Division de Inconformidades del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 10 de abril del mismo afio, el Titular de la Coordinacion de

Vo=



)

A

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

SFP

SECRETARIA DE M
LA FUNCION PUBLICA %W,{sé“&

ok

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-304/2013
RESOLUCION No. 00641/30.15/3114/2014

. 2.

Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal en Tabasco del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado ||l del oficio nimero 00641/30.15/6969/2013
de fecha 31 de diciembre de 2014, informd que con la suspensién que pudiera decretarse a la
Licitacion Publica Nacional nimero LA-019GYR015-N34-2013, si se actualizarian los supuestos del
70 segundo parrafo de lo Ley Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que
se tendria que suspender el servicio de alimentos a los derechohabientes hospitalizados, asi como a
las guarderias, con lo que se estaria causando un perjuicio al interés social, contraviniéndose
disposiciones de orden publico de detrimento de la salud y bienestar de la poblacion
derechohabiente, incumpliendo con lo establecido en el articulo 4° Constitucional y el 2 de la Ley del
Seguro Secial; atento a lo anterior, considerando lo informado por el &rea convocante y bajo su mas
estricta responsabilidad, esta Area de Responsabilidades determind mediante oficioc nimero
00641/30.15/2327/2014 de fecha 14 de abril de 2014, no decretar la suspensidn del procedimiento
de Licitacién Publica Nacional nimero LA-019GYR015-N34-2013, y de los actos que de ella deriven,
especificamente respecto de las partidas incanformadas, lo anterior sin prejuzgar sobre el sentido en
gue se dicte la resolucion en el presente asunto, en el entendido de que cualquier dafio o perjuicio
gue se cause al Instituto es responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar
continuidad al procedimiento licitatoric que nos ocupa.

Por oficio numero 2801121400/0042 de fecha 15 de enero de 2014, recibido via correo electrénico
en la Divisian de Inconformidades del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 10 de abril del mismo afio, el Titular de la Coordinacién de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal en Tabasco del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV del oficio nimero 00641/30.15/6969/2013
de fecha 31 de diciembre de 2014, informo que el dia 19 de diciembre de 2013, se llevd a cabo el
fallo de la licitacion de mérito e informd de los datos del tercero interesado; atento a lo anterior, por
oficio nimero 00641/30.15/2326/2014 de fecha 14 de abril de 2014, esta Autoridad Administrativa le
dio vista y corrio traslado, con la copia del escrito de inconformidad y anexos, a la empresa
COORDINACION DE DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS LOGISTICOS, S.A. DE C.V,, a fin de que
manifestara por escrito lo que a su interés conviniera, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
71 parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones, Afrendamientos y Servicios del Sector Publico. -——---—--

Por oficio sin nimero de fecha 17 de enero de 2014, recibido en la oficialia de partes de esta Area
de Responsabilidades del Organo interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
dia 27 del mismo mes y afio, el Titular de la Coordinaciéon de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Estatal en Tabasco del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el
apartado 1l del oficic numero 006841/30.15/6969/2013 de fecha 31 de diciembre de 2013, remitio
informe circunstanciado de hechos y anexos que sustentan el mismo; manifestando al efecto los
hechos que consider6 pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos
como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

"El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en Ja demanda, no
implica que haya Infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo tal transcripcion, ademas de que dicha omision no deja en estado de
indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma® Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.4/129, Pagina
598,
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Por escrito de fecha 26 de febrero de 2014, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia
25 del mismo mes y afo, el C. MARIO ALBERTO GARCIA PEREYRA, administrador tnico de la
empresa SUPER PEREYRA, S.A. DE C.V., realizo diversas manifestaciones en calidad de alegatos.

Por escrito de fecha 23 de abril de 2014, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control, el dia 24 del mismo mes y afio, el C. JOSE
ALBERTO ZUART BARRON, representante legal de la empresa COORDINACION DE
DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS LOGISTICOS, S.A. DE CV., en su caracter de tercero
interesado; manifestando al efecto lo gque a su derecho conving, en relacion a la inconformidad de
merito, y que por economia procesal se tiene aqui por reproducido como si a la letra se insertase,
en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia: “Conceptos de
violacion. El Juez no esta obligado a transcribirlos”, misma que ha quedado transcrita en [ineas
arriba. :

Por acuerdo de fecha 28 de abril de 2014, con fundamento en los articulos 72 la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 50 y 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93 fracciones ll, lll y VIl del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria, en el presente procedimiento administrative, por disposicion del
articulo 11 de la Ley de la materia, se tuvieron por admitidas y desahogadas las pruebas
presentadas por el C. MARIO ALBERTO GARCIA PEREYRA, administrador Gnico de la empresa
SUPER PEREYRA, 8 A. DE C.V., que sefizid en su escrito de inconformidad; las ofrecidas por el
area convocante que adjuntd en su informe circunstanciado de fecha 17 de enero de 2014, y las
presentadas por el C. JOSE ALBERTO ZUART BARRON, S.A. DE C.V,, representante legal de la
empresa COORDINACION DE DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS LOGISTICOS, S.A. DE C.V, en
su escrito de 23 de abril de 2014.

Una vez debidamente integrado el expediente y en virtud de no se existir pruebas pendientes que
desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamentc en el articulo 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Poblico, mediante acuerde contenido en el
oficio namero 00641/30.15/2395/2014, de fecha 28 de abril de 2014, esta Autoridad puso a la vista
de la inconforme y del tercero interesado, el expediente en que se actla para que en el término de
tres dias habiles contados a partir de la fecha en que surtiera efectos a2 notificacion del oficio de
cuenta, formularan por escrite los alegatos que conforme a derecho consideran pertinentes. ----------

Por lo que hace al desahiogo de alegatos otorgade mediante oficio ntimero 00841/30.15/2395/2014,
de fecha 28 de abril de 2014, al C. MARIO ALBERTO GARCIA PEREYRA, administrador unico de Ia
empresa SUPER PEREYRA, S.A. DE C.V., en su calidad de inconforme, asi como al C. JOSE
ALBERTO ZUART BARRON, S.A. DE C.V., representante legal de la empresa COORDINACION DE
DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS LOGISTICOS, S.A. DE C.V., en su calidad de tercero interesado,
se les tiene por precluido su derecho, en viriud de que no desahogaron los mismos, |o anterior con
fundamento en el articulo 288 del Cédige Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria
en el presente procedimienic administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, toda vez que de autos se advierte que
no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificado. -——-—-—-—---

Por acuerdo de fecha 28 mayo de 2014, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Institutc Mexicano del Seguro Social, declard cerrada la instruccion en el presepte

ORGANO INTERNO DE CGONTROL EN EL L




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-304/2013
RESOLUCION No. 00641/30.15/3114/2014

SFP

SECRETAR{A DE
LA FUNCION PUBLICA

- 4 -

asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

l.- Competencia.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37 fracciéon Xll de la Ley Organica de la Administracian
Publica Federal, por disposicion de los parrafos primero y tercero del Segundo y Noveno
Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
2 de enero de 2013; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, reformado y adicionado por decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 03 de agosto de 2011; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento
Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccion lll, 11, 65 fraccion Ill, 66, 73, 74
fracciones Il y V de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico. =mm-me--m-

I.-  Fijacioén clara y precisa del acto impugnado. Acta de Fallo de la Licitacion Plblica Nacional
Mixta namero LA-019GYRO015-N34-2013, de fecha 19 de diciembre de 2013, especificamente el
Grupo 2 alimentos no perecedercs, partidas 3, 5 y 15 para guarderia 001 y partida 33 para HGZ No.
46 Villahermosa Tabasco 2. :

lll.-  Andlisis de los Motivos de inconformidad. Que el fallo que nos ocupa contraviene en su perjuicio
lo establecido en los articulos 134 Constitucional, 35 y 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios Publicos, asi como los numerales 6.2 inciso i), 2.2 numeral 2 de la
convocatoria, toda vez que la cenvocante desechd indebidamente la propuesta técnica de su
representada porque se omitieron los anélisis de autenticidad de los productes leche descremada
ultrapesteurizada, leche entera deslactosada y leche entera evaporada; asi como que no se
presentd copia simple de la acreditacion vigente de la EMA del Laboratorio que realizé el analisis,
determinandose que su representada incumplié con el requisito solicitado en los numerales 6.2
inciso i), 2.2 numeral 2, grupo 2 alimentos perecederos, afectandose la solvencia de la propuesta;
contraviniendo el principio de igualdad, en virtud de que no existe incumplimiento a la convocatoria
en la propuesta de su representada, ya que exhibio el andlisis de autenticidad de leche fluida por
electroforesis, solicitado en los citado puntos, ya que sélo se solicitd analisis de autenticidad para la
leche fluida por electroforesis, més no asi para la leche descremada ultrapasteurizada, leche entera
deslactosada y leche entera evaporada (que ademas son derivados de leche), como se desprende
del punto 2 referido.

Que la convocante con su proceder también transgredio lo establecido en el articulo 36, parrafo 1 de
la Ley de la materia, en razén que en la evaluacién de la propuesta técnica de su representada se
aparta de los criterios indicados en la convocatoria la licitacion, especificamente a lo sefalado en el
numeral 6.2 inciso i), 2.2 numeral 2 antes transcrito, ya que no sefiald en dicho numeral gue se
debia presentar los analisis de autenticidad de la leche descremada ultrapasteurizada, leche entera
deslactosada y leche evaporada, sinc (nicamenie sefiala que se debia presentar andlisis de
autenticidad para la leche fluida ultra pasteurizada por electroforesis.
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Que la convocante sefiald como motive del desechamiento que su representada no presento la
copia simple de acreditacion vigente ante la EMA del laboratorio que realizd el analisis, sin embargo
tal documento no le fue proporcionado por el laboratorio, pero no por ello es causal de
desechamiento ya que tal empresa cuenta con reconocimiento nacional y por ende con acreditacion
ante la EMA.

Que la convocante no evaludé en igualdad de condiciones la propuesta de la empresa
COORDINACION DE DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS LOGISTICOS, S.A. DE C.V., toda vez que
ésta no presenté copia simple de la acreditacion vigente ante la EMA del laboratorio que realizo el
andlisis de leche por electroforesis y, sin embargo su propuesta fue declara solvente,
transgrediendo la convocante lo establecido en el articulo 36 bis de la ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicio del Sector Publico.

Que la empresa COORDINACION DE DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS LOGISTICOS, S.A. DE
C.V., no cumplié con lo solicitado en la convocatoria, puesto que en su propuesta técnica para
guarderia 001, no presentd los analisis microbiologicos y fisicoquimicos para las partidas 3 carnes y
huevo, res, cuete de res; 5 carnes y huevo, pollo, pechuga de pollo molida; 15 leches y derivados,
leche, leche entera pasteurizada; contraviniendo el numeral 6.2., inciso i), 2.2 numeral 2 de Ia
convocatoria; por lo que tal incumplimiento es motivo de desechamiento, ya que es relativo a la
calidad de los bienes por lo que afecta la solvencia de la proposicion, puesto gque afecta
directamente el objeto de la licitacion que es la adquisicion de viveres y por lo tanto no es posible
soslayar la falta de tales requisitos como 1o hizo la convocante.

Que la empresa COORDINACION DE DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS LOGISTICOS, S.A. DE
C.V., incumpli6é con el punto 8, del numeral 6.2 inciso i) y 2.2 calidad, toda vez que no presenté el
curriculum de la empresa en el que se pudiera verificar que se dedica al ramo y/o que cuenta con la
experiencia en el tipo y magnitud de trabajo, lo que afecta la solvencia al afectar directamente el
objeto de la licitacion que es la adquisicion de viveres, incumplimiento que la convocante soslayo al
considerar solvente la propuesta técnica de la empresa en mencion,

Que para la partida 33 Hospital General de Zona No. 46 Villahermosa, Tabasco, la empresa
adjudicada, ofert6é leche evaporada clavel, marca NESTLE, pero no presentd analisis de
autenticidad de la leche por electroforesis y mucho menos presentd constancia de laboratorio
acreditado por EMA, lo que contraviene el numeral 6.2. inciso i), 2.2 punto 2 de la convocatoria,
misma situacion que la convocante considerd como un incumplimiento para su representada mas no
para la empresa COORDINACION DE DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS LOGISTICOS, S.A. DE
C.V., por lo tanto con su proceder la convocante contravino lo establecido en el articulo 134 de la
Constitucic’:n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, puesto no garantiza al Estado las mejores
condiciones disponibles a cuanto precio, calidad financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Razonamientos expresados por la Convocante en relacion a los motivos de inconformidad
sefialé:

Que la propuesta del inconforme fue desechada no solo por no cumplir con la totalidad de los
andlisis de autenticidad de los productos sefialados en el acta de fallo, sino que su incumplimiento
estriba en que no entregd o no presentd la copia simple de la acreditacion vigente de la EMA, del
laboratorio que realizé el analisis, incumpliendo con lo establecido en el numeral 6.2 inciso i),
resultando falso lo sefialado por el inconforme en el sentido de que no existe tal incumplimiento, y
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que su representada si entregd el analisis de autenticidad de leche fluida por electroforesis, ya que
no lo acredité al momento de la presentacion de {a inconformidad.

Que el desechamiento no lo es el andlisis de autenticidad de |la leche que presenté el inconforme,
sino que solo presentd para una clave de leche (semidescremada ultra pasteurizada) y que lo
solicitado en los numerales 6.2 inciso i} y 2.2 punto 2, refiere el analisis de autenticidad de leche por
Electroforesis de método capilar, a través de un perfil proteico con electroferograma y diagnostico
de éste de cada una de las claves de los productos (leche descremada ultra pasteurizada, leche
entera deslactosada, leche entera evaporada y leche semidescremada ultra pasteurizada); ademas
de que no entrego la copia simple de la acreditacion vigente ante la EMA del faboratorio que realizo
el analisis de todas las claves de leche.

Que la inconforme transcribid en su escrito inicial el numeral 2.2 punto 2, pero lo hizo dolosamente
de manera incompleta ya gue omitic la parte que le perjudica, toda vez que en el mismo se sefiald
“...ademas, deberd presentar los resultados de los andlisis de autenticidad de leche por
Electroforesis de método capilar, a través de un perfil proteico con electroferograma y diagnastico
de éste de cada una de las claves de los productos, como lo indica la NOM-155SCFI-2003 como
meétodo de prueba realizados...dichos analisis deberan ser emitidos por laboratorios acreditados
ante la EMA (Entidad Mexicana de Acreditacién) anexando copia simple de la acreditacion vigente
de dicho laboratorio...”; con lo.que se acredita que sl existe incumplimiento por parte del inconforme
y por tanto incumple con lo establecido y solicitado en la convocatoria del procedimiento de licitacion
que nos ocupa.

Que por lo que hace a la manifestacidén del inconforme que la copia simple de la acreditacion
vigente ante la EMA del laboratorio gue realizd el analisis no le fue proporcionada por éste; al
respecto se sefiala que no era obligacién del laboratorio proporcionarlo, sino del inconforme de
solicitarlo, ya que el inconforme tenia pleno conocimiento qué documentos debia integrar a su
propuesta; ademas de que si el laboratorio es conocido nacional, mundial o internacionalmente, ese
no es requisito para haber aprobade su propuesta ya que no se estaba evaluando la fama o
reconocimiento, lo medular del punto de desechamiento es el incumplimiento con la entrega de la
copia simple.

Que resulta falso e infundado el argumento que sefiala la inconforme de que no fue evaluado en
igualdad de condiciones con la empresa COORDINACION DE DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS
LOGISTICOS, S.A. DE C.V., argumentando que la misma no presentd copia simple de la
acreditacion vigente ante ia EMA del laboratorio que realiz¢ el andlisis de la ieche por electroforesis;
asi como también resulta falso que dicha empresa no presenté andlisis microbiologicos para
guarderia 001 de las partidas 3, 5 y 15, asi como el curriculum con el que se acredite que se dedica
al ramo; ya que de la propuesta técnica y econdmica de dicha empresa, ésta si anexo los
documentos a que alude el inconforme, por io tanto cumplié a cabalidad el hoy tercero perjudicado
con to requerido en la convocatoria, resulta infundado el argumento de la inconforme en el sentido
que se debid desechar la propuesta porque afecta el abjeto de la licitacién que es la adquisicién de
viveres, -

Que respecto a la leche evaporada clavel marca NESTLE la empresa COORDINACION DE
DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS LOGISTICOS, SA, DE C.V, si entregd el andlisis de
autenticidad, pero como lo refiere el inconforme al ser la empresa NESTLE reconocida
internacionalmente, y por ese hecho se podria argiir que no necesita los analisis, sin embargo,
contrario a lo afirmado por el inconforme, la empresa tercero interesada si los presents. ----—---sew-=anx

-
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Que el inconforme realiza manifestaciones carentes de todo sustento, ya que se advierte que no le
asiste la razdn ni el dereche, ya que ésta no expreso con claridad los motivos de su inconformidad,
tal vy como lo precisa el articulo 66 de la Ley de la materia, ademéas de que no combate con
razonamiento 16gico-juridicos, luego entonces, lo procedente es que quede firme el acto de fallo de
fecha 19 de diciembre de 2013; solicitando que de oficio se examinan los motivos manifiestos de
improcedencia y se deseche de plano la inconformidad y se sobresea o se declare infundada la
misma, por ser notoriamente inoperante e infundado el Gnico concepto de Impugnacion, —----—--==w-

Por su parte la empresa COORDINACION DE DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS LOGISTICOS,
S.A. DE C.V,, en su caracter de tercero interesada sefialo:

Que resulta notoriamente frivolo e improcedente el recurso hecho valer por la empresa inconforme,
ya que no le puede causar ningun agravio el acta de fallo de 19 de diciembre de 2013, ya que fue
ella guien incumplié con los requisitos establecidos en el numeral 6.2 inciso i}, en relacion con el
numeral 2.2 punto 2, grupo no perecederos, consistente en el andlisis de autenticidad de leche por
electroforesis; ademas de no presentar la acreditacion vigente ante la EMA del laboratorio que
realizé el anlisis; de ahi que su desechamiento se ajusto a derecho.

Que la inconforme consintié expresa y tacitamente el fallo que impugna, ya que no realizé ningun
agravio y razonamiento logicoqjuridico del desechamiento de su propuesta técnica por la
convocante, como se advierte del escrito de inconformidad, por lo que en ese tenor y debido a la
deficiencia de los agravios de la recurrente y los fundamentos en que se sustenta el fallo, debe
quedar firme.

Que es falso lo que indica el apoderade de ia empresa inconforme, en el sentido de que su
representada no cumplié con todos v cada uno de los requisitos solicitados en la convocatoria, mas
bien considera que esta dolida por no. cumplir ella-con los requisitos solicitados en la convecatoria. --

Que es ineficaz lo expresado por la inconforme en el primer agravio de su escrito, toda vez que la
convocante en ninglin momento viold los articulos 35 y 36 de la Ley de la materia asi como el 134
Constitucional, como lo. pretende hacer valer la inconforme, ya que los argumentos en los cuales
apoya su dicho son en principic inoperantes, en virtud de que la propuesta de la empresa
inconforme fue desechada conforme a derecho por no cumplir ésta con la tofalidad de los analisis
de autenticidad de los productos que se indican ampliamente en el acta de fallo que se impugna, ni
presentd la acreditacion de autenticidad ante la EMA del laboratorio que realizé el supuesto analisis.

Que la incenforme no expresd ningln razonamiento contrario a ta Ley de la materia o las normas
procesales o principios generales de derecho y tal omision. se traduce en una deficiencia en los dos
conceptos de agravios, por lo que deviene la inoperancia de los conceptos y no justifica las
transgresiones que alega la parte inconforme, ya que no controvierten de manera especifica las
consideraciones que la convocante tomé en cuenta para dictar el fallo recurrido.

Que el fallo de la licitacion plblica que nos ocupa se encuentra debidamente fundado y motivado,
coma lo disponen los articulos 36, 36 bis y 37 de la Ley de la materia; por lo que la convocante
cumplio con el contenido del articulo 134 de la Constitucion ya que adjudicd a su mandante por
haber cumplido con las condiciones y requisitos establecidos en la convocatoria y demas elementos
para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguran al Estado las
mejores condiciones para el Estado.
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Valoracion de Pruebas: Las pruebas admitidas y desahogadas en el acuerdo de fecha 28 de abril
de 2014, se valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207, 217 y 218
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrative, por disposicién del arliculo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Piblico y que a continuacion se detallan:

Las pruebas ofrecidas por el C. MARIO ALBERTO GARCIA PEREYRA, administrador tnico de la
empresa SUPER PEREYRA, S.A. DE C.V., en su escrito de fecha 27 de diciembre de 2013, en
términos del articulo 66 fraccidén IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Plblico, consistentes en: copia debidamente cotejada de la escritura publica nlimero 29,529,
de fecha 25 de enero de 2010, otorgada ante la Fe del Notario Plblico nimero 13 de la ciudad de
Villahermosa, Tabasco; convecatoria de la Licitacion Pdblica Nacional Mixta numero LA-
019GYR015-N34-2013; acta de la junta de aclaraciones de la licitacién plblica que nos ocupa, de
fecha 25 de noviembre de 2013; acta de presentacion y apertura de proposiciones de |a licitacion de
mérito, de fecha 02 de diciembre de 2013; acta de fallo y acta de notificacion de fallo de Ia licitacién
publica que nos ocupa de fechas 19 de diciembre de 2013; propuestas técnicas y econdmicas de su
representada y de la.empresa Coordinacién de Distribuciones y Servicios Logisticos S.A. de C.V.;
asi como la presuncional en su doble aspecto de legal y humana, en lo que favorezeca a su
mandante; ¥ la instrumental de actuaciones en todo aquelio que beneficie a su poderdante. ------------

Las pruebas ofrecidas por el ING. JORGE ROMERQ CABANAS, Titular de la Divisién de Bienes
Terapéuticos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal
Tabasco del citado Instituto, en su informe circunstanciado de fecha 17 de enero de 2014,
consistentes en las copias de los 'siguientes documentos: convocatoria de la Licitacién Publica
Nacional Mixta namero LA-019GYR015-N34-2013; acta de la junta de aclaraciones de la licitacion
publica que nos ocupa, de fecha 25 de noviembre de 2013; acta de presentacién y apertura de
proposiciones de la licitacién de mérito, de fecha 02 de diciembre de 2013; acta de fallo y acta de
notificacion de fallo de la licitacion publica que nos ocupa de fechas 19 de diciembre de 2013;
propuesta fécnica-economica de la empresa Silper Peteyra, S.A. de CV., propuesta técnica-
econdmica de la empresa Coordinacién de Distribuciones y Servicios Logisticos S.A. de C.V.; asi
como la presuncional en su doble aspecto de legal y humana en lo que beneficie a los intereses de
su representada.

Las pruebas ofrecidas por el C. JOSE ALBERTO ZUART BARRON, representante legal de [a
empresa COORDINACION DE DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS LOGISTICOS, S.A. DE C.V,, en
su escrito de fecha 23 de abril de 2014, consistentes en: copia certificada del instrumento notarial
numero 16,055, de fecha 13 de noviembre de 2000, ctorgado ante la fe del Notario Pablico nimero
58 del Estado de Chiapas; asi como la instrumenta! de actuaciones, que derive de todo el
procedimiento de inconformidad que nos ocupa y que beneficie a su representada; y la presuncional
en su doble aspecto de legal y humana en tado lo que favorezca a su representada. --—----—---—-—-

Consideraciones de previo y especial pronunciamiento, respecto de la legitimacién e interés
juridico del accionante para inconformarse respecto de los grupos para ia Guarderia 001.-
Previamente y por cuestién de método se entra al esiudio de [a legitimacién e interés juridico de la
empresa inconforme SUPER PEREYRA, S.A. de C.V., para impugnar las partidas relativas a la
guarderia 001, lo que hace en su escrito de fecha 27 de diciembre de 2013, en los siguientes
términos: ...Ja empresa COORDINACION DE DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS LOGISTICOS, S.A.
DE C.V., no cumplié con lo solicitado en la Convocatoria, puesto que en su propuesta técnica para
GUARDERIA 001, no present6 los andlisis microbiolgicos y fisicoquimicos para las partidas 3
CARNES Y HUEVO, RES, CUETE DE RES; 5§ CARNES Y HUEVO, POLLO, PECHUGA DE POLLO

T
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MOLIDA; 15 LECHES Y DERIVADOS, LECHE, LECHE ENTERA PASTEURIZADA, contraviniendo
el numeral 6.2., inciso i), 2.2 CALIDAD, punto 2, de la convocatoria y Bases, por lo que tal
incumplimiento es motivo de desechamiento ya que es relativo a la calidad de los bienes por lo que
afecta la solvencia de la proposicién, puesto que afecta directamente el objeto de la licitacion que es
la adquisicién de viveres y por lo tanto no es posible soslayar la falta de tales requisitos como lo hizo
la convocante..."; los cuales se determinan improcedentes, toda vez que de acuerdo a la
normatividad que rige la instancia de mérito, en las inconformidades en contra del acto de fallo, uno
de los requisitos para su procedencia es que sean interpuestas sélo por quienes hayan presentado
propuestas, dado que con ello se acredita la legitimacién e interés juridico para inconformarse, y la
aptitud de gjercer una accion ante la autoridad competente.

Por lo tanto, previo al estudio y andlisis de los motivos de inconformidad, se debe acreditar los
requisitos de procedibilidad y en el caso que nos ocupa la empresa accionante carece de
legitimacion e interés juridico para inconformarse respecto a la Guarderia 001 por los motivos antes
transcritos, puesto que es un requisito establecido en -el precepto 65 fraccion lll de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, aplicable al caso, en concordancia
con lo establecido en el precepto 1 del Codigo Federal de Procedimiento Civiles de aplicacion
supletoria en el procedimiento administrativo de inconformidad, por disposicion del articulo 11 de la
Ley de la materia que disponen:

“Articulo 65.- La Secretaria de la Funcién Publica conocera de las inconformidades que se promuevan contra los actos
de los procedimientos de licitacion pliblica o invitacion a cuando menos fres personas que se indican a continuacion,

I.-La convocatoria a la licitacion......
il.- La invitacién a cliando menos tres personas......
ii. EI acto de presentacion y aperfura de proposiciones, y ef falfo.

En este caso, la inconformidad s6lo podré presentarse por quien hubiere presentado proposicién, dentro de los seis dias
habiles siguientes a la celebracion de la junta piblica en fa que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado af
licitante en los casos en que no se celebre junta publica;

“Articulo 1.- S6lo puede iniciar un procedimiento judicial o intervenir en él, quien tenga inferés en que la autoridad judicial
declare o constitya un derecho o imponga una condena y quien tenga ef interes contrario.

Actuaran en el juicio, los mismos interesados o sus representantes o apoderados en los términos de la Ley. En cualquier
caso, los efectos procesales seran los mismos, salvo prevencion en contrario.”

De lo anterior, se tiene que el articulo 65 fraccion Ilf de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, claramente indica que la inconformidad en contra del Fallo (acto que
hoy se impugna) solo puede interponerse por quien hubiera presentado proposicion dentro de la
Licitacion y en el caso que nos ocupa, del acervo documental que obra dentro del expediente en
que se acttia, especificamente del acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones de la licitacion
que nos ocupa, de fecha 02 de diciembre de 2013, visible a fojas 219 a la 328, del presente
expediente, documental remitida por la convocante junto con su informe circunstanciado de fecha 17
de enero de 2014, se desprende que la hoy inconforme Unicamente presentd propuesta para el
Hospital General de Zona No. 46, Villahermosa Tabasco, no asi para la Guarderia 001; e

consecuencia ho se encuentra legitimado para inconformarse en contra del acto de falio de |

ficitacion de merito respecto de la Guarderia 001, en términos de lo dispuesto por el articulo 6

fraccion 11l de la Ley de la materia. /K
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Lo anterior resulta necesario, ya que el interés juridico constituye un presupuesto procesal,
entendiéndose como tal aquellos requisitos de admisibilidad y las condiciones previas para la
tramitacion de toda relacion procesal, que sefialan entre qué personas, por medio de qué actos y en
qué momento se puede dar un proceso; lo gue no se acredita en el presente asunto, habida cuenta
que del Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones de la Licitacién que nos ocupa, de fecha
02 de diciembre de 2013, se advierte que la empresa inconforme no presenté propuesta para la
Guarderia 001, tal como se desprende a continuacion:

ACTA DE PRESENTACION Y APERTURA DE LAS PROPOSIGIGHES

LICITALION PUGLICA NACIONAL
No. LA-019GYRO15-N34-2043 )

OBJETS OE La LICITACION: Adquisicion de Vivares, con Enirega en Unidades Médicas Hospitzlarias y Guarderia 001, de 1a Delegacén’
Estatal en Tabasco.

En la Ciudad da Vilahermosa, Tabasco, sienda ks 11:00 horas, del diz 02 de diclambre de 2013, ¢n e! domicilo que otupa 12 Salz de Juslas del
Departamento de Adquisicién de Bienes y Corfratacién do  Servitios, dependiente de la Conrdinacién Delsgacional, de Aaasteairplemo ¥
Equipamiento, «f ubicadn en Avenida Faseo Usumacinta No. 95 Colonia Primero de Maye, C.P. 88190, Vilahermosa, Tabast. se reLnieror los
servidores publices y licltantss cuyos aombees y fitmes aparecen al firal de 1a presente Acta, con cbiete ce llever a cabo & acto de Preseniacitn y
Aperiuz de Proposiciones, moliva de esta licilacian, de conformicad con os aricubs 34 v 35 de a Ley de Adguisicionss, Arrengamenios y
Senvicios dal Sector Plbles {en adelants, la ey}, v 47 de su Regiamento y ko previsto en €l numerel § de la Convocalong —ersremrrummsnares

1.~ Esle evento es praskiido por el Ing Pedro Sanchez Ascencio, en su caracier de Jefe de! Dapartamento de Adquisickdn ds Bienes y cuntratacior
de Servicos, quien con fundamenio en el Brticulo 47 segundo parafo del Reglamenta de le Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios dei
Sector Piblice y al caphtulo ¥t numeral 33 fraccién It de las Pelitcas, Bases y Lingamiertos en Maleria do Adquisiciones, Atrencamentos y
Prestacion de Servicios; dio la menvanids a los asislerles. dediarance formalments inlgiado el atte, hivo la presentaditn de los servidores pibikos
y pato lista de asistencla de o paricipantes que e snuncian més adelante; que junly w00 ks servidomes piblicos del Insiftuto firmardn ol 2cla

del presenta acte. .\
| . Representanta . Licitante \

tario Albarto Garcia Pereyra Super Parevra S.A de TV . ]

José Albetls Zuan Barrin _ Coprdinackin de Distribucion y Servicos Logistzos 8.4 de C V. Sl

2- El Ing, Pedro Sénchez Ascencie, Jafe del Deparamento de Adquisicidn de Bienes v Corrataciin de Senicos, quies prasite este gete, con
tundamerto er & Artloylo 28 faceion it da 1a Ley de Adquisicianes, Amencamientos y Servicios de! Seclor Pubino y de conformidad son 8l mumseal
§ incso ), s0icitd a los dicilantes parficipantes, designardn a un representanie para que junw‘ﬁx &sia ruoricera todas y cafia una de las

i

proposiciones, designandose al sigulente:

\ Representante o Licitanie X \ \

Marig Alberic Gergia Pereyra Soper Perayra 5.4, dg SV, I\ ]

8.- Aclo seguizo, y con funtiamento aa os avtictlcs 35 de la Ley, iraccion B y 47 parrefo  de m Reglaments, ¢ tho lactura a cad uno de los precios unﬁ{b
$in1.V:A, de Jas praposicionas, aal como @ los knpories tolales de ias mismas X

LICITANTE: SUPER PEREYRA SADE DY,
HOSPITAL GENERAL DE ZONA NUMERO 48
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De cuyo contenido no se advierte que la hoy inconforme haya presentado propuesta para la
Guarderia 001, va que Unicamente se advierte que presentd propuesta para el Hospital General de
Zona No. 46, Villahermosa Tabasco, por lo tanto a dicha documental se le otorga valor probatorio
pleno a la luz de los numerales 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacidn supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicién del
articulo 11 de la Ley de Adquisiciohes, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, toda vez que
con la misma se acredita que el hoy inconforme no presento propuesta para la Guarderia 001, que
es motivo de inconformidad.

Ahora bien, el articulo 1 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el
presente procedimiento administrativo de inconformidades, por disposicion del articulo 11 de la Ley
de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, establece que sélo puede iniciar
un procedimiente judicial o intervenir en él, quien tenga interés en que la autoridad judicia
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declare o constituya un derecho o imponga una condena, y quien tenga un interés conirario,
debiendo actuar los mismos interesados o sus representantes o apoderados en términcs de Ley,
por o que en este orden de ideas, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 65 fraccion i
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, se determinan
improcedentes las manifestaciones hechas valer por la empresa inconforme en su escrito de fecha
27 de diciembre de 2013 en contra de la propuesta técnica de la empresa COORDINACION DE
DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS LOGISTICOS, S8.A. DE C.V., en relacion a las partidas 3, 5y 15
del requerimiento para la GUARDERIA 001, por falta de legitimacién e interés juridico al no reunir el
requisito de procedibilidad, a que se refiere el precepto 65 fraccion Ill de la Ley Reglamentaria del
articulo 134 Constitucional aplicable al caso, en corretacion con el precepto 1 del Codigo Adjetivo
invocado, con base en los razonamientos vertidos en el presente Considerando.

Para robustecer 1o anterior y por resultar aplicables por analogia, se transcriben las siguientes tesis
precedentes que, conceptualmente, confirman lo expresado en el presente considerando, Tesis
Jurisprudencial No. 2% /J 141/2002, visible a fojas 241, del seminario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo: XVI. Diciembre 2002, Novena Epoca”, que versa:

“INTERES JURIDICO. PARA IMPUGNAR LOS ACTOS DE LA LICITACION QUE SE CONSIDERAN VIOLATORIOS A
LAS LEYES DE LA MATERIA, SE OBTIENE UNICAMENTE CON LA COMPRA DE LAS BASES, CRITERIO 125
TEMA: INTERES JURIDICO, MATERIA: RESOLUCION DE INCONFORMIDADES, RAZONES:

En términos de los articulos 65 de las Ley de Adquisiciones Amrendamientos y Servicios del Sector Pibiico y 83 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Refacionados con fas Mismas, cualquier persona interesatla podré. inconformarse conira los
procedimientos de contratacion que se cefebran al amparo de dichos ordenamicntos normativos, por tanto, se esté ante la
presencia de un interés legitimo para ejercer accitn ante la autoridad, cuando se considere fa existencia de afectacion en
los derechos de los particuiares. El ejercicio de ese derecho estara condicionado a la compra de las bases respectivas y
asi estar en aplitud legal de impugnar la convocataria y las bases de licifacién, consecuentemente, no sera necesaria la
presentacion de las propuestas para acreditar la existencia de ese interés. Lo anfetior serd aplicable tnicamente en los
procedimientos de la contratacion que se celebren mediante convocatoria publica y en los concursos por invitacion. Para
los casos en que las inconformidades combatan actos que van desde la recepcion de las propuestas y hasta el
fallo de la licitacion, sera indispensable haber presentado las ofertas respectivas; FUNDAMENTC: Articulo 65 de la
Ley de Adquisiciones Arrendlamienifos y Servicios def Sector Publico. Articulo 83 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.”

VI.- Consideraciones respecto a los motivos en contra del desechamiento de la propuesta de Ia
empresa inconforme.- Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy accionante, contenidas
en su escrito de inconformidad, relativas a que “.. le causa agravio a su representada el fallo de la
licitacion publica nacional nimero LA-018GYR(015-N34-2013, en razon de que se contravienen en
su perjuicio lo establecido en los articulos 134 Constitucional, 35 y 36 de fa Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios Publicos, asf como los numerales 6.2 inciso i}, 2.2 Calidad, punto 2 de la
convocatoria, foda vez que la convocante desechd indebidamente la propuesta técnica de su
representada... ... el molivo de desechamiento contenido en el fallo, es porgue se omitieron los
analisis de autenticidad de los productos leche descremada ultrapesteurizada, leche entera -
desfactosada y leche entera evaporada; as/ como que no se presenté copia simple de la
acreditacion vigente de la EMA del Laboratorio que realizé el andlisis, determinadndose que su
representada incumplié con el requisito solicitado en los numerales 6.2 inciso i), 2.2 calidad punto 2,
Grupo 2 Alimentos Perecederos, afectandose la solvencia de la propuesta; que contrario a lo que
aduce la convocante no existe incumplimiento alguno ya qgue exhibio el anélisis de autenticiclad de
leche fluida por Efectroforosis, solicitado en el numeral 6.2 inciso i), en relacién con el numeral 2.2
CALIDAD, punto 2, grupo 2 Alimentos no perecederos; esto es asi ya que so6lo se solicité  andlisis
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de autenticidad para la leche fluida por Electroforosis, mas no asi para la leche descremada
ultrapasteurizada, leche entera deslactosada y feche entera evaporada (que ademas son derivados
de leche), en el referido punto... ... la convocante con su proceder transgredio lo establecido en el
articuio 36, péarrafo 1 de la Ley de la maleria, en el que se establece que las dependencias y
enfidades para la evaluacion de las proposiciones deberdn utilizar el criterio indicado en fa
convocatoria a la licitacion, toda vez que la evaluacion de la propuesta técnica de su representada
se aparta de los criterios indicados en la convocaltoria la licitacion, especificamente a lo sefialado en
el numeral 6.2 inciso i), numeral 2.2 CALIDAD, punto 2, antes transcrito, ya que no sefialo en dicho
numeral que se bebia presentar los andlisis de autenticidad de fa leche descremada
ulitrapasteurizada, leche entera deslactosada y feche evaporada, sino Unicamente sefiala que se
debia presentar andalisis de autenticidad para la leche fluida ulfra pasteurizada por electroforesis. ..
...la convocante sefialé como motivo del desechamiento que no presentdé la copia simple de
acreditacion vigente ante la EMA del laboratorio que realizé ef anélisis, a lo que refiere que tal
documento no le fue proporcionado por el laboratorio, pero no por eflo es causal de desechamiento
yva que tal empresa cuenta con reconocimiento nacional y por ende con acreditacion ante la
EMA..." se resuelven en su conjunto por la estrecha relacion que guardan entre si, declarandose
infundadas, toda vez que el 4rea convocante acredito con los elementos de prueba que aporto, que
el desechamiento de la propuesta de la empresa SUPER PEREYRA, S.A. DE C.V,, en el acto de
fallo de la Licitacion Ptiblica Nacional nimero LA-019GYR015-N34-2013, de fecha 19 de diciembre
de 2013, se ajustd a los criterios de evaluacion y adjudicacion establecidos en la convocatoria y a la
normatividad que rige la materia; lo anterior en términos de lo dispuesto en el 71 parrafo tercero de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, en relacion con el articulo
81 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicion del diverso 11 de [a Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publice, que establecen:

“Articulo 71. ...

Se requerira también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado, en ef
gue se expondrén Ias razones y fundamentos para sostener la improcedencia de Ia inconformidad asi como la
validez o_leqalidad del acto impugnado y se acompaiiard, en su caso, copia auforizada de las constancias
necesarias para apovarlo, asi como aquéllas a que.se refiere la fraccion IV del articulo 66. ....”

“Articulo 81.- £f actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie acontecid, habida cuenta que del estudio y andlisis efectuado por esta
autoridad administraiiva a las documentales que integran el expediente en que se actua,
especificamente del Acta de Fallo de la Licitacion Publica que nos ocupa de fecha 19 de diciembre
de 2013, visibles a fojas 329 a la 399, misma que adjuntd el drea convocante a su informe
circunstanciado de hechos, se advierte el desechamiento de |la hoy inconforme, en los términos

siguientes:
™Y
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De cuyo contenido se desprende que el area convocante determiné desechar la propuesta del hoy
inconforme, entre ofros motivos, por no dar cumplimiento a los requisitos establecidos en Ia
convocatoria, especificamente a los puntos 6.2 inciso i) y 2.2 numeral 2, grupo 2 alimentos; toda vez
que solo presento oficio emitido por la Universidad Nacional Auténoma de México en el que se
comunica el resultado del perfil electroforético de la muestra de leche fluida semidescremada ultra
pasteurizada, adicionada con vitaminas A y D, informe de resultados de leche semidescremada de
250 ml, emitido por el laboratorio Silliker México, S.A. de C.V., omitiendo los analisis de autenticidad
de los productos: leche descremada ultra pasteurizada, leche entera deslactosada y leche entera
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evaporada; aunado a que no presentd la copia simple de la acreditacion vigente ante la EMA del
laboratorio que realizéd el analisis; determinacidn de la convocante que se encuentra ajustada a
derecho, toda vez que del acta insertada se advierte que establecid los preceptos legales en los
cuales baso su determinacion, los puntos de la convocatoria que incumplié o dejé de observar la
empresa SUPER PEREYRA, S.A. DE C.V., asimismo indicd las razones o meotivos por los cuales
considerd que se incumplié con lo requerido, por lo que la determinacion del area convocante en el
Acto de Fallo de [a Licitacidon Publica Nacional nimero LA-019GYR015-N34-2013, de fecha 19 de
diciembre de 2013, se encuentra gjustada a derecho. Lo anterior es asi, foda vez que en los
numerales 2 y 2.2 de la convocatoria se requirié lo siguiente:

“2 DESCRIPCION, UNIDAD Y CANTIDAD.

La descripcion amplia y defallada de los bignes solicitados con enirega y distribucion en las Unidades Médicas
Haospitalarias y Guarderia 001, se contempla en el anexo niimero 4 ef cual forma parte de ia presente convocaloria.

En este anexo se defallard la descripcidn, caracleristicas, especificaciones, unidad o presentacion de los bienes
requeridos, cantidades minimas y maximas por partida/ciave/grupo, con una sola fuente de abasto.

Los licitantes, para la presentacion de sus proposiciones, deberdn ajustarse estrictamente a los requisifos y
especificaciones previstos en fa convocatoria, describiendo en forma amplia y detallada fos bienes que estén
ofertando, indicando la parfida, clave, descripcidn, canfidad, precio unitario, subltofal y el importe total de los bienes
ofertados, desglosando el IVA.

“2.2. CALIDAD

Los licitantes deberan acompafiar dentro de su propuesta técnica los documentos siguientes en original y/o copia
cerificada, y copia simpie para su cotejo:

2. Para ef grupo carne en general, productos de embutidos, lacteos y derivados, Alimentos no perecederos {productos a
granel) pan y colaciones, se deberan presentar los resultados de los anélisis microbiol6gicos y fisicoquimicos de los
productos de alfo riesgo ftodas y cada una de las claves de los producfos de cada grupo: 1 Alimentos Perecederos,
excepto frutas y vegetales y Pan Fresco) Para el grupo 2 Alimentos no Perecederos, se debera presentar los resultados
de los andlisis microbiolégicos de por fo menos 20 productos a granel, en el caso de la leche fluida
ultrapasteurizada, ademas, deberd presentar los resultados de los andfisis de aufenticidad de leche por
Electroforesis de método capilar, a través de un perfil proteico con electroferograma y diagnostico de éste de cada una
de las claves de los productos, como lo indica la NOM-155-SCFI-2003 coma método de prueba realizados. Para ef
grupo 4 Colaciones, se deberan presentar por lo menos 10 afimentos que compongan cada una de las colaciones que se
oferten. Alimentos no Perecederos, se debera presentar los resultados de los analisis microbioldgicos de por lo menos 20
productos a granel, todos estos, deberdn ser realizados dentro de los tres ditimos meses previos a fa fecha del
acto de prestacion de propuestas y dichos analisis deberan ser emitidos por laboratoriofs) acreditado(s} ante /a
EMA (Entidad Mexicana de Acreditacién) anexando copia simple de la acreditacion vigente de dicho laboratorio.
De conformidad con ef arficulo 31 def Reglamento, articulos 53 y 55 de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion, y el
Reglamento de control sanitario de productos y servicios de la Secretaria de Salud.

De cuyo contenido se desprende, que los licitantes para la presentacién de sus proposiciones
debian ajustarse estrictamente a los requisitos y especificaciones previstas en la convocatoria;
asimismo en el numeral 2.2 Calidad la convocante requirié a los licitantes presentar dentro de su
propuesta técnica diversos documentos, entre eflos, para el caso de la leche fluid
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ultrapasteurizada, los resultados de los andlisis de autenticidad de leche por electroforesis de
método capilar, a través de un perfil proteico con electroferograma y diagnéstico de éste, para cada
una de las claves de los productos, sefialando que dichos analisis debian ser emitidos por
laboratorios acreditados ante la EMA, debiendo anexar copia simple de la acreditacién
vigente de dicho laboratorio; lo que en la especie incumplié el hoy inconforme, puesto que de los
documentos que conforman su propuesta y que al efecto remitié la convocante con su informe
circunstanciado de hechos, se advierte que no presentd la copia simple de la acreditacion vigente
del laboratorio que realizé los anélisis, por lo tanto no da cabal cumplimiento a los requisitos exigidos
en punto 2.2 numeral 2, grupo 2 alimentos de la convocatoria, en relacion con lo requerido en el
numeral 6.2 inciso i) de la convocatoria, que establece que las propuestas técnicas de los licitantes
debian cumplir con los requisitos y los documentos descritos en el numeral 2.2 de la convocatoria. --

Por lo tanto, se tiene que la empresa SUPER PEREYRA, S.A. DE C.V., omitié dar cumplimiento al
punto 2.2 numeral 2, grupo 2 alimentos de la canvocataoria, por cuanto hace al requisito consistente
en la copia simple de [a acreditacion vigente ante la EMA del [aboratorio que realizé el andlisis, ya
que del analisis realizado a su propuesta técnica, que obra a fojas 1856 a 1860 del expediente en
que se acttia, no se observa el cumplimiento de tal requisito; lo que igualmente se corrobora con lo
sefialado por la inconforme a foja 5 del escrito de inconformidad, en el sentido que “.../a convocante
seftalé como motivo del desechamiento que su represenfada no presentd la copia simple de
acreditacion vigente ante la EMA del laboratorio que realizé el andlisis, a lo que refiere que tal
documento no le fue proporcionado por el laboratorio, pero no por ello es causal de
desechamiento ya que tal empresa cuenta con reconocimiento nacional por ende con acreditacién
ante ta EMA...", de cuyo contenido se desprende que la inconforme reconoce que ne exhibio la
acredifacion vigente ante la EMA del [aboratorio que realizé el andlisis, ya que no le fue
proporcionado por el laboratorio y que ello no debe ser causal de desechamiento, puesto que tal
empresa cuenta con reconocimiento nacional; declaracion que se recoge como reconocimiento
expreso de su incumplimiento al numeral 2.2 en relacion con el numeral 6.2 inciso i) de la
convocatoria, 1o anterior de conformidad con lo establecido por los articulos 95, 98, 200 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles y 1656 del Codigo Civil Federal, de aplicacién supletoria a la
materia que nos ocupa de acuerdo a lo expresamente dispuesto en el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a continuacion se transcriben
para pron{a referencia:

“Articulo 95.- La confesién puede ser expresa o tacita: expresa, la que se hace clara y distintamente, ya al formular
o contestar la demanda, ya absolviendo posiciones, 0 en cualquier ofro acto del proceso; tacita, fa que se presume en los
casos sefialados por la ley.”

“Articulo 96.- La confesion solo produce efecto en fo que perjudica al que la hace; psro si fa confesion es Ja Gnica
prueba contra el absolvente, debe tomarse infegramente, tanto en lo que lo favorezca como en lo que lo perjudiqus.”

“Articufo 200.- Los hechos propios de fas parfes, aseverados en la demanda, en la contestacion o en cualquier otro
acto del juicio, haran prueba plena en contra de. quien los asevere, sin-necesidad de ofrecerlos como prueba.”

“Articulo 1656.- La aceptacién puede ser expresa o facita. Es expresa la aceptacion si el heredero acepta con
palabras terminantes, y tacita, si ejecufa algunos hechos de gue se deduzca necesariamente la intencion de acepiar, o
aquellos que no podria gjecutar sino con su calidad de heredero.”

En este contexto se tiene que el C. MARIO ALBERTO GARCIA PEREYRA, como representante
legal de la empresa SUPER PEREYRA, 8.A. DE C.V., reconoce y acepta expresamente que no le
fue proporcionado por el laboratorio la copia de la acreditacion vigente ante [a EMA del laboratorio
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que realizd el analisis, por lo que no fue exhibido; reconocimientc que fue hechc de forma
espontanea, sin reservas, respectoe de una circunstancia fundamental de la litis, teniendo como
consecuencia causal la comprobacidn del hecho que podria ser objeto de controversia, por lo que

una vez reconocido y confesado se debe tener como fehacientemente probado.

Asimismo resulta infundado lo manifestado por el representante legal de la empresa hay accionante
en el sentido que "eflo es causal de desechamiento ya que tal empresa cuenta con reconocimiento
nacional por ende con acraditacion ante la EMA”, toda vez que de la convocatoria o del acta de junta
de aclaraciones no se aprecia que se hubiese exentado de dicho requisito a los licitantes que
presentaran resultados de analisis de laboratorio, como lo pretende la inconforme, por ende no se
puede considerar dicha situacién para establecer el cumplimiento del requisito en analisis y en el caso
para considerar como solvente una propuesta técnica se debe cumplir con todos y cada uno de los
requisitos establecidos en la convocatoria, ya que las condiciones establecidas en la convocatoria a
la licitacion son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion y de sus
contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse estrictaménte, en cumplimiento al principio
pacta sunt servanda. Resultando en consecuencia aplicable al caso concreto el siguiente criterio
jurisprudencial.

"No. Registro; 210,243

Tesis aislada

Materia{s): Administrativa

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

XV, Octubre de 1994
Tesis: |. 30. A. 572 A

Pagina: 318

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES E£S REQUISITO INDISPENSABLE PARA ANALIZAR
LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO.

De acuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucional, la celebracion de fos coniratos de obra publica, esta
precedida de un procedimientc especifico que, ademas de constifuir un requisito legal para fa formacion del acuerdo
contractual, serviré para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina "licitacion®, pues a
través de &l, fa administracion publica {federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica 0 moral, que le ofrece las
condiciones mas convenientes en cuanie a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y
honradez, para celebrar un contrato determinado y, para ello hace un llamado a los particulares de manera
impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de flevar a cabo la contratacion. En base a dicho precepto
constitucional, en México las ficitaciones son de tipo publico. Segtn la doctrina, fa licitacion publica constituye un
procedimiento mediante el cual la administracién piblica selecciona a una.persona fisica o moral, para que realice fa
consfruccion, conservacion, mantenimiento, reparacion o demolicion de un bien inmueble o mueble en beneficio del
interés general v, que consiste en una invitacion dirigida a fodos los inferesados para gue sujetandose a las bases
gstablecidas presenten sus oferfas y de ellas seleccionar a'la mas conveniente. Los principios que rigen a dicha
licitacion y las etapas que integran su procedimignto, de acuerdo a la doctrina son los siguientes. Los principios a
saber son cuatro. &) concurrencia, que Se refiere a la participacion de un gran niimero de oferentes; b) igualdad, que
consiste en que dentro del procedimiento de licitacion no debe haber discriminaciones o folerancias que favorezcan a
uno de los oferentes en perjuicio de los otros; ¢) publicidad, que implica la posibifidad de que los interesados
conozcan todo lo refafivo a la ficitacion correspondiente, desde el Hlamado a formular ofertas hasta sus etapas
conclusivas; y, d) oposicién o contradiccibn, que radica en la impugnacion de las oferfas y defensas de las rnismas.
Las stapas que integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida presupuestaria por

V)Y

=

-~

-

G

o



i~
e

-

SFP

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

LA FUNCION PUBLICA

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-304/2013
RESOLUCION No. 00641/30.15/3114/2014

SECRETARIA DE

- 18 -

parte de la adminisiracion publica; 2. La elaboracidn de las bases o pliego de condiciones, en donde se defalle Ia
confraprestacion requerida. Las bases o pliego de condiciones consfituyen un conjunto de clausulas preparadas
urifateralmente por la administracion poblica, destinadas tanto a la formulacién del contrato a celebrar como a su
efecucion, ya que delallan en forma circunstanciada el objeto def contralo, su regulacién juridica y los derechos y
obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y
economico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el
procedimiento licitatorio en si, y por ofro fado, insluyen clausulas especiales que conslituyen disposiciones
especificas, de naluraleza contractual, relativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y
adjudicatarios. Ademés, las bases de toda licitacion producen efectos juridicos propios, en cuanto que el 6rgano
licitante no puede modificarlas después de haber efectuado el llamado a la licitacion, sino dentro de ciertos fimites,
pero no podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de aperiura de ofertas. Asimismo, las
bases obligan a los oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen
obligando al adjudicatario, con ef contrato mismo, por lo que su modificacion o violacion, seria una infraccién al
contrafo que se llegue a firmar, ya que las bases de la licitacién son la fuents principal def derecho y obligaciones de
la administracion y de sus conirafistas, y por elio sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimienio &/
principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las condiciones o clausulas hecesarias para regular tanto el
procedimiento de licifacidn como el contrafo de adjudicacién de la obra y que los drganas licitantes tienen amplia
facultad para imponerias. 3. La publicacion de la convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a fravés de
elia se hace la invitacion a las personas fisicas 0 morales que puedan estar inferesadas en realizar fa obra a licitar y
tebe hacerse en ef Diario Offcial de la Federacitn y en un periddico privado de mayor circulacion en el pais, asi como
en uno de Ia entidad federativa, en donde se llevaré a cabo la obra plblica. 4. Presentacion de ofertas. En esta fase
los interesadios que satisfagan los términos de la convocaforia respectiva tendrén derecho a presentar sus
proposiciones y, para eflo deberdn tener cuidado en su preparacién, ya que de la redaccion, confeccién y
presentacion de fa oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a) subjefivos,
que se refieren a la capacidad juridica para contratar de la persona que presenta la oferta; b) objefivos, que se
refieren &l confenido de fa oferfa, de acuerdo & lo que establecen las bases, y, c) formales, que se refieren a la
confeccion de la oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secrela y debe ser
presentada en ef lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria, 5. Apertura de ofertas. En efla, como su
nombre lo indica, se procedera a la apertura de los sobres que contienen las oferfas de los parficipantes y se daran a
conacer las propuestas que se desechen por no cubrir con la:documentacion o requisifos exigidos en las bases de
licitacién, fevantando af efecto un acta circunstanciada de fo que suceda en esta fase de Ia licitacion, en la que se
dara a conocer la fecha en que se conoceré el fallo respectivo. 8. Adjudicacion, es ef acto por el cual el brgano estatal
licitante, determina cuél de las propuestas es la mas ventajosa o conveniente para la administracion publica. Previa a
la adjudicacin, ef drgano convocante, deberd realizar un dictamen técnico en donde debera considerar los requisifos
cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cudl de elfos redne las condiciones legales, técnicas y
economicas requeridas por la convocante; y, 7. Perfeccionariento del conirato, que es la ditima fase del
procedimignto de ficitacion, en donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, el 6rgano licitante
como el adjudicatario procederén a formalizar o perfeccionar ef confrato respectivo. Luego, de acuerdo a las
anterfores etapas del procedimiento de ficitacion, la fase mas importante de éste, es la elaboracién de las bases o
pliego de condiciones, ya que como se indicd en pérrafos anteriores, son la fuente principal del derecho y
obligaciones de la administracién plblica y de sus contratantes, y por effo sus regias o clausulas deben cumplirse
estrictamente, de manera que su violacion o modificacion después de la presentacion de las ofertas, implicaria una
violacion al contrato que se egue a firmar, por lo que el organismo o dependencia ficitants, al examinar y evaluar
todo el procedimiento de la ficitacion piblica, deberé revisar como una obligacion primaria e ineludible los requisitos
de forma, que son esencia y sustancia del confrato que se llegue a concrelfar, es decir, debera verificar si los
oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido
en todas sus etapas sin infraccion alguna al mismo, pues solo de esa manera se puede lograr que el contrato
respective no esté viciado de origen, ya que de existir iregularidades en ef pracedimiento o incumplimiento de las
bases de la licitacidn por otra parte de alguno de fos oferentes, sin que el drgano convocante fas torme en cuenta, no
obstante su evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al oferente infracior, tanto el licitante como el oferente
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ganador infringirian el principio, no sélo ya de derecho administrativo derivado de la naturaleza de los contratos
administrativos, consistentes en el pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de |
Obras Publicas y su Reglamento), viciando de esa forma el contrafo respectivo; por tanto, ef organisme convocante af
adjudicar un contrato de obra publica, siempre debe verificar en principio los requisitos de forma para que después
analice las propuestas en cuanto a su confenido o fondo, todo eflo conforme a fas reglas que se hayan fijado en fas
bases o pliego de condiciones de fa licitacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

Amparo en revision 1283/94. EMACO, S.A. de C.V. 14 de julio de 1894. Mayorfa de votos. Ponente: Genaro David
(ongora Pimentel. Secretario. Jacinto Juérez Rosas.

De lo anterior se desprende que la convocatoria o pliego de condiciones, son la fuente principal del
derecho y obligaciones de la administracion publica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o
clausulas deben cumplirse estrictamente, de manera que su inobservancia o incumplimiento,
implicaria una violacion al contrato que se llegue a firmar, por lo gue se debe verificar si los
oferentes cumplieron con cada uno de los requisitos que se fijaron en la convocatoria, y en el caso
que no ocupa la empresa SUPER PEREYRA, S.A. DE C.V, no observd el contenido de la
convocatoria, especificamente los requisitos solicitados en el numeral 2.2 punto dos de la
convocatoria, por el contrario reconoce su incumplimiento.

Bajo este contexto, resuita que al haber omitido el inconforme el cabal cumplimiento de los
documentos solicitados en el numeral 2.2 punto dos-en relacién con el 6.2 inciso i), analizado en el
presente considerando, se tiene que fue procedente el desechamiento de la propuesta de la
empresa SUPER PEREYRA, S.A. DE C.V., en el Acta de Fallo de fecha 19 de diciembre de 2013,
toda vez que se actualizd la causal de descalificacion contenida en el numeral 10 punto 1, de la
convocatoria, el que a la letra establece:

“10. CAUSALES DE DESCALIFICAGION.
Se descalificara las propuestas de los licitantes por grupo que incurran en uno o varios de los siguientes supuestos:

1. Que no cumpian con cualquiera de los requisitos o caracieristicas establecidas en esta convocatoria o sus anexos,
asi como los que se deriven del Acto de la Junta de Aclaraciones y, que con mofivo de dicho incumplimiento se
afecte la solvencia de la propuesta, conforme a'lo previsto en ef Gltimo pérrafo del articulo 36 de la Ley.”

Establecido lo anterior, la convocante ajusté su actuacion a los criterios de evaluacion y adjudicacion
contenidos en los numerales en el punto 9 de 1a propia convocatoria, asi como al articulo 36 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector publico el cual establece lo siguiente: --

9. CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

De acuerdo con lo establecido en fa fraccion | del articulo 36 Bis de la Ley, el criterio que se utilizara como método para
evaluar fas propuestas, seré el mecanismo de puntos y porcentajes; por fo que, para ser sujeto de evaluacion bajo
este criterio, se considerarin Unicamente a el (los) licitante {s) que previamente haya (n) cumplido cuantitativa y
cualitativamente con los requisitos solicitados en_los numerales 2 y 2.1, 2.2 y 2.3 de esta Convocatoria, de
acuerdo a lo siguiente.
» Se comprobara que las condiciones legales, técnicas y econbmicas requeridas contengan la informacion,
documentacion v requisitos soficitados en la presente Convocatoria, asi como los que resulten de la (s) junta
(s) de aclaraciones y sus anexos. (numerales 2, 2.1, 2.2y 2.3).
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De cuyo contenido, se desprende que gquedaron establecidos en la convocateria los criterios de
evaluacion de las propuestas técnicas, para lo cual el referida Instituto utilizaria como método para
la evaluacion de las propuestas el de puntos y porcentajes, estableciendo que para ser sujeto de
evaluacion se evaluaria a los licitantes que previamente hubieran cumplido cuantitativa y
cualitativamente con los requisitos solicitados en los numerales 2, 2.1, 2.2 vy 2.3 de la convocatoria;
por lo anterior, resultd procedente su descalificacién, puesto que la convocante se encuentra
obligada a verificar que los licitantes cumplan con todos y cada uno de los requisitos solicitados en
la convocatoria, conforme a los criterios de evaluacion y adjudicacion antes sefialados, y en el caso
que nos ocupa como ha quedado analizado la empresa SUPER PEREYRA, S.A. DE C.V., omitié
exhibir la copia simple de acreditacion vigente ante la EMA del iaboratorio que realizo el anéI|515
requerido en el numeral 2.2 punto 2 de la convocatoria, lo que afecta la solvencia de su propuesta,
en términos del articulo 36 de [a Ley Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico
que sefiala:

“Arficulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberan utilizar el criterio indicado
en la convocatoria a fa licitacion.

En todos los casos fas convocantes deberan verificar gue las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados
en la convocatoria a la licitacién; la utflizacion del criterio de evaiuacion binario, mediante el cual sélo se adjudica a
quien cumpla fos requisitos establecidos por la convocante y oferte el precic mas bajo, serd aplicable cuando no sea
posible utitizar fos criferios de punfos y porcentajes o de cosfo beneficio. En este supuesto, la convocante evaluara af
menos las dos proposiciones cuyo precio resulfe ser mas bajo;-de no resuffar éstas solventes, se evaluaran las que les
sigan en precio.

Las condiciones que tengan como propésito faciliiar la presentacion de las proposicienes y agilizar la conduccién de los
actos de fa licitacion, asf como cualquier otro requisite cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no
afecte fa solvencia de las proposiciones, no serén objeto de evaluacion, y se tendran por no esitablecidas. La
Inobservancia por parte de los licifantes respecto a dichas condiciones o requisitos no seré motivo para desechar sus
proposiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta fa solvencia de la proposicion, se consideraran: ef proponer un plazo de
entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de resultar adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceptarse; e/
omitir aspectos que puedan ser cubierfos con informacién contenida en la propia propuesta técnica o econémica; el no
observaros formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la informacion requerida; y ef no observar requisitos
que carezcan de fundamento legal o cualquier ofro que no tenga por objeto deferminar objetivamente la solvencia de la
proposicion presentada. En ningdn caso la convocante o los licitantes podran suplir o corregir las deficiencias de las
proposiciones presentadas.”

Precepto legal del cual se advierte que la convocante, a efecto de efectuar ia evaluacién de las
proposiciones, debera utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacién, verificando en
todos los casos que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la
licitacion, por lo tanto el no presentar alguno de los documentos solicitados en la convocatoria, se
encuadra en las causales de desechamiento contenidas en la convocatoria, en virtud que como
quedd establecido lineas arriba, la empresa SUPER PEREYRA, S.A. DE C.V., no acreditd haber
dado cabal cumplimiento a lo requerido en los numerales 2, 2.2 en relacién con e! 8.2 inciso i) de la
convocatoria,

Resulta innecesario entrar al estudio de los demas motivos de inconformidad que hace valer el C.
MARIO ALBERTO GARCIA PEREYRA, representante legal de la empresa SUPER PEREYRA, S.A.
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DE C.V., en contra de su desechamiento, relativos a que no existe incumplimiento a la convocatoria
en la propuesta de su representada, ya que exhibid el analisis de autenticidad de leche fluida por
electroforesis, solicitado en los citado puntos, ya que sdlo se solicitd analisis de autenticidad para la
leche fluida por electroforesis, mas no asi para la leche descremada ultrapasteurizada, leche entera
deslactosada y leche entera evaporada (que ademas son derivados de leche); ya que aun y cuando
el motivo no analizado resultara fundado, en nada cambiaria el sentido en que se emite la presente
resolucion, pues el desechamiento de la empresa accionanie quedado acreditado en el
considerande VI de la presente resolucion. Sirve de apoyo a lo anterior, a contrario sensu la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, No. 440, visible a fojas 775 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis
Comunes, Volumen I, bajo el rubro.

“CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO.- Si en el amparo que se concede por uno
de los capitulos de queja, trae como consecuencia que se nulifiquen los ofros actos que se reclaman, es inttil decidir
sobre éstos.”

Resulta igualmente de sustento a lo anterior, a contrario sensu la Tesis Jurisprudencial visible en la
Pagina 459 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, Compilacién 1917-1985, Tomo VI,
Materia Comun, que en los términos siguientes refiere:

“CONCEPTO DE VIOLACION FUNDADO. HACE INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS DEMAS.- Cuando ef amparo
se va a conceder al considerarse uno de los conceplos de violacién, lo que va a traer como consecuencia que quede sin
efecto la resolucion que constifuye ef acto reclamadp, es innecesario hacer el esfudio de los demés conceptos de
violacion expresados por la quejosa y que fienden al fondo de fa cuestion propuesta, porque fos mismos seran objeto del
estudio que realice la auforidad responsable alemifir el nuevo fallo en cumplimiento de la gjeculoria, ya que de hacerlo
la potestad federal, se sustituiria a la responsable, sienda que dicho analisis corresponde a fa misma al haber reasumido
Jurisdicciones.”

VIll.- Consideraciones respecto de los motivos hechos valer en contra de la empresa adjudicada.-
Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy accionante, contenidas en su escrito de
inconformidad, relativas a que “../a empresa COORDINACION DE DISTRIBUCIONES Y
SERVICIOS LOGISTICOS, S.A. DE C.V., incumplié con el punto 8, del numeraf 6.2 inciso i), 2.2.
CALIDAD, (sic) toda vez que no presentd el Curriculum de la empresa en el que se pudiera verificar
que se dedica al ramo y/o que cuenta con la experiencia en el tipo y magnitud de frabajo, lo que
afecta la solvencia al afectar directamente ef objeto de fa licitacidén que es la adquisicion de viveres,
incumplimiento que la convocante soslayé al considerar solvente la propuesta técnica de la empresa
en mencion...”; las mismas resultan infundadas, toda vez que el area convocante acredité con los
elementos de prueba que la empresa COORDINACION DE DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS
LOGISTICOS, S.A. DE C.V., presenté el Curriculum requerido en el puntc 2.2 numeral 8 de la
convocatoria; lo anterior en términos de lo dispuesto en el 71 parrafo tercero de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, en relacién con el articulo 81 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del diverso 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, gue establecen:

“Articufo 71. ...

Se requerira tamhién a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado, en el
ue se expondrén las razones y fundamentfos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi como la
validez_o_legalidad del acto impugnado v se acompafiard, en su caso, copia auforizada de las constancias
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necesarias para apoyarlo, asi como aquélias a que se refiere la fraceion IV del articulo 66. ...."

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constifutivas de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie acontecid, habida cuenta que del estudio y andlisis efectuado por esta
autoridad administrativa a las documentales que integran el expediente en gue se actia, en
especifico de la convocatoria, se tiene que la convocante en el punto 2.2 en su numeral 8 de la
convocatoria, requirié lo siguiente:

“2.2, CALIDAD

Los licitantes deberdn acompafiar dentro de su propuesta técnica los documentos siguisntes en original y/o copia
certificada, y copia simple para su cotgfo:

8. Currictlum de la empresa y/o persona fisica, donde se pueda verificar que son personas dedicadas al ramo y/o
cuentan con la experiencia en este tipe y magnitud de trabajo”

De cuyo contenido se desprende gue la propuesta de los licitantes debia contener el original y/o
copia simple para su cotejo del curriculum de la empresa licitante a efecto de verificar que son
personas dedicadas al ramo y que cuentan con la experiencia en el tipo y magnitud de trabajo,
requisito que fue cumplido por la empresa COORDINACION DE DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS
LOGISTICOS, S.A. DE C.V,, toda vez que de las documentales que integran el expediente en que
se actta, especificamente de la propuesta del citade licitante, se desprende que para dar
cumplimiento al requisito contenide en el punto ocho del humeral 2.2 de la convocatoria, adjuntd a
su propuesta la documental visible a fojas 750 a la 762 del expediente en que se actla, copia del
curriculum vitae de la licitante participante, misma que para pronta referencia se transcribe en su
parte conducente:

i — T COOMRUHMASION O OIS TRIBUCION ES ¥ SERVICIOS et [V
(P k:) LoENILFEL LOGISTICOS XA O Gv

LICITACION PUBLICA
NACIONAL MIXTA
LA-D19GYROIS-N34-2013
ADQUISICION 1312 VIVIERES

PUNTO: 2.2 CALIDAD

P

Lo tie e

27285 Ne artexa curricuium vitte o ba abante paruepanta
g, i
- =
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c-nu z. Pllt:'-!\ TINGAMRATO SA7 FOL. LAS PALMASL C.F. ‘zanan A =
? L EDELY 12 AR 307 TUXTLA GUELERIES, CHIAPALS. . - =

///'/’



ORGANQ INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

SFP

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-304/2013
RESOLUCION No. 00641/30.15/3114/2014

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

“ 23 -

NUESTRA EMPRESA

+ Alolargo de mds de 10 afios, hemos logrado formar un equipa humano
can gran conacimiento y experiencia en {as dreas de Compras, Calidad,
Distribucicn, Logistica, Servicio y Preparacion de Alimentns para garantizar
excelentes productos vy atencion.

+  Gracias a nuestra infraestructura y nuestras certificaciones estamos dentro
del grupo de las mejores empresas del pafs v en el sureste somos ja
empresa mejor posicionada. '

e

* () coprser

“

3060303

NUESTRA EMPRESA

NUESTRAS DIVISIONES DE NEGOCIO SOM:
-  Servicios subrogados de cocina para hospitales
+  Abasto Integral de Viveras.
«  Produccidn vy distribucion de alimentos para tiendas de conveniencia.

+« Soluciones en alimentas para instituciones pablicas y privadas.
{Catering, Despensas y Box lunch.)

/ ="
- () copisec

03060330
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Documental a la que se le concede valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto en los
articulos 197, 202, 203, 207 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que con la misma se
acredita plenamente que la empresa COORDINACION DE DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS
LOGISTICOS, S.A. DE C.V., hoy tercero perjudicada, dio cumplimiento a lo requerido en el punto
2.2 en su numeral 8 de la convocatoria, antes transcrito, puesto que adjunto el curriculum de la
empresa para acreditar que se dedica al ramo y cuentan con la experiencia y magnitud de trabajo,
ya que de su contenido se advierte que es una empresa que cuenta con [os servicios subrogados de
cocina para hospitales, abasto integral de viveres, produccion y distribucion de alimentos para
tiendas de conveniencia y soluciones en alimentos para instituciones publicas y privadas; con mas
de diez afios de experiencia; cuyos principales clientes son hospitales, guarderias, albergues, los
Estados de Chiapas, tabasco y Veracruz y 21 municipios.

Asistiéndole la razon y el derecho a lo manifestado por la convocante en su informe circunstanciado
en el sentido que resulta falso de toda falsedad, ademdés de infundado, inoperante, insuficiente e
inatendible el argumento que sefiala la incanforme de que dicha empresa no presentd ef curriculm
con el que se acredite que se dedica al ramo; ya que como se acredita con las copias de la
propuesta técnica y econémica de dicha empresa, ésta si anex6 los documentos a que alude el
inconforme, por lo tanto resulta infundado e inatendible el agravio planteado, ya que esta autoridad
administrativa corroboré que la empresa COORDINACION DE DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS
LOGISTICOS, S.A. DE C.V., hoy tercero perjudicada, dio cumplimiento a lo requerido en el numerail
2.2 Calidad punto 8 de la convocateria,

Por lo que bajo esta tesitura se tiene que la actuacion de la convocante al evaluar la propuesta de la
empresa COORDINACION DE DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS LOGISTICOS, S.A. DEC.V,, hoy
tercero perjudicada, respecto del requisito solicitado en el punto 2.2.8 de la convocatoria, se apegd
a lo solicitado en dicho punto.

Consideraciones respecto de los motivos hechos valer en contra de la propuesta de la
empresa adjudicada.- Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy accionante, contenidas
en su escrito de inconformidad, relativas a que “...fa convocante no evalué en igualdad de
condiciones la propuesta de la empresa COORDINACION DE DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS
LOGISTICOS, S.A. DE C.V., toda vez que ésta no presentd copia simple de la acreditacion vigente
ante la EMA del laboratorio que realizé el anélisis de leche por electroforesis y, sin embargo su
propuesta fue declara solvente, transgrediendo la convocante lo establecido en el articulo 36 bis de
la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicio del Sector Piblico... ... que para la partida 33
HOSPITAL GENERAL DE ZONA No. 46 VILLAHERMOSA, TABASCO, la empresa adjudicada,
oferto leche evaporada CLAVEL, marca NESTLE, pero no presentd andlisis de autenticidad de /a
feche por electroforesis y mucho menos presenté constancia de laboratorio acreditado por EMA, lo
que contraviene los numerales 6.2. inciso i), 2.2 punto 2 de la Convocatoria y Bases licitatorias,
misma situacién que la convocante consideré como un incumplimiento para su representada méas no
para la empresa COORDINACION DE DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS LOGISTICOS, S.A DE
C.V., por lo tanto con su proceder la Convocante contravino lo establecido en el articulo 134, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puesto no garantiza al Estado las mejores
condiciones disponibles a cuanto precio, calidad financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes...”, se resuelven en su conjunto por la estrecha relacién que guardan entre si,
declarandose fundadas, toda vez que el area convocante no acreditd con los elementos de prueba
que aporto, que la evaluacion de la propuesta técnica de la empresa COORDINACION DE
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DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS LOGISTICOS, S.A. DE C.V., respecto al requisito establecido en
el numeral 2.2 punto 2 de la convocatoria, en el acto de fallo de la Licitacién Publica Nacional
numero LA-019GYR015-N34-2013, de fecha 19 de diciembre de 2013, se hubiese ajustado a los
criterios de evaluacion y adjudicacion establecidos en la convocatoria y a la normatividad que rige la
materia; lo anterior en términos de lo dispuesto en el 71 parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos vy Servicios del Sector Publico, en relacién con el articulo 81 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimientc administrativo, por
disposicion del diverso 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, que establecen:

“Articulo 71. ...

Se requerira también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado, en e
que se expondrén las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi como la
validez o legalidad del acto impugnado y se acompariard, en su caso, copia autorizada de las constancias
necesarias para apoyarlo, asi como aquéllas a que se refiere la fraccion IV del articulo 66. ....”

“Articulo 81.- El actor debe probar fos hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie no acontecid, habida cuenta que del estudio y analisis efectuadc por esta
autoridad admiinistrativa a las documentales que integran el expediente en que se actia,
especificamente del Acta de Falio de la Licitacion Pablica que nos ocupa de fecha 19 de diciembre
de 2013, visibles a fojas 329 a la 399, misma gque adjuntd el area convocantie a su informe
circunstanciado de hechos, se advierte que determiné adjudicar la zona de MOSPITAL GENERAL
DE ZONA No. 46, TABASCO, a la empresa COORDINACION DE DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS
LOGISTICOS, S.ADE C.V., en los términos siguientes:

"Fallo de la Licitacion Piblica Nacional No. LA-018GYR015-N34-2014, para la Adquisicion de Viveres, de fa Delegacion
estatal en Tabasco, que se efectda con fundamento en ef articulo 3 y 37 Bis de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de conformidad en el numeral 13 de la Convocaloria que rige este procedimiento ficitatorio.

FALLO

Toda vez que ef Instifuto Mexicano de! Seguro Social, a fravés de la Delegacion Estatal Tabasco, requiere de fa
adquisicion de Viveres, a fin de.garantizar los servicios que oforga a sus derechohabientes y usuarios, considerando las
mejores condiciones disponibles en cuanfd & precio, calidad, financiamiento, oporfunidad y demés circunstancias
pertinentes de acuerdo a lo establecido en el Articulo 26 parafo segundo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Ssctor Publico; por lo anterior y en cumplimiento a lo estipufado en el articulo 37 y 37 Bis del citado
ordenarniento; emite fos siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

PRIMERQ.- Dados los razonamientos enumerados en los considerandos primero, segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto
y séptimo de este faflo, y en apego a lo establecido en los articulos 36, 36 Bis y 37 Fraccion IV de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios def Sector Publico, esta convocante declara como licitante adjudicado en la Licitacion Pubiica
Nacional No. LA-019GYRO015-N34-2013, para la adquisicion de Viveres, para cubrir las necesidades de fa Delegacion
Estatal en Tabasco para ef periodo de 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, al licitante cuyos precios derivados de fa
evaluacion por puntos y porcentajes, restitd solvente, y que a continuacion se menciona.
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LICITANTE: COORDINACION BE DISTRIBUCION ¥ SERVICIOS LOGISTICOS B.A. ds &V,
HOSPITAL GENERAL DE ZONA NUMERO 48
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De cuyo contenido se desprende que el area convocanie determind adjudicar la Zona Hospital
General de Zona No. 46, Tabasco, a la empresa COORDINACION DE DISTRIBUCIONES Y
SERVICIOS LOGISTICOS, S.A DE C.V., porque sus precios derivados de la evaluacién por puntos
y porcentajes, resultando. solvente; no obstante del estudio v andlisis efectuado a las documentales
gue conforman la propuesta de la empresa que reviste el caracter de tercero interesado, en relacién
al motivo de inconformidad que se analiza en el presente considerando, esta autoridad
administrativa advirtié que ia determinacion contenida en el fallo no se encontrd ajustada a derecho,
toda vez que la convocante dejé de observar lo establecido en los numerales 2 y 2.2 punto 2, de la
convocatoria y anexo 4 de la misma, donde se requirié que las empresas participantes cumplieran
con lo siguiente: -

“2 DESCRIPCION, UNIDAD Y CANTIDAD.
La descripcidn amplia y defallada de los bienes solicitados con entrega y distribucion en las Unidades Médicas
Hospitatarias y Guarderia 001, se confempla en el anexo niimero 4 ef cual forma parte de la presente convocatoria.

En este anexo se detallara la descripcion, caracteristicas, especificaciones, unidad o presentacion de los bienes
requeridos, cantidades minimas y maximas por partida/clave/grupo, con una sofa fuente de abasto,

Los licitantes, para la presentacion de sus proposiciones, deberdn ajustarse estrictamente a los requisitos y
especificaciones previstos en la convocatoria, describiendo en forma amplia y detallada los bienes que estén
ofertando, indicando la partida, clave, descripcion, cantidad, precio unitario, subtotal y el importe fotal de los bienes
ofertados, desglosando el IVA.

“2.2. CALIDAD

Lds licitantes deberan acompariar dentro de su propuesta técnica los documentos siguientes en original y/o copia
certificada, y copia simple para su colejo:
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2. Para el grupo carng en general, productos de embutidos, lacteos y derivados, Alimentos no perecederos (productos a
granel) pan y colaciones, se deberén presentar los resuffados de fos andlisis microbiologicos y fisicoquimicos de los
productos de affo riesgo (fodas y cada una de las claves de los productos de cada grupo: 1 Alimentos Perecederos,
excepto frutas y vegetales y Pan Fresco) Para el grupo 2 Alimentos no Perecederos, se deberé presentar los resultados
de los andlisis microbiologicos de por lo menos 20 productos a granel, en el caso de la leche fiuida
ultrapasteurizada, ademds, deberd presentar los resulfados de los andlisis de aufenticidad de leche por
Electroforesis de método capilar, a través de un perfil proteico con electroferograma y diagnéstico de éste de cada una
de las claves de los productos, como lo indica la NOM-155-SCFI-2003 como méfedo de prueba realizados. Para ef

grupo 4 Colaciones, se deberan presentar por lo menos 10 alimentos que compongan cada una de las colaciones que se
oferten. Alimentos no Perecederos, se deberé presentar los resultados de los analisis microbioldgicos de por lo menos 20
productos a granel, todos estos, deberén ser realizados dentro de los tres Ultimos meses previos a la fecha del
acto de prestacion de propuestas y dichos analisis deberan ser emitidos por laboratorio(s) acreditado(s) ante fa
EMA (Entidad Mexicana de Acreditacién) anexando copia simple de fa acreditacion vigente de dicho laboratorio.
De conformidad con el articulo 31 del Reglamento, articulos 53 y 55 de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion, y el
Reglamento de control sanitario de producios y servicios de fa Secrefaria de Salud.”

ANEXO NUMERO 4 {(CUATRO)REQUERIMIENTO

HOSPITAL GENERAL DE ZONA No. 46 VILLAHERMOSA, TABASCO,

e

LECHE Envase taira brick de 500 a 1000 m/.
LECHES Y DESC.ULTRAPAS | Envasada y etiquetada conforme a los
31 | DERIVADOS | LECHE 480 201 | 0101 TEURIZADA criterios de calidad, 728 | 1820

Envase fetra brick con capacidad de
LECHES Y LECHE ENTERA | 1060 mi Epvasada y eliqueiada

32 | DERIVADOS | LECHE 480 201 | 0200 | DESLACTOSADA | conforme alos criterios de calidad. 21 5
’ Lata de .410 ml. O feirabrik. de 500
LECHES Y LECHEENTERA |ml, Envasada y efiquelada

33 | DERIVADOS | LECHE 480 201 | 0200 EVAPORADA conforme a criterios de calidad 4] 10
LEGHE Tolrabrik con capacidad de 1000 mi
LECHES Y SEMIDESCRE.UL | Envasada y etiquefada conforme & los

34 | DERIVADOS | LECHE 480 201 | 0500 TRAPASTEURI criterios de calidad. 2, §

De lo que se advierte que los licitantes para la presentacion de sus proposiciones debian ajustarse
estrictamente a los requisitos y especificaciones previstas en la convocatoria que nos ocupa; que &l
grupo dos, subgrupo LECHE se conforma de cuatro partidas, entre ellas la partida 33 Leche entera
evaporada; asimismo en el numeral 2.2.2 de la convocante requirié a los licitantes presentar dentro
de su propuesta técnica diversos documentos, entre ellos, para el caso de la leche fluida
ultrapasteurizada, los resultados de los andlisis de autenticidad de leche por electroforesis de
método capilar, a través de- un perfil proteico con electroferograma y diagnéstico de éste, para cada
una de las claves de los productos, sefialando que dichos andlisis debian ser emitidos por
laboratorios acreditados ante la EMA, debiendo anexar copia simple de la acreditacion vigente de

dicho laboratorio.

Requisito que, de acuerdo con lo manifestado por la convocante en su informe circunstanciado de
hechos de fecha 17 de enero de 2014, aplicaba a todas las leches, lo que sefalo en los siguientes
terminos: “...que si se solicité en la convocatoria en fos numerales 6.2 inciso i) y 2.2 calidad punto 2,
el andlisis de todas las claves de leche y que ademas el inconforme no anexé en su propuesta la
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copia simple de fa acreditacién vigente ante la EMA (Entidad Mexicana de Acreditacion) del
laboratorio que hubiera efectuado el andlisis...;” de lo que se tiene que la convocante requirié
andlisis de todas las claves de leche y ademas que los licitantes anexaran copia simple de la
acreditacion vigente ante fa EMA del laboratorio que hubiera realizado el analisis.

Ahora bien, de los documentos que conforman la propuesta de la empresa COORDINACION DE
DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS LOGISTICOS, S.A. DE C.V., para la zona HOSPITAL GENERAL
DE ZONA No. 46, TABASCQO, en especifico del anexo 11 el cual obra de fojas 400 a 443 del
expediente en que se actla, se despende gue oferté la partida 33 en los términos siguientes: ~--------

“Anexo 11 Proposicion econémica

Documental de la que se advierte que la empresa COORDINACION DE DISTRIBUCIONES Y
SERVICIOS LOGISTICOS, S.A. DE C.V., ofertd para las partidas 33 leche entera.evaporada de la

marca CARNATION CLAVEL, fabricada por Nestlé.
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Asimismo a fojas 623 a la 683 del expediente en que se actla, obran las documentales consistentes
en sus resultados de autenticidad de la leche, de las que se desprende que si bien la empresa hoy
tercero interesada en la foja 180 de su propuesta sefaldé que se trataba de los “Resultados de
autenticidad de la leche por de cada una de las claves de los productos, como lo indica la NOM-155-
SCFI1-2003", también lo es que Gnicamente constan los andlisis de resultados de la leche entera
ultrapasteurizada, leche semidescremada, ultrapasteurizada, deslactosada adicionada con vitaminas
Ay D y leche semidescremada ultrapasteurizada adicionada con vitaminas A y D, de la marca
PRADEL, no asi los de la leche entera evaporada marca CARNATION CLAVEL,; por lo que se tiene
que incumplié con lo requerido en el numeral 2.2 punto 2 de la convocatoria, puesto que dentro de
su propuesta no presenté los analisis de resultados de correspondientes a la partida 33 leche entera
evaporada; toda vez que como ha quedado transcrito en lineas arriba en el numeral 2.2.2 de la
convocatoria, y como lo afirma la convocante en su informe circunstanciado de hechos, se requiric a
los licitantes presentar dentro de su propuesta técnica los resultados de los analisis de autenticidad
de leche por electroforesis de método capilar, a través de-un perfil proteico con electroferograma y
diagnostico de éste, para cada una de las claves de los productos.

En relacién a lo anterior, la convocante en su informe circunstanciado de hechos de fecha 17 de
enero de 2014, a fin de sostener el cumplimiento del requerimiento que nos ocupa por parte de la
empresa COORDINACION DE DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS LOGISTICOS, S.A. DE C.V,,
manifestd que “...fambién afirma sin sustento legal alguno que ef tercero perjudicado omifio entregar
el andlisis de autenticidad de la partida 33 del Hospital General de Zona No. 46 en especifico de fa
feche evaporada CLAVEL marca NESTLE, pero se afirma que dicho documento si fue entregado tal
como lo podré corroborar esa autoridad con las copias anexas al informe, pero como lo sefiala el
inconforme la empresa NESTLE es reconocida internacionalmente, y por ese hecho se podria argiir
que no necesita los analisis, pero contrario a lo afirmado por la inconforme la empresa tercero
perjudicado si fos entregé...”; lo que resulta infundado, toda vez que como ha quedado establecido,
del estudio y andlisis efectuado por esta autoridad administrativa a las constancias remitidas por la
convocante en su informe circunstanciado, en especifico de los documentos que conforman la
propuesta de la empresa COORDINACION DE DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS LOGISTICOS,
S.A. DE C.V., no se advierte el anélisis la leche entera evaporada marca CARNATION CLAVEL,
ofertada por dicha empresa, con su respectiva copia de la acreditacién vigente ante la EMA del
laboratorio que hubiera realizado el analisis.

En este orden de ideas, resultan fundado el motivo de inconformidad que se analiza en el presente
considerando, respecto que para la partida 33 HOSPITAL GENERAL DE ZONA No. 46
VILLAHERMOSA, TABASCO, la empresa adjudicada, oferté leche evaporada CLAVEL, marca
NESTLE, pero no presentd andlisis de autenticidad de fa leche por electroforesis y mucho menos
presento constancia de laboratorio acreditado por EMA, lo que contraviene el numeral 6.2 inciso. 1),
2.2 CALIDAD, punto 2, de la Convocatoria y Bases licitatorias, misma situacion que la convocante
consideré como un incumplimiento para su representada més no.para fa empresa COORDINACION
DE DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS LOGISTICOS, S.A DE C.V., por io fanfo con su proceder la
Convocante contravino lo establecido en el articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, puesto no garantiza al Estado las mejores condiciones disponibles a cuanto
precio, calidad financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes; toda vez que como
ha quedado establecido, de la revision de los documentos que conforman la propuesta de la
empresa COORDINACION DE DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS LOGISTICOS, S.A. DE C.V., no
se advierte el cumplimiento al punto 2.2.2 de la convocatoria.

_Por lo que bajo esta tesitura, a efecto de considerar como solvente una propuesta tecnica, es
necesario que se cumplan estrictamente los requisitos de la convocatoria, sirve de sustento criterio
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jurisprudencial titulado “LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES
REQUISITO INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO
RESPECTIVO,” antes trascrito.

Por lo tanto, la convocante debe verificar que los oferentes cumplan con cada uno de los requisitos
que se fijaron en la convocatoria y las derivadas de la junta de aclaraciones, y en el caso que nos
ocupa, no acredita que la empresa COORDINACION DE DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS
LOGISTICOS, S.A. DE C.V., hubiese cumplido con lo solicitado en el numeral 2.2.2 en relacién con
el 6.2 inciso i) de la convocatoria de la licitacion que nos ccupa.

Establecido o anterior, se tiene que la convocante al determinar aprobar y adjudicar a la empresa
COORDINACION DE DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS LOGISTICOS, S.A. DE C.V., para el
Hospital General de Zona No. 46, en especifico de la partida 33 leche evaporada CLAVEL marca
NESTLE, ofertada por dicha empresa, no se encuentra ajustada a derecho, por lo tanto, inobservd
lo establecido en los articulos 36 y 36 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, asi como a los criterios de evaluacién contenidos en el numeral 9 de la
convocatoria que indican: :

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberan utilizar el criterio indicado en
la convocatoria a ia licitacién.

En fodos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en fa
convocatoria a la ligifacién;

"

“Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrafo se adjudicaré al ficitante cuya oferta
resulte solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos en la convocatoria a la
ficitacion, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en su caso:

“9. CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

De acuerdo con fo establecido en la fraccion | del articulo 36 Bis de fa Ley, el criterio que se utilizara como método para
evaluar las propuestas, sera el mecanismo de punios y porcentajes; por fo que, para ser sujeto de evaluacion bajo
este criterio, se consideraran tinicamente a el {log) licitante (s) que previamente haya (n) cumplido cuantitativa y
cualitativamente con los reguisitos solicitados en los numerales 2 v 2.1, 2.2 y 2.3 de esta Convocatoria, de
actierdo a fo siguiente; '

»  Se comprobara que.las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas contengan la informacion,
documentacion y requisifos solicitados en la presente Convocatoria, asi como los que resuften de la (s) junta
(s} de aclaraciones y sus anexos. (numerales 2, 2.1, 2.2y 2.3).

. ”

Alcances y Efectos de la Resolucion de acuerdo a los Considerando IX. Establecido lo anterior,
el Acto de Fallo de la Licitacion Publica Nacional nimero Licitacion Publica Nacional Mixta nimero
LA-019GYRO15-N34-2013 de fecha 19 de diciembre de 2013, asi como los actos que se derivan del
mismo, especificamente para el Hospital General de Zona No. 46, se encuentran afectados de
nulidad, actualizandose en la especie la hipotesis prevista en el articulo 15 primer parrafo de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que dispone:
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“Articulo 15.- Los actos, contratos y convenios que las dependencias y enfidades realicen o
celebren en contravencion a lo dispuesto por esta Ley, serdn nuios previa determinacion de la
autoridad competente”.

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccion V del ordenamiento legal invocado, el Area
Convocante debera emitir un fallo licitatorio debidamente fundado y motivado, previa evaluacion de
la propuesta de la empresa COORDINACION DE DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS LOGISTICOS,
S.A. DE C.V,, para la partida 33 leche evaporada CLAVEL marca NESTLE, respecto al punto 2.2.2
en relaciéon con el 6.2 inciso i) de la convocatoria, observando lo analizado en el considerando I1X de
esta resolucion, en estricto apego a la normatividad gue rige la materia y criterios de evaluacion
establecidos en la convocatoria; lo anterior a efecto de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes en términos de los articulos 134 Constitucional y 26 parrafo quinto de su Ley
Reglamentaria aplicable al caso, que establecen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo fipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se
adjudicarén o llevaran a cabo a través de licitaciones ptiblicas mediante convocatoria publica para
que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
piblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26. ...

Las adquisiciones, arrendamigntos y servicios se adjudicarén, por regla general, a traves de
ficitaciones ptblicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten
proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar af
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanio a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, crecimiento econdmico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable
del agua, optimizacién y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccién al medio ambiente
y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley...”

Dadas las contravenciones en las que incurrio el area convocante, advertidas en el Considerando X
de la presente resolucién, correspondera al Titular de la Delegacion Estatal en Tabasco del Instituto
Mexicano del Seguro Social, aplicar las medidas preventivas, correctivas, de control y/o
disciplinarias, dentro del ambito de su competencia, a efecto de que en lo futuro los encargados de
los eventos de naturaleza analoga al que nes ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad que
rige la materia, ya que de lo contrario alteran el legal y normal funcionamiento de los procesos
adjudicatarios.

Por escrito de fecha 23 de abril de 2014, recibido en la oficialla de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo interno de Control, el dia 24 del mismo mes y afio, el C. JOSE
ALBERTO ZUART BARRON, representante legal de la empresa COORDINACION DE
DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS LOGISTICOS, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado;
manifestando al efecto lo que a su derecho convino, en el sentido que niega que la convocante no
haya llevado el debido procese en la revision de las propuestas y que su representada cumplio con
la exhibicion de la documentacion solicitada en el procedimiento licitatorio; sin embargo no desvirtua
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los motivos de inconformidad hechos valer por el hoy inconforme respecto al incumplimiento de
presentar los analisis de autenticidad de la leche entera evaporada, por lo tanto sus argumentos
hechos valer, no cambian el sentido en que se emite la presente resolucion, de conformidad con lo
analizado en el considerando [X.

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a la empresa SUPER PEREYRA, S.A. DE C.V,,
hoy inconforme, asi como de la empresas COORDINACION DE DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS
LOGISTICOS, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesada, se les tuvo por preciuido su
derecho para hacerle valer, en virtud de que no desahogaron el mismo, lo anterior, con fundamento
en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el
presente procedimiento administrativo, por disposicién del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, toda vez que de autos se advierte que no obra
constancia alguna al respecto, ho obstante haber sido debidamente notificadas.

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y sg: —-——-—--

RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme acreditd parcialmente los extremos de su accién y la Convocante

justificd en parte sus excepciones y-defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v

Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en los Considerandos VI
y VIl de la presente resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Contral en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina infundados los motivos de
inconformidad expuestos en el escrito interpuesto por el C. MARIO ALBERTO GARCIA
PEREYRA, representante legal de la empresa SUPER PEREYRA, S.A. DE C.V,, contra
actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal en
Tabasco del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional Mixta nimero LA-
019GYR015-N34-2013, celebrada para la adquisicion de viveres de la Delegacion Estatal en
Tabasco.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en los Considerandos |X
de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades dei Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina fundados los motivos de inconformidad
expuestos en el escrito interpuesto por el C. MARIO ALBERTO GARCIA PEREYRA,
representante legal de la empresa SUPER PEREYRA, S.A. DE C.V., contra actos de la
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Tabasco del
citado Instituto, derivados de la Licitacién Puablica Nacional Mixta numera LA-019GYRO15-
N34-2013, respecto al incumplimiento de la empresa COORDINACION DE
DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS LOGISTICOS, S.A. DE C.V,, al punto dos del numeral
2.2.2 de la convocatoria para la partida 33 leche evaporada CLAVEL marca NESTLE. we---—

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

y Servicios del Sector Plblico, y de acuerdo con Io analizado en los Considerandos 1X y X
de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control

R
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en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declara la nulidad del Acto de Fallo de la
Licitacion Publica Nacional Mixta ndimero LA-G19GYR015-N34-2013, y de los actos que del
mismo deriven, especificamente para el Hospital General de Zona No. 46; por Io que con
fundamento en el articuic 74 fraccién V del ordenamiento legal invocado, el Area
Convocante debera emitir un fallo licitatorio debidamente fundado y motivado, previa
evaiuacion de la propuesta de la empresa COORDINACION DE DISTRIBUCIONES Y
SERVICIOS LOGISTICOS, S.A. DE CV., para la partida 33 leche evaporada CLAVEL
marca NESTLE, respecto al punto 2.2.2 en relacion con el 6.2 inciso i} de la convocatoria,
observando lo analizado en el considerando IX de esta resolucién, en estricto apego a la
normatividad que rige la materia y criterios de evaluacion establecidos en la convocatoria;
remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un término de 6 dias habiles, contado
éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de esta Resolucion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sectar Pablico.

Correspondera al Titular de la Delegacion Estatal en Tabasco del Instituto Mexicano del
Seguro Social, el acatamiento a lo ordenade en el Considerando X! de la presente
Resolucian, debiendo remitir las constancias con los acuses de recibo de los Servidores
Publicos involucrados que acrediten que se instruyeron las medidas preventivas, correctivas,
de control y disciplinarias dentro.del ambito de su.competencia, a fin de evitar que en futuras
ocasiones se den actuaciones contrarias a la normatividad que rige a la Materia, remitiendo
las constancias que asi lo acrediten en un término de 6 dias habiles, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de
esta Resolucion. :

En términos del articulo 74, (ltimo parrafo de la Ley invocada, la presente resolucion puede
ser impugnada por el hoy inconforme, o en su caso, por la empresa tercero interesado,
mediante el recurso de revision, previsio en el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, o bien cuando proceda, ante las instancias
jurisdiccionales competentes.

Notifiquese la presente Resolucion al C. MARIO ALBERTO GARCIA PEREYRA,
representante legal de la empresa SUPER PEREYRA, S.A. DE C.V,, en su calidad de
inconforme; y al C. JOSE ALBERTO ZUART BARRON, representante legal de la empresa
COORDINACION DE DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS LOGISTICOS, S.A. DE C.V,, en su
caracter de tercero interesado; a través del rotulén gue se encuentra en las oficinas de la
Division de Inconformidades del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, ubicado en la Planta Baja, del edificio marcado
con el nimero 1586 de Avenida Revolucion, Colonia San Angel, Delegacién Miguel Hidalgo,
C.P. 01000, en esta Ciudad, debiéndose fijar un tanto de la presente Resolucion en el
mencionado rotuldn y glosar uno mas a los autos del expediente que se sefiala al rubro, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion Il y 69 Fraccion Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 316 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo
por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
sector Publico, toda vez que no sefiald domicilio en el lugar en que reside esta autoridad. ---
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OCTAVO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actia, como asunto total vy

definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvid v firma el C. Titular del Area’ de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE,

C. Mario Alberto Garcia Pereyra.- Administrador Onico de la empresa Slper Pereyra, S.A. de C.V.- Por rotulén.- Correo electronico:

C. José Alberto Zuart Barrdn.- Representante legal de Ja empresa Coordinacién de Distribuciones y Servicios Logisticos, $.A. da C.V.- Por
rotuldn.- Correo electréhice: direccioni@codisel.com.mx

C. Jorge Romero Cabafias- Titular de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamienic de 'a Delegacion Estatal en Tabasco del Instituto
Mexicano del Seguro Social.- Pasec Usumacinta No, 95, Calonia Primero de Mayo, C.P. 86180, Villahermosa, Tabasco.- Tel/Fax: 01 993 315 48
87

Lic. Juan Rogelio- Gutiérrez Castillo.- Titular de la Coordinacién de Adquisicién de Bisnes y Contratacién de Servicios de la Direccidn de
Administracion y Evaluacian de Delegaciones del instituto Mexicano det Seguro Sccial.- Durango No. 281, Col. Roma, Delegacion Cuauhtémor,
C.P. 06700, México, D.F - tels.- 55-53-58,97 y 57-26-17-G0 ext. 11732.

Lic. Karla Lilia Pilgram Santos.- Titular de la Delegacion Estatal en Tabasco del Instituto Mexicano del Segure Social - Avenida Sandine No.
102, esquina Paseo Usumacinta, Colénia Primero de Mayo, C.P. 86190, Villahermosa, Tabasco.- Tel: 01 993 316 4144 Ext. 1001 .- Fax: 01 992
316 46 34

Lic. Victgf Manuel Ortegdn Berdugo.- Titwlar del Area de Auditoria, de Quejas y de Responsabilidades de este Organo Interno de Contrel en el

igfine del 8eguro Social en el Estado de Tabasco.






