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Fundamento Legal

Motivacion

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas,
. - desechadas e incompetencias. La denominacién o razén social de
Articulos 113, fraccién |, de S
a ley Federal de personas morales representa juridicamente el nombre por el que se
. . . conoce a una empresa, en principio esta informacién es publica, por
1 1 Confidencial 5 Transparencia y Acceso a X X . P, L
L. L encontrarse inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin embargo,
la  Informacién Publica . -
(LFTAIP) en el caso que son ocupa, es informacion que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la inconformidad, y
éste dato permite identificarla, lo cual constituye una decisidon
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.
Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas,
. L desechadas e incompetencias. La denominacién o razén social de
Articulos 113, fraccién |, de P -
a ley Federal de personas morales representa juridicamente el nombre por el que se
. . . conoce a una empresa, en principio esta informacién es publica, por
2 1 Confidencial 5 Transparencia y Acceso a X N . P L
L. I encontrarse inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin embargo,
la  Informacién Publica R -
(LFTAIP) en el caso que son ocupa, es informacion que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la inconformidad, y
éste dato permite identificarla, lo cual constituye una decisidon
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.
Nombre del representante legal de la empresa que promovié la
inconformidad, uUnicamente en las inconformidades infundadas,
Articulos 113, fraccion |, de | sobreseidas, desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno de
la Ley Federal de | los atributos de la personalidad, asi como la manifestacién principal
3 1 Confidencial 4 Transparencia y Acceso a | del derecho subjetivo a la identidad, es informacién que debe
la Informacion Publica | protegerse en virtud de que la pretension de la persona moral que
(LFTAIP) promueve la inconformidad resulté infundada, por lo que no tuvo
consecuencias juridicas y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decisién personal que refleja un acto de voluntad de
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quien lo realiza y, en virtud de que dicha inconformidad resulté
infundada, desechada o se decretd la incompetencia, atendiendo el
principio de finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe
protegerse.

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la  Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias. La denominacidon o razén social de
personas morales representa juridicamente el nombre por el que se
conoce a una empresa, en principio esta informacion es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin embargo,
en el caso que son ocupa, es informacion que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la inconformidad, y
éste dato permite identificarla, lo cual constituye una decisidon
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

Confidencial

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la  Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que promovié la
inconformidad, uUnicamente en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno de
los atributos de la personalidad, asi como la manifestacidn principal
del derecho subjetivo a la identidad, es informacién que debe
protegerse en virtud de que la pretensidn de la persona moral que
promueve la inconformidad resulté infundada, por lo que no tuvo
consecuencias juridicas y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de voluntad de
quien lo realiza y, en virtud de que dicha inconformidad resulté
infundada, desechada o se decretd la incompetencia, atendiendo el
principio de finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe
protegerse.

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la  Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias. La denominacidon o razén social de
personas morales representa juridicamente el nombre por el que se
conoce a una empresa, en principio esta informacion es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin embargo,
en el caso que son ocupa, es informacion que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la inconformidad, y
éste dato permite identificarla, lo cual constituye una decisidon
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

12

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la  Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias. La denominacidén o razén social de
personas morales representa juridicamente el nombre por el que se
conoce a una empresa, en principio esta informacion es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin embargo,
en el caso que son ocupa, es informacion que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la inconformidad, y
éste dato permite identificarla, lo cual constituye una decision
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

13

Confidencial

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la  Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias. La denominacidén o razén social de
personas morales representa juridicamente el nombre por el que se
conoce a una empresa, en principio esta informacion es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin embargo,
en el caso que son ocupa, es informacion que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la inconformidad, y
éste dato permite identificarla, lo cual constituye una decision
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

14

Confidencial

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la  Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias. La denominacidén o razén social de
personas morales representa juridicamente el nombre por el que se
conoce a una empresa, en principio esta informacion es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin embargo,
en el caso que son ocupa, es informacion que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la inconformidad, y
éste dato permite identificarla, lo cual constituye una decisidon
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

10

14

Confidencial

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a

Nombre del representante legal de la empresa que promovié la
inconformidad, uUnicamente en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno de
los atributos de la personalidad, asi como la manifestacion principal
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la Informaciéon Puablica | del derecho subjetivo a la identidad, es informacion que debe
(LFTAIP) protegerse en virtud de que la pretension de la persona moral que
promueve la inconformidad resulté infundada, por lo que no tuvo
consecuencias juridicas y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decisién personal que refleja un acto de voluntad de
quien lo realiza y, en virtud de que dicha inconformidad resulté
infundada, desechada o se decretd la incompetencia, atendiendo el
principio de finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe
protegerse.

Domicilio de persona moral para las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias. De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 10, fraccién Il inciso a), del Cédigo Fiscal de
la Federacidn, tratdandose de personas morales residentes en el pais,
se considera como domicilio fiscal el local en donde se encuentra la
administracion principal del negocio, sin embargo en el caso de las

Articulos 113, fraccion IlI,
de la Ley Federal

11 14 Confidencial 18 Tr renci
de ansparencia -y empresas en las que las inconformidades resultaron infundadas,
Acceso a la . . .
L. . sobreseidas, desechadas y/o incompetencias, es que se trata de
Informacion Publica | L X . R . .
(LFTAIP) informacion considerada como confidencial, en virtud de que dicho

dato las podria hacer identificables, siendo que los procedimientos
iniciados no fueron procedentes, por lo que se actualiza la clasificacion
de confidencialidad.

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
12 14 Confidencial 13 Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de particulares y/o terceros. Al ser el nombre un atributo de
la personalidad y la manifestacion principal del derecho a la identidad,
en razén de que por si mismo permite identificar a una persona fisica,
es un dato personal por excelencia.
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SERVICIOS DE SALUD DE DURANGO.
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SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA
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RESOLUCION No. 115.5.2108 ¥

“2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”

México, Distrito Federal, a veintidés de julio de dos mil quince.

Visto el estado procesal que guardan los autos del expediente al rubro citado, abierto con \jt4 2

motivo del escritoc de inconformidad promovido por
por conducto del guien impugna el fallo de Nota3

veintinueve de mayo de dos mil quince, emitido por los SERVICIOS DE SALUD DE
DURANGO, en la Licitacién Publica Internacional bajo la cobertura de tratados internacionales
No. LA-910006991-T5-2015, celebrada para la adquisicion del “EQUIPAMIENTO PARA EL
HOSPITAL GENERAL 450 DE DURANGO”; y:

RESULTANDO

PRIMERO. Mediante escrito recibido en esta Direccion General el diez de junio de dos mil

Nota 4
promovié inconformidad en contra.de los SERVICIOS DE SALUD DE DURANGO,

por actos derivados de la Licitacion Puablica Internacional bajo la cobertura de tratados
internacionales No. LA-910006991-T5-2015, celebrada *“para la adquisicion del
“EQUIPAMIENTO PARA EL HOSPITAL GENERAL 450 DE DURANGO™.

SEGUNDO. Por proveido 115.5.1812 de veintidés de junio de dos mil quince, se tuvo por
recibida la inconformidad de referencia, se requirié a la convocante para que rindiera sus

informes previo y circunstanciado e informara, entre otras cuestiones, lo siguiente;

“Origen y naturaleza de los recursos econémicos autorizados para Ia licltacion
publica internacional bajo la cobertura de tralados internacionales No. LA-910006991-
T5-2015, convocada para el “EQUIPAMIENTO DEL HOSPITALGENERAL 450 DE
DURANGQ?”, para lo cual debera precisar —en caso de ser recursos federales-, el
Ramo del Presupuesto de Egresos de la Federacién al que corresponden y cuél es la
situacion que guardan esos recursos af ser fransferidos a los SERVICIOS DE SALUD
DE DURANGQGO; o bien, qué dependencia o enfidad de la Administracién Publica
Federal otorgé dichos recursos y a qué programa federal corresponden. En fodo caso,

( debera acompaiiar la documentacién que acredite la informacién proporcionada
{convenio de transferencia_de recursos, oficios de autorizaclén de recursos,
reglas de operacién, entre otrgs).”
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TERCERO. Por oficios sin nimero recibidos en esta Direccion General el nueve de julio de dos
mil quince, la convocante rindié su informe previo, el cual se tuvo por rendido mediante

proveido 115.5.2065 de quince julio de dos mil quince, en el que sefialé esencialmente que:

e El origen de los recursos es de acuerdo al Convenio Especifico de Colaboracion en
Materia de Transferencia de Recursos del Fideicomiso del Sistema de Proteccion
Social en Salud, Subcuenta Fondo de Prevision Presupuestal, Subcuenta
Infraestructura Fisica.

CUARTO. En razo6n de la informacién anterior, se turnaron los autos del expediente al rubro
citado para dictar ia resolucién correspondiente, la cual se emite al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

UNICO. Estudio Preferente. Por cuestiéon de orden y por tratarse de un presupuesto de
procedibilidad que legitima el accionar de toda autoridad, se analiza en primer término la
competencia legal de ia Secretaria de la Funcién Pablica, a través de esta Direccion General

de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, para conocer de la instancia de
inconformidad promovida por _ntra actos deNota 6
los SERVICIOS DE SALUD DE DURANGO, derivados de la Licitacion Publica Internacionaf

bajo la cobertura de tratados internacionales No. LA-910006991-T5-2015.

La Secretaria de la Funcién Publica, a través de la Direccién General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Plblicas, es la autoridad competente para conocer de las
inconformidades que se suscitaren con motivoe de procedimientos de contratacién publica
celebrados por las entidades federativas o sus entes publicos, en los que haya cargo total o
parcial a recursos federales, en términos de los siguientes ordenamientos legales:

LEY DE APQUISICIONES,‘ ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO
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“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto
reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la Constitucién Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de adquisiciones, arrendamientos
de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier naturaleza,
que realicen:

VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de

unas y otros, con cargo total o parcial a recursos federales, conforme

a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal. No quedan
comprendidos para la aplicacién de la presente Ley los fondos previstos en
el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Articulo 65. La Secretaria de fa Funcién Puablica conoceré de las
Inconformidades que se promuevan contra los actos de los
procedimientos de licitacién pablica o invitacion a cuando menos tres
personas que se indican a continuacion:

I. La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones”.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION
PUBLICA

“Articulo 62. Corresponderd a la Direccién General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Pdblicas el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

I. Resolver, en los términos de las disposiciones juridicas en materia de
adquisiciones, arrendamientos, - servicios, obra publica y servicios
relacionados con la misma, las inconformidades que formulen los
particulares con motivo de:

1. Los actos realizados por los estados y municipios, el Distrito
Federal y sus Organos politico-administrativos derivados de
procedimientos de contratacion con cargo total o parcial a fondos
federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal,
¥ que contravengan las disposiciones mencionadas en el presente articulo,
salvo en los casos en que ia Secretarfa tenga celebrado convenio de
coordinacion con las propias entidades federativas, a efecto de que sean
éslas las que conozcan y resuelvan dichas inconformidades.”
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Ahora bien, los SERVICIOS DE SALUD DE DURANGO, en su oficio sin niumero recibido en
esta Direccién General el nueve de julio de dos mil quince, mediante el cual rindié su informe
previo (fojas 53 a 56), manifesté en lo que interesa lo siguiente:

T-1
INFORME PREVIO

“Puntc 1.- Origen y naturaleza de los recursos econémicos autorizados de
la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de los Tratados
Internacionales No. LA-910006991-T5-2015, remito copia certificada del
Convenio Especifico de Colaboracién en Materia de Transferencia de los
Recursos del Fideicomiso del Sistema de Proteccion Social en Salud,
Subcuenta de Fondo de Prevision Presupuestal, Sub-cuenta Infraestructura
Fisica, que celebran el Ejecutivo Federal con la Secretaria de Salud de
Durango, con fecha de suscripcion 12 de septiembre del 2014, por un monto
de $149°949,658.60 (Son Ciento Cuarenta y Nueve Millones Novecientos
Cuarenta y Nueve Mil Seiscientos Cincuenta y Ocho Pesos 60/100 M.N.)”
Para acreditar que los recursos econémicos empleados en la licitacion piblica impugnada ante
la presente instancia, corresponden al Fideicomiso del Sistema de Proteccion Social en

Salud, la convocante remitié en su informe previo, la siguiente documentacion:

¢ Copia autorizada del convenio de C_olaboracién para la Transferencia de Recursos del
Fideicomiso del Sistema de Proteccion  Social en Salud, Sub cuenta Fondo de
Proteccion Social en Salud, Sub-cuenta del Fondo de Previsién Presupuestal, Sub-
cuenta Infraestructura Fisica, que celebran por una parte el Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Salud, representada por la Comisién Nacional de
Proteccion en Salud y los Servicios de Salud de Durango, del doce de septiembre de
dos mil catorce; el cual en su parte conducente sefiala lo siguiente:

“El presente Convenio tienen por objeto establecer los procedimientos para
llevar a cabo la transferencia, ejercicio, comprobacioén y control de los recursos
federales autorizados a “SALUD DE DURANGQ” para apoyar la ejecucién del
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proyecto de inversién denominado “Equipamiento para el Hospital General 450
de Durango” en términos del Acuerdo numero 0./V.55/0814, del Comité
Técnico del Fideicomiso del Sistema de Proteccién Social en Salud, dictado en
su Cuarta Sesién Ordinaria, celebrada el 6 de agosto de 2014, que se
acompafia como Anexo I, el cual forma parte de este instrumento jurfdico.

o Acuerdo niimero 0O.IV.55/0814, del Comité Técnico del Fideicomiso del Sistema de
Proteccién Social en Salud;

e Calendario autorizado de los plazos de ejecucién del programa a financiarse con los
recursos autorizados por el Comité Técnico del Fideicomiso del Sistema de Proteccién
Social en Salud;

+ Formato de certificacién de gastos del Seguro Popular;

 Convenio de colaboracién para la transferencia de los recursos del Fideicomiso del
Sistema de Proteccién Social en Salud, Sub cuenta Fondo de Prevision Presupuestal,
Sub-cuenta Infraestructura Fisica, que celebran por una parte el Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Salud, representada por la Comision Nacional de
Proteccion Social en Salud y por el otro los Servicios de Salud de Durango el doce de

septiembre de dos mil catorce.

Las documentales descritas con antelacién tienen pleno valor probatorio en términos de lo
dispuesto por el articulo 197 y 202 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles,
desprendiéndose de dichas constancias que los recursos econoémicos empleados para la
licitacion pablica son provenientes del Fideicomiso del Sistema de Proteccidn Social en Salud.

Por lo anterior, estéd acreditado que los recursos econdmicos autorizados para la Licitacion
Publica Intemacional bajo la cobertura de Tratados Intemacionales LA-910006991-T5-2015,
impugnada corresponden al Sistema de Proteccién Social en Salud (Sequro Popular), lo
cual encuentra sustento en la Ley General de Salud y su Reglamento, cuyos articulados
vigentes al momento de iniciar el procedimiento de licitacibn materia del acto

impugnado, establecen lo siguiente:.
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“LEY GENERAL DE SALUD

Titulo Tercero Bis
De Ia Proteccién Social en Salud

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 77 bis 2. Para los efectos de este Titulo, se entendera por Sistema
de Proteccién Social en Salud a las acciones que en esta materia provean la
Secretaria de Salud y los Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud
entendiéndose por éstos, a las estructuras administrativas que provean dichas
acciones, que dependan o sean coordinadas por la encargada de conducir la
politica en maleria de salud en las entidades federativas.

La Secretaria de Salud coordinaré las acciones de proteccion social en salud,
que lleven a cabo los Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud en
sus respectivas jurisdicciones, los cuales contaran con la participacién
subsidiaria y coordinada de la Federacién, de conformidad con lo dispuesto en
este Titulo y deméas disposiciones aplicables.

Los Regimenes Estatales de Proteccién Social en Salud garantizarén las
acciones a que se refiere el parrafo anterior, mediante el financiamiento y la
coordinacion eficiente, oportuna y sistematica.de la prestacion de los servicios
de salud a la persona del Sistema de Proteccion Social en Salud, los cuales
deberan realizar su actividad de manera independiente de la prestacion de
servicios de salud. : o

Articulo 77 bis 16. Los recursos en numerario o en especie de caracter federal
a que se refiere el presente Titulo, que se transfieran o entreguen, segin sea
el caso, a las entidades federativas, no serén embargables, ni los gobiernos
de las mismas podran, bajo ninguna circunstancia, gravarlos, afectarlos en
garantia, ni destinarlos a fines distintos a los expresamente previstos en el
mismo.

Dichos recursos se administraran y ejerceran por las entidades federativas,
conforme a esta Ley y, en lo que no se oponga a la misma, de acuerdo con
sus respectivas leyes, asi como con base en los acuerdos de coordinacién que
se celebren para el efecto. Los gobiernos de las entidades federativas deberéan
incluir en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u
ordenamientos equivalentes, los recursos destinados especificamente a los
fines establecidos en el presente Titulo.

En caso de que alguna entidad federativa no haya comprobado que los
recursos a que se refiere este articulo se destinaron a los fines especificos
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para los que le fueron transferidos o eniregados, las autoridades que tengan
conocimiento de esta situacién tendrén la obligacion de informarlo a las
autoridades competentes para que procedan a su investigacion y sancion
correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio de que la entidad federativa reintegre
fos recursos a la Tesoreria de la-Federacion, sin que se suspendan, parcial o
totalmente, los servicios de salud a la persona.

El control y la fiscalizacién del manejo de los recursos a que se refiere este
Capitulo se realizaré conforme a los términos establecidos en el Capituio Vi
de este Titulo y deméas disposiciones aplicables.

Las entidades federativas llevaran la contabilidad y presentarén la informacién
financiera respeclo a los recursos a que se refiere este Titulo, conforme a lo
dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Capitulo VI
De Ia Transparencia, Control y Supervisién del Manejo de los Recursos

del Sistema de Proteccion Social en Salud

Articulo 77 bis 32. E/ control y la fiscalizacion del manejo de los recursos
federales que sean transferidos a las entidades federativas en los términos de
este Titulo quedaré a cargo de las autoridades siguientes, en las efapas que
se indican:

I. Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en términos de la legisiacion
presupuestaria federal y hasta la enirega de los recursos correspondientes a
fas entidades federativas, correspondera a la Secretaria de la Funcion Publica;
Il. Recibidos los recursos federales por las entidades federativas, hasta su
erogacion total, correspondera a las autoridades competentes de control,
supervision y fiscalizacién, sean de caracter federal o local.

La supervision y vigilancia no podran implicar limitaciones, ni restricciones, de
cualquier Indole, en la administracion y ejercicio de dichos recursos.

ill. La fiscalizacion de las cuentas ptblicas de las entidades federativas, sera
efectuada por el Congreso Local que corresponda, por conducto de su 6rgano
de fiscalizacién conforme a sus propias leyes, a fin de verificar que las
dependencias y entidades del Ejecutivo Local aplicaron dichos recursos para
los fines previstos en esta Ley, y

“REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SALUD

Titulo Cuarto
Del Financiamiento del Sistema
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Capitulo |

De las Aportaciones de los Gobiernos Federal y de las Entidades
Federativas

Seccién Primera

Generalidades

Articulo 77. Las erogaciones del Gobierno Federal relacionadas con el
Sistema deberén estar especificamente identificadas en el presupuesto
autorizado de la Secretaria.

[.]

La programaci6n, presupuestacién, ejercicio, control y fiscalizacién de
fos recursos federales vinculados con el Sistema estard sujeta a Ilo
establecido en los articulos 77 bis 16 y 77 bis 32 de la Ley, en el presente
Reglamento y a lo sefialado por los diversos ordenamientos aplicables en la
materia.”

Se destaca que el texto de los citados ordenamientos legales corresponde a los vigentes al
momento de emitir la convocatoria del concurso impugnado. Por tanto, una vez que ha
quedado demostrado que la programacion y ejercicic presupuestario de los recursos del

Sistema de Protecci6én Social en Salud en su componente Salud, sera conforme al Titulo
Tercero Bis de la Ley General de Salud en el cual se regula el Sistema de Proteccion

Social en Salud, es pertinente realizar las siguientes observaciones en relacién con lo
establecido en los numerales y articulos antes transcritos de las referidas Reglas de Operacion,
asi como de la Ley General de Salud y su Reglamento.

En primer término, conforme a las disposiciones legales antes reproducidas, es posible afirmar

que los recursos que el Gobierno Federal transfiere en el marco del Sistema de
Proteccién Social en Salud, se administrardn y ejerceran por_los Gobiernos de los

Estados v el Distrito Federal conforme a sus propias leyes y con base en los acuerdos
de coordinacién que se celebren para tal efecto, debiendo dichas entidades incluir los

recursos de referencia en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u
ordenamientos equivalentes y destinarlos especificamente a los fines de proteccién social en
salud establecidos en la Ley.
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No pasa inadvertido para esta Unidad Administrativa que con independencia de que los
recursos de caracter federal trasferidos a los gobiernos para destinarse a ios fines de la
proteccién social de salud se registren en los términos antes precisados, dichos recursos,
deberan administrarse y ejercerse conforme a las leyes de los propios Estados, lo cual se
considera que comprende las contrataciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios que se efectien con tales recursos, como una de las formas de ejercer los mismos,
por tanto, esas contrataciones se realizarian bajo el ambito de aplicacién de las leyes locales
respectivas. Razonamiento que se formula con fundamento en lo dispuesto por el articulo

77 Bis 16 de [a Ley General de Salud.

En segundo lugar, dichos ordenamientos legales sefalan que correspondera a las
autoridades de control y supervision interna de los Estados y el Distrito Federal, la

supervisién y manejo de los recursos desde su recepcién y hasta su erogacion total.

En consecuencia, y al tenor de lo antes expuesto, se advierte que en el presente caso existe

la concurrencia de dos cuerpos normativos aplicables:

A) La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que
establece las reglas y procedimientos sobre los cuales deben planearse, programarse,
presupuestarse, contratarse, gastarse y controlarse la materia de adquisiciones en que
intervengan recursos federales, asi como la instancia de inconformidad que se formule por los
particulares que se consideren afectados por actos en las contrataciones publicas previstas, y

B) La Ley General de Salud, en cuyo texto normativo se establecen las reglas y
lineamientos en lo que concierne a los recursos provenientes del Sistema de Proteccién

Social en Salud, el cual como se indicé con antelacion, precisa la manera en que se

administraran y ejerceran los recursos de las aportaciones para el Sistema de Proteccion Social

en Salud, asl como las leyes que seran aplicables para ello.
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Por tanto, toda vez que los recursos del Sistema de Proteccién Social en Salud estan
previstos en una Ley especial, en este caso la Ley General de Salud, prevalece dicho

cuerpo normativo en relacién con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Piblico; en consecuencia, para la administracién, control y vigilancia de
dichos recursos debe observarse lo establecido en la Ley General de Salud y en lo no
previsto en esta ultima de acuerdo con sus respectivas leyes. Susienta lo anterior la tesis
de rubro ‘LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL.”.!

Por consiguiente, y ante las condiciones anteriormente expuestas, se determina que al
establecerse en los diversos ordenamientos legales sefialados con antelacién que el
control, supervisiéon y gasto de los recursos econémicos iransferidos en el marco del
Sistema de Protecciéon Social en Salud se confiere a las autoridades competentes
estatales, por lo que es valido afirmar que ello comprende también a la inconformidad

due constituye, entre otros, un emedio de control de legalidad en el régimen de
contrataciones publicas del Estado.

Es decir, al disponerse tanto en la Ley General de Salud y su Reglamento, que los recursos
econdmicos transferidos a los E'stado_s o al Distrito Federal serén'donfrol_ados y supervisados
internamente por sus respectivos Gobiernos, es incuestionable que ello comprende también a
la instancia de inconformidad al tratarse de un medio de control de legalidad respecto a los
procedimientos de contratacién que celebra el Estado.

! El texto de la citada tesis es el siguiente: La lectura dei precepto citado permite adveriir fa intencion del Constituyente de establecer un
conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medida en que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unides Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la Unién". En este sentido, debe entenderse que las leyes
del Congreso de la Union a las que se refiere el articulo constitucional no corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que
regulan las atribuciones conferidas a determinados organos con el objeto de trascender Gnicamente al ambito federal, sino que se trata
de leyes generales que son aquellas que pueden incidir validamente en fodos los érdenes juridicos parciales que integran al Estado
Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a aquellas respecto a las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la
Constitucién ha renunciado expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado
Mexicano, lo cual se traduce en una excepcidn a) principio establecido por el articulo 124 constitucional. Adem4s, estas leyes no sen
emitidas motu propio por el Congreso de la Unién, sino que tienen su origen en clausulas constitucionales que cbligan a éste a dictarlas,
de tal manera que una vez promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades federales, locales, del Distrito Federal
y municipales” Publicada en la pagina 5 del Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta, Tomo: XXV, abril de 2007, Novena Epoca,
niimero de tesis P. VI1/2007.
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En ese sentido, la Secretaria de ia Funcién Publica, por conducto de la Direccién General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, no puede ir més alla de la competencia
que le otorgan su Reglamento Interior, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y la Ley General de Salud en lo que respecta a la supervisioén y control de los
recursos relacionados con el Sistema de Proteccion Social en Salud al haberse limitado

expresamente por el legislador federal la intervencién de la Secretaria de la Funcién

Publica_en el control y supervision de los recursos federales destinados a dicho

Sistema, una vez que éstos han sido recibidos por las entidades federativas, inclusive
hasta su erogacién total y darle competencia inicamente desde el inicio del proceso de
presupuestacion hasta la entrega de los recursos correspondientes a las entidades

federativas.

Aunado a lo anterior, es importante tener presente el contenido del numeral 59, fraccion il de
las Reglas de Operacién del Fideicomiso del Sistema de Proteccion Social en Salud, que
fueron aprobadas el siete de octubre de dos mil diez y que en lo conducente disponen que el
control y supervision del manejo de los recursos federales quedara a cargo de los Estados o

al Distrito Federal, correspondera a las autoridades de control y supervisién interna de
los gobiernos, sin menoscabo de las demas instancias fiscalizadoras de control federal y cuyo

texto es del tenor literal siguiente:

“REGLAS DE OPERA CION DEL CONTRATO FIDEICOMISO: SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL EN SALUD

APROBADAS POR EL COMITE TECNICO DE LA TERCERA Y CUARTA
SESION ORDINARIA 2010

Capitulo V.- De Ia Transparencia y rendicién de cuentas

Regla 59.- El control y supervision del manejo de los recursos federales
quedaré a cargo de las siguientes autoridades y en las siguienies efapas:

lail.[..]
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Ill. Para el caso de que los recursos se transfieran a los Estados o al Distrito
Federal, correspondera a las autoridades de control y supervisién
interna_de los gobiernos, sin menoscabo de las demas instancias
fiscalizadoras de control federal.

mn

En las condiciones anteriormente expuestas, se determina que al establecerse en los diversos
ordenamientos legales sefialados con antelacion que el control, supervision y gasto de los
recursos econdmicos se confiere a las Entidades Federativas, o en su caso, al Gobierno del
Distrito Federal, ello comprende también a la inconformidad que constituye, entre otros, un

medio de control de legalidad en el régimen de contrataciones publicas del Estado.

En ese sentido, la Secretaria de la Funcién Publica, por conducto de la Direccion General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, no puede ir mas alla de la competencia
que le otorgan su Reglamento Interior, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y la Ley General de Salud en lo que respecta a la naturaleza de los recursos.

En consecuencia, toda vez que en primera instancia corresponde a las autoridades de control
y supervision interna de los gobiernos locales, esta dependencia del Ejecutivo Federal no es
la - competente para conocer de la inconformidad promovida por _ Nota 7

_ contra actos de la Licitacion Publica Internacional bajo la

cobertura de Tratados de Libre Comercio No. LA-910006991-T5-2015, pues como se expuso
con antelacién, las autoridades competentes para la ad'ministracién,‘ control y vigilancia de los

recursos provenientes del Sistema de Proteccion Social en Salud (Seguro Popular) son las
entidades federativas, en este caso, el Gobierno del Estado de Durango.
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Son aplicable, por analogia, las jurisprudencias de rubro “AUTORIDADES™ vy
“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE LAS.™

Por lo anterior, esta Direccién General es legalmente incompetente para conocer y resolver
la presente instancia, razén por la cual, previa carpeta de antecadentes que se archive en esta
Area Administrativa, remitase el original del expediente en que se actiia constante de 284
(dosclentas ochenta y cuatro) fojas ttlles a la SECRETARIA DE CONTRALORIA DEL
ESTADO DE DURANGO, para que en d&mbito de sus atribuciones determine lo que en derecho

corresponda.
Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Direccién General de Controversias y Sanciones en Gontrataciones Piblicas
es lagalments Incompetente para conocer y resolver la inconformidad premovida por la

empres |, o

SEGUNDO. Remftase el expediente 298/2015, constante de 284 (dosclentas ochenta y
cuatro) fojas Gtiles a la SECRETARIA DE CONTRALORIA DEL ESTADO DE DURANGO,
para que en el &mbito de sus atribuciones resuelva lo que en derecho comresponda, previa
carpeta de antecedentes que se deje en el archivo de esta Direccion General.

TERCERO. La presente resolucién puede ser impugnada por las partes a través del Recurso
de Revisién previsio en el parrafo Gltimo, del articulo 74 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, o en su caso, ante las instanclas
jurisdiccionales competentes.

* E| taxto de I ¢itada teeis e ol sigulents “Las autoridsdes sélo puaden haocer 1o gue la Ley les pemmite” Tesis Jurisprudencial No. 283,
vigible a fojas 511 def Apéndice al Semanario Judicial de Ia Federacién 1817-1988. Pnmera Parte, Tribunal an Pleno

3 E texic de Ia titada tesis es el sigalents: “Las autorkindes administrativas no tienen més facultades que ias que expresamente les
conceden las leyes, y cuando dictan alguna determinacién que no estd debidamente fundada y motivada en alguna ley, debe eslimarse

que es violatoria de las garanties consignedas en ef artfcule 16 Constituclonal.”
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CUARTO. Notifiquese a la empresa inconforme en el domicilio identificado en auios, a la
convocante y a la Secretaria de Contraloria del Estado de Durango, por oficio, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 69, fracciones |, inciso €) Y [il, de la Ley de
Adquisiciones, Arendamientos y Servicios del Sector Pablico, ¥ en su momente archivese el
expediente al rubro citado como asunto definitivamente concluido.

As{ lo resolvi6 y firma el LIC. JAIME CORREA LAPUENTE, Director General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de Ia Funci6n
Publica, ante fa presencia del LIC. EDUARDO JOSE MORALES DE LA BARRERA,

Director General Adjunto de inconformidades y fa LIC. MONICA ISABEL ZAVALETA
IZAGUIRRE, Directora de Inconformidades “E”.

Nota 10
ta;11
Qgtg 1

LIC, JOHNAS TONATHIU LAGUNAS GARCIA.- SUBDIRECTOR JURIDICG DE SERVICIOS D& SALUD Y DE

LA SECRETARIA DE SALID DE DURANGO. Calie Benigno Montoya noniens 1822 Orlente, colonia Guillermina,
Ciiligo Postal 34270, Durangd, Durango. o

LIC. JASON ELEAZAR CANALES GARGIA- SECRETARIO DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE
DURANGO: Calle Pino Susrez niimers 1000 Pts, C.P. 34000, Durango, Durango. Teléfono 01 618 137 72 00.

Ingf
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ACTA DE SESION

INTEGRANTES

1. Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lopez.”
Directora General de Transparencia y Presidenta del Comité. En términos de lo dispuesto
en el articulo 57, fraccion X del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica
(DOF 19 V1.2017), en concordancia con el articulo 64 fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica. (DOF,9.V.2016)

2. Lic. Bertha Inés Juarez Lugo
Coordinadora del Centro de Informacién y Documentacmn y Responsable del Area
Coordinadora de Archivos. En términos de lo’ dispuesto en el articulo 93 fracciones IX y X
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Piblica (DOF 19 VI.2017).en
consonancia con el articulo 64 fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica. (DOF,9.V.2016)

3. Lic. Fernando Romero Calderén.

Titular del Area de Auditoria para Desarrollo y Me;ora de la Gestién Publica del Organo
Interno de Control, en su calidad de suplente del Titular del Organo Interno de Control en
la Secretaria de la Funcién Piblica y miembro de este Comité. En términos de lo dispuesto
por el articulo 64 tercer parrafo y fraccién Il de la Ley Federal de Transparencra y Acceso
a fa Informacién Pibfica (DOF, 9.V. 2016) '

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Cbregén, Ciudad de México, 01020,
Tel. conmutader +52 (55 2000 3000 www.gob.mx/sfp
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C .13. Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Piblicas,
oficio. DGCSCP/312/183/2017.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de las obligaciones de transparencia, establecidas
en el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y

.- Que a través del oficio nimero DGCSCP/312/183/2017, de fecha 19 de abril del presente afio,
la Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, sometié a
consideracion del Comité de Transparencia las versiones piblicas que dan cumplimiento a las
obligaciones establecidas en la fraccion XXXVI del articulo 70 de la LGTAIP, en las que se testa
informacién considerada como confidencial, tales como, domicilio particular, domicilio de persona
moral, firma y/o rubrica de particulares, firma de representante legal, nombre de particulares y/o
terceros, nombre de persona moral, nombre del representante legal y nombre de denunciante
quejoso o promovente, correo electrénico institucional y correo electrénico particular, lo anterior
con fundamento en los articulos 113, fraccién |, y Segundo Transitorio de la LFTAIP, en relacion
con lo dispuesto en los diversos 3, fraccion II, 18, fraccion II, y 21 de la LFTAIPG, 37 y 40 del
RLFTAIPG, asi como el Trigésimo Octavo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas., de los siguientes documentos:

012/2014 169/2014 006/2015
206/2014 193/2014 008/2015
263/2014 202/2014 010/2015
021/2014 216/2014 '015/2015
315/2014 253/2014 027/2015
434/2014 254/2014 031/2015
532/2014 304/2014 039/2015
108/2014 394/2014 052/2015
054/2015 107/2015 139/2015
174/2015 212/2015 213/2015
214/2015 215/2015 218/2015
219/2015 220/2015 221/2015
231/2015 232/2015 241/2015
253/2015 255/2015 293/2015
316/2014 351/2014 356/2014
368/2014 387/2014. 443/2014
479/2014 484/2014 450/2014
496/2015 498/2014 504/2014
505/2014 509/2014 513/2014
514/2014 515/2014 516/2014
517/2014 552/2014 . 553/2014
555/2014 561/2014 562/2014

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad'd_e México, 01020,
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564/2014 e« 578/2014 s 579/2014
581/2014 « 586/2014 s 597/2014
598/2014 ¢ 601/2014 » 606/2014
619/2014 » 624/2014 ¢ 639/2014
646/2014 = 672/2014 ¢ 693/2014
703/2014 o 726/2014 o 727/2014
731/2014 « 737/2014 o 742/2014
776/2014 » 786/2014 e 098/2015
099/2015 « 128/2015 « 142/2015
185/2015 . 193/2015 e 197/2015
199/2015 e 239/2015 « 296/2015
299/2015 = 305/2015 s 312/2015
358/2015 e 376/2015 e 380/2015
382/2015 s 434/2015 = 463/2015
503/2014 s 529/2014 s 534/2014
535/2015 » 544/2014 e 546/2014
605/2014 ¢ 707/2014 » 717/2014
721/2014 » 788/2014 » SAN/004/2014

» SAN/056/2014 « SAN/0002/2014 » SAN/001/2015

« SAN/004/2015 . SAN/O44/2013 » SAN/016/20111

= SAN/025/2013 . SAN/O40/2014 _

Para realizar dicho analisis, es necesario destacar gue la LFTAIP en relacion con los datos
personales en posesion de las dependencias y entidades de fa Administracién Pdblica Federal,
establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
I  La que contiene datos personales concermentes a-una persona fisica identificada o
" identificable;

Por su parte, la LGPDPPSO, establece a propésito de los datos personales que deben protegerse,
que:

Articulo 3. Para los efettos de la presente Ley se entenderd por:’

X Datos personales Cuaquer informacidn concerniente a una persona fisica
identificada .o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su
identidad . pueda determinarse ‘directa o mdlrectamente a través de cualquier

informacién; -

Articulo 17. Ef tratamiento de datos personales por parté del responsable deberd sujetarse
a las facultades o atribuciones que la normatividad apficable le confiera.
/

4
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Por lo anterior, es necesario analizar los datos que se consideran confidenciales de acuerdo con lo
sefialado por la DGCSCP y en consecuencia determinar si resulta necesario protegerlos, por lo que su
analisis se lleva a cabo al tenor de lo siguiente:

a) Domicilio particular: Atributo de una persona fisica, que denota el lugar donde reside
habitualmente, y en ese sentido, constituye un dato personal, de ahi que debe protegerse con
fundamento en el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP.

b) Domicilio de persona moral sancionada, persona moral sobre la que versa la
inconformidad, promovente e inconforme en las inconformidades fundadas,
infundadas, sobreseidas, desechadas e incompetencias y de terceros ajenos al
procedimiento: De conformidad con lo dispuesto por el articulo 10, fraccion Il, inciso a), del
Codigo Fiscal de la Federacion, tratandose de personas morales residentes en el pais, se considera
como domicilio fiscal el local en donde se encuentra la administracion principal del negocio, por lo
que para el caso de la persona moral sancionada, persona moral sobre la que versa la
inconformidad, promovente e inconforme en las inconformidades fundadas es informacidon
considerada como publica, sin embargo, en el caso del domicilic del promovente e inconforme en
las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e incompetencias y de terceros ajenos .
al procedimiento, es que se trata de informacién considerada como confidencial, en virtud de que
dicho dato las podria hacer identificables, sin embargo, en virtud de que los procedimientos
iniciados no fueron procedentes, se actualiza la clasificacién de confidencialidad, ya que este dato
las podria hacer identificables; en termlnos del artlcuio 113 fracaon % de la LFTAIP

c) Firmao rubrlca de partlculares. La F irma o rubrlca (una de sus acepcnones) €s una escritura
grafica o grafo manuscrito que representa el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de
su propia mano y tiene fines identificatorios, juridicos, representativos y diplomaticos. Su fin es
identificar, asegurar 0 autentificar la identidad de un autor o remitente, o como una prueba del
consentimiento y/o de verificacion de la mtegrldad Y aproba(:lon de fa informacion contenida en un
documento o S|m|Iar y tiene caracter Iegal

Los trazos o dabu105 que ornamentan y que suelen acompanar ala f' irma no son una firma en si,
sino un conjunto de rasgos propios que fungen como componente opcional que no puede
utilizarse de manera independiente a ésta. Estos rasgos cumplen dos funciones; hacer que la firma:
no pueda ser reproducida manuscritamente por otra persona, ornamento y sello de distincidn
propios, por lo que, se trata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al
titular, por lo que reviste el caracter de confidencial; ; en términos del articulo 113, fraccién |, de la
LFTAIP, por lo que dicho grafo se testara en todos Ios casos en que se trate de aquella plasmada
por un particular. .- B E o B ‘

d) Firmao rﬁbrica de representante legal de las empresas sancionadas, de las empresas
sobre las que versa la’inconformidad, del promovente o inconforme en las
inconformidades fundadas, infundadas, sobreseidas, desechadas e incompetencias y de
terceros ajenos al procedimiento: La firma o rdbrica (una de sus acepciones), es una escritura
grafica o grafo manuscrito que representa el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de
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su propia mano y tiene fines identificatorios, juridicos, representativos y diplomaticos. Su fin es
identificar, asegurar o autentificar la identidad de un autor o remitente, o como una prueba del
consentimiento y/o de verificacion de la integridad y aprobacion de la informacién contenida en un
documento o similar y tiene caracter legal, para el caso del representante legal de las empresas
sancionadas, de las empresas sobre las que versa la inconformidad y del promovente o inconforme
en las inconformidades fundadas es que se trata de informacion publica, ya que es a través del
representante legal es que las personas morales ejercen actos juridicos, sin embargo, para el caso
del promovente o inconforme en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias y de terceros ajenos al procedimiento es informacién que debe protegerse en
virtud de que la pretension de la persona moral que promueve la inconformidad resulté infundada,
por lo que no tuvo consecuencias juridicas y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza. En efecto, las acciones legales
que emprenden las personas morales en el ejercicio de sus derechos hacen evidente la posicion
juridica en la cual se han colocade por decisién propia, con relacién a determinados érganos de
gobierno, lo cual constituye cuestiones de caracter estrictamente privado, en virtud de que dicha
inconformidad resulté infundada, desechada o se decreté la incompetencia, motivo por el cual,
atendiendo al principio de finalidad por el que se obtuvo dicho dato es que debe de protegerse con
fundamento en e articulo 1 13, fraccion [Il, de la LFTAIP.

e) Nombres de particulares y/o terceros: Al ser el nombre un atributo de la personalidad yla
manifestacion principal del derecho a la identidad, en razén de que por si mismo permlte
identificar a una persona fisica, es que es un dato. personal por excelenua

Ahora bien, en cuanto a los nombres de particulares que contiene el documento solicitado, debe
considerarse como un dato confidencial, maxime cuando en este caso, el dato no pertenece aun
servidor publico, sino a una persona ajena al procedlmlento que se desahogo

En ese orden de ideas, el nombre que obra en el documento requerldo debera testarse o
eliminarse del documento que se pondrd a disposicion del interesado para evitar su acceso no
autorizado, por ser un dato personal que identifica o hace identificable a una persona fisica, lo
anterior en términos de lo previsto por el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP.

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esa informacién
atendiendo a la finalidad y prop05|to para la cuai fue obtemda con el prop05|to de no afectar
derechos fundamentales,

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que en relacion con el sistema de proteccién dual de los derechos
fundamentales de una persona, con el propésito de determinar el umbral de proteccion, el cual
no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés piblico que conllevan las
actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese orden de ideas, el correspondiente
a la tesis 1a. CLXXIII/2012 (10a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1, Deuma Epoca, con registro en el lUS 2001370, que
ensena:
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LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el
"sisterna de proteccion dual”, los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en
términos generales, dos naturalezas distintas: pueden ser personas o figuras plblicas o personas
privadas sin proyeccién piblica. Lo anterior permitird determinar si una persona esta obligada o no
a tolerar un mayor grado de intromisién en su derecho al honor gue lo que estan e! resto de las
personas privadas, asi como a precisar el elemento a ser considerado para la configuracién de una
posibie ilicitud en la conducta impugnada. Al respecto, es importante recordar que, como esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establecié en la tesis aislada la.
XXI/2011 (10a.), cuyorubro es: "LIBERTAD DE EXPRESION._SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA
DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.", el acento de este umbral
diferente de proteccion no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el cardcter de
interés piblico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona
determinada. En este sentido, existen, al menos, tres especies dentro del género “personas o
personajes pdblicos™ o "figuras piblicas”, siendo este tiltimo término el mas difundido enla doctrina
y jurisprudencia comparadas. La primera especie es la de los servidores pdblicos. La segunda
comprende a personas privadas que tengan proyeccidn piblica, situacién que también resulta
aplicable a fas personas morates enel entendido de que su derecho al honor sélo incluye la vertiente
objetiva de dicho derecho, es decir, sureputacion. La proyeccion pablica de una persona privada se
debe, entre otros factores, a su incidencia en la sociedad por su actividad politica, profesion,
trascendencia econémica o relacién social, asi como ala relacién con algin suceso importante para
la sociedad. Finalmente, los medios de comunicacién constituyen una tercera especie -ad hoc- de
personas publicas, tal y como se desprende de la tesis aislada 1a. XXVIII/2011 (10a.}, cuyo rubro
es: "MEDIOS DE COMUNICACION. SU CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS
DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A LA LIBERTAD DE EXPRESION L emitlda por esta Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

[Enfasis afiadido]

En el mismo sentido, el criterio contenido en la jurisprudencia No. 12./). 38/2013, de la Primera
Sala del Maximo Tribunal del pais, con registro 2003303, disponible para su consuita en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lero XX, Abnl de 2013 Tomo 1, en la pagina
538,y que prescnbe : :

~LIBERTAD DE EXPRESION. SuUs LIMITES A LALUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUALY
DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el andlisis de los iimites a la libertad de expresién,
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha adoptado el denominado “sistema dual de
proteccion”, seglin el cual los limites de critica son mas amplios cuando ésta se refiere a personas
que, por dedicarse a actividades publicas o por-el rol que desempefian en una sociedad
democratica, estan expuestas a un control més rigurose de sus actividades y manifestaciones gue
aquelios particulares sin proyeccién piablica alguna, pues en un sistema inspirado en los
valores dernocraticos, la sujecion a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia pUblica.
Sobre este tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos precisé, en los casos Herrera
Ulloa Vs. Costa Rica y Kimel Vs. Argentma que el acento de este umbrai diferente de proteccién
no se asienta en 1a calidad del sujeto, sino en el caracter de interés plblico que conllevan las
actividades o actuaciones de una persona determinada. Esta aclaracién es fundamental en tahto
que las personas no estaran sometidas a un mayor escrutinio de la sociedad en su honor o
privacidad durante todas sus vidas, sino que diche umbral de tolerancia deberd ser mayor
solamente mientras realicen funciones publicas o estén involucradas en temas de relevancia
publica. Esto no significa que la proyeccion pablica de las personas las prive de su derecho al honor,
sino simplemente que el nivel de intromisidn admisible serd mayor, aunque dichas intromisiones
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deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean de relevancia piiblica. La principal
consecuencia del sistema de proteccion dual es la doctrina conocida como "real malicia” o "malicia
efectiva”, misma que ha sido incorporada al ordenamiento juridico mexicano. Esta doctrina se
traduce en la imposicidén de sanciones civiles, exclusivamente en aquellos casos en que exista
informacion falsa (en caso del derecho a la informacion) o que haya sido producida con "real
malicia” {aplicable tanto al derecho a la informacion como a la libertad de expresion). El estandar
de "real malicia" requiere, para la existencia de una condena por dafo moral por la emisién de
opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con la intencidn de dafiar, para lo cual, la nota
publicada y su contexto constituyen [as pruebas idéneas para acreditar dicha intencion. En este
sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn observa que, dependiendo
de su gravedad v de la calidad del sujeto pasivo, las intromisiones al derecho al honor pueden ser
sancionadas con: (i} sanciones penales, en supuestos muy limitados referentes principalmente a
intromisiones graves contra particulares; i) con sanciones diviles, para intromisiones graves en
casos de personajes plblicos e intromisiones medias contra particulares; y (i) mediante el uso del
derecho de réplica o respuesta, cuyo reconocimiento se encuentra tanto en el texto constitucional
como en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, para intromisiones no graves contra
personajes publicos e intromisiones leves contra personas privadas.

[Enfasis afiadido]

Singular relevancia, tiene en el presente caso, el criterio contenido enia Tesis .40.A.792 A, de los
Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el IUS bajo
el nimero 160981, y consultable a fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXX_IV. Septiembre de 201 1, que reza:

TRANSPARENCIA Y. ACCESO. A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
CUANDO DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR
AUTORIDADES O DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE
PRENSA HAYA SUFRIDO UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS,
INCOMPLETOS U OBSOLETOS, A FIN DE NO VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En
relacién con la informacién que se encuentra en poder de las autoridades o dependencias
gubernamentales, et articulo 20, fracciones IV y V, de'la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Infarmacién Pdblica Gubernamental establece la obligacién de procurar que los datos personales
con que cuenten sean exactos y actualizados, a sustituir, rectificar o completar oficiosamente
aquelos que publiquen y resulten inexactos o incompletos. Asf, bajo este marco'legal y con apoyo
en el segundo parrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas,
que contempla los denominados derechos ARCO -acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion-;
se concluye que cuando determinada situacién juridica y factica que se difundié mediante un
baletin de prensa haya sufrido un cambio, como en el caso de que un particular haya sido arraigado
por la investigacién de diversos hechos ilicitos, sin que se haya ejercido con posterioridad acdion
penal, deben corregirse los datos inexactos, incompletos u obsoletos, pues a partir de que fenecio
el término del arraigo, la informacién-divulgada no se ajusta ala realidad y, por tanto, es incompleta
en relacién con los actos y resultados obtenidos en la investigacion instaurada, lo cual redunda no
s6lo en el incumplimiento a lo dispuesto entas fracciones IV y V del citado articulo 20, sino ademas
en una violacion a derechos fundamentales, en tanto se dlfunde informacién parcial, al resultar
pasajera o accidental; de ahi que se estime una afectacién a la reputacidn; fama, imagen y buen
nombre del particular afectado, pues, ante la sociedad, al no modificarse la informacién inicial, se
tiene la calidad de probable responsable e indiciado, sujeto a uina averiguacién previa, lo que
evidentemente vulnera los derechos a la proteccion de datos personales, vida privada, imagen
plblica y presuncion de inocencia que consagran los ‘articulos 6o0., fraccién Il, 16 y 20 7
constitucionales. :
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) Nombre de personas morales de las empresas sancionadas, de las empresas sobre las
que versa la inconformidad, de la empresa promovente o inconforme en las
inconformidades fundadas, infundadas, sobreseidas, desechadas e incompetencias y de
terceros ajenos al procedimiento: La denominacién o razon social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacion es publica, por encontrarse inscritas en el Registro Pablico de Comercio, motivo por el
cual para el caso del nombre de personas morales de las empresas sancionadas, de las empresas
sobre las que versa la inconformidad y de la empresa promovente o inconforme en las
inconformidades fundadas, se trata de informacién de naturaleza publica, sin embargo, en el caso
del nombre del promovente o inconforme en las inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias, asi como de terceros ajenos al procedimiento es informacion que
debe protegerse en virtud de que la pretension de la persona moral que promueve la inconformidad
no tuvo consecuencias juridicas y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una decision
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza. En efecto, las acciones legales que
emprenden las personas morales en el ejercicio de sus derechos hacen evidente la posicién juridica
en la cual se han colocado por decisién propia, con relacion a determinados 6rganos de gobierno, lo
cual constituye cuestiones de caracter estrictamente privado, en virtud de que dicha inconformidad
resultd infundada, desechada o se decreté la incompetencia, motivo por el cual, atendiendo al
principio de finalidad por el que se obtuvo dicho dato es que debe de protegerse con fundamento en
el articulo 113, fraccién lif, de la LFTAIP.

g)Nombre de representante legal de personas morales de las empresas sancionadas,
de las empresas sobre las que versa la inconformidad, de la empresa promovente o
inconforme en las inconformidades fundadas, infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias y de terceros ajenos al procedimiento: Al ser el nombre uno de los atributos
de la personalidad, asi como la manifestacion principal del derecho subjetivo a la identidad, para
el caso de las personas morales de las empresas sancionadas, de las empresas sobre las que versa
la inconformidad y de la empresa promovente o inconforme en las inconformidades fundadas es
que se trata de informacién publica, ya que es a través del representante legal es que las personas
morales ejercen actos juridicos, sin embargo, para €l caso del promovente o inconforme en las
inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e incompetencias, asi como de terceros
ajenos al procedimiento es informacion que debe protegerse en virtud de que la pretension de la
persona moral que promueve la inconformidad resulté infundada, por 1o que no tuvo consecuencias
juridicas y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una decisién personal que refleja un acto
de voluntad de quien lo realiza. En efecto, las acciones legales que emprenden las personas morales
en el ejercicio de sus derechos hacen evidente la posicion juridica en la cual se han colocado por
decision propia, con relacion a determinados 6rganos de gobierno, lo cual constituye cuestiones de
caracter estrictamente privado, en virtud de que dicha inconformidad result6 infundada, desechada
o se decret la incompetencia, motivo por el cual, atendiendo al principio de finalidad por el que se
obtuvo dicho dato es que debe de protegerse con fundamento en el articulo 113, fraccién |, de la
LFTAIP.

h) Nombre del denunciante, quejoso o bromovente: El nombre es un atributo de la
personalidad, esto es la manifestacion del tercero a su intervencién en el expediente y la finalidad
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para la que fue pbtenida, esa informacion resulta necesario revelar la identidad para prevenir o evitar
represalias o se materialice un dafio, especialmente si existe vinculo o relacién laboral o de
subordinacion entre el investigado y éste, por lo que por su proteccién resulta necesaria con
fundamento en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP.

i) Correo electronico institucional: Direccidn electronica que utilizan habitualmente los
servidores publicos, que pueden contener en su integracion de forma voluntaria o involuntaria:
informacion acerca de su titular. Sin embargo, dicho correo es otorgado a los servidores publicos
para el desempefio de sus funciones, por lo cual no actualiza la clasificacién de confidencialidad
invocada, por lo gue no debera ser testado de dichas versiones pablicas.

j) Correo electrénico particular: Direccién electrénica que utilizan = habitualmente los
particulares en sus comunicaciones privadas, que pueden contener en su integracion de forma
voluntaria o involuntaria informacién acerca de su titular, como son nombre y apellidos, fecha de
nacimiento, pais de residencia (en razén del dominio utilizado), o si ésta se integra de una
denominacidén abstracta o de una combinacidn alfanumérica, y se utiliza vinculada con una
contrasefia para acceso a servicios, bancarios, financieros, seguridad social o redes sociales,
proporcionado para un determinado fin, debe considerarse dicha cuenta como dato personal y
protegerse con fundamento en el articulo 113 fracc1on I, de fa LFTAIP.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 140, fraccion If de la
LFTAIP, este Comité de Transparencia modifica la clasificacion de los datos confidenciales
comunicados por la DGCSCP, en los términos sefialados en la presente resolucién, asimismo, de
conformidad con lo sefialado en el diverso 113, Gitimo parrafo de la LFTAIP, es de sefialarse que
la citada clasificacion e impedimento para acceder a ella, no esta sujeta a temporalidad alguna y
sélo podran tener a_cceso aella los titulares de.la misma, 0 sus representantes legales. .

La versién publica serd elaborada por Ia unldad admmlstratwa responsable de contar con la
informacidn, en este caso, la DGCSCP.

RESOLUCION IV.C. 13 ORD. 8.17. Se MODIFICA por unanlmldad la cIaSIﬁcacmn de los datos
personales analizados, conforme a lo siguiente: -

s Se CONFIRMA la clasificacién de confidencialidad invocada por la DGCSCP, respecto al
domicilio particular, firma o rubrica de particulares, firma o ribrica de representante legal de
la persona moral promovente o inconforme en las inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias y de terceros a]enos al procedimiento, nombre de particulares
y/o terceros, hombre de denunciante quejoso y/0 promovente, y correo electrénico
particular y nombre de representante legal de persona moral del promovente o inconforme
en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e incompetencias y de terceros
ajenos al procedimiento de conformidad tnicamente con el articulo 113 fraccion | de la
LFTAIP. - - = = o s oo oo e e e e e

+ Se MODIFICA la clasificacion de conﬁdenqahdad invocada porla DGCSP respecto a domicilio
de persona moral del promovente o inconforme en [as inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias y de terceros ajenos al procedimiento y nombre,
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de persona moral promovente o inconforme en las inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias y de terceros ajenos al procedimiento, de conformidad con la
fraccién lll del articulo 113 delaLFTAIP. -~~~ == - - cm o mmm e e e e
« Se REVOCA la clasificacion de confidencialidad invocada por la DGCSCP, respecto al domicilio
de la persona moral sancionada, persona moral sobre la que versa la inconformidad y
promovente e inconforme en las inconformidades fundadas, firma o rlbrica de representante
legal de ta persona moral sancionada, de la persona moral sobre la que versa la inconformidad
y promovente e inconforme en las inconformidades fundadas, nombre de representante legal
de la persona moral sancionada, persona moral sobre la que versa la. inconformidad y
promovente e inconforme en las inconformidades fundadas y correo electrénico institucional.
Se INSTRUYE a la DGCSCP, a efecto de que verifique que la totalidad de los datos aprobados en
esta resolucion, se encuentren debidamente testados en todos y cada uno de los documentos,
por lo que una vez que la DGCSCP teste los datos conforme a lo sefialado anteriormente, debera
remitir [as versiones publicas ala DGT. - === = = o= o o m e
Lo anterior, a efecto de que sean publicadas las versiones publtcas en la Plataforma Nacional de
TransparenCia. - == - ==~ - = s s m e e e o e s
Finalmente, se establece que la DGT debera informar a la DGCSCP la presente resolucién. - - - - -

insurgentas Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01020,
Tel. conmutador +52 (553 2000 3000 www.gob.mx/sfp




COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

118 -

No habiendo otros asuntos que tratar, para este punto del orden del dia de la Octava Sesién
Ordinaria de 2017, se da por culminado el andlisis perteneciente al cumplimiento de obligaciones
de trasparencia. Asi, lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretarfa
de la Funcion Pdblica, Tanya Marlenne Magallanes Lopez, Directora General de Transparencia y
Presidenta del Comité; Bertha Inés Judrez Lugo, Coordinadora del Centro de Informacién y
Documentacién y Responsable del Area Coordinadora de Archivos; y el Licenciado Fernando
Romero Calderédn, Titular del Area de Auditoria para Desarrollo y Mejora de la Gestién Piblica
del Organo Interno de Control, en su calidad de suplente del Titular del Organo Interno de Control
en la Secretaria de la Funcidn Piblica y miembro de este Comité, quienes firman la presente acta
por triplicado. '

Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lopez
PRESIDENTA W

ez Lugo _
RESPONSABLE DE ADORA DE ARCHIVOS

imero Calderén

REPRESENTANTE YGANO INTERNO DE CONTROL

Elabord: Secretaria Técnica del Comité.
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