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TOP TONER, S. A DEC.V.
VS,

COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO
DE LA DELEGACION REGIONAL EN BAJA CALIFORNIA SUR
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. IN-298/2009

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 6448 [2009.
México, D. F. a, 2 de diciembre de 2009.

RESERVADO: En su totalidad
FECHA DE CLASIFICACION: 2 de diciembre de 2009
- FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y VIl de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:
FUNDAMENTO LEGAL.:
PERIODO DE RESERVA: 2 afos
El Titular del Organo Intemno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Sociat. Ing.
José Luis Cérdova Rodriguez

“2009. Afio de |a Reforma Liberal.”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por ta empresa
TOP TONER, 8. DE A. DE C.V,, contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equnpamlento de la

Delegacion Regional en Baja Callforma Sur del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

Por escrito sin fecha, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 14 de octubre de 2009, el C.
RENE AZAEL HERNANDEZ BAUTISTA, Representante Legal de la empresa TOP TONER, S.A. de
C.V., personalidad debidamente acreditada, mediante copia ceriificada de la escritura publica No.
4,762 de fecha 18 de octubre de 2006, que fue cotejado con la copia presentada para este efecto y
que obra en autos, presento inconformidad contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Regional en Baja California Sur def citado Instituto, derivados de la
Licitacién Publica Nacional Mixta nimero 00641201-032-09, convocada para la Adquisicion de
Consumibles para Equipo de Cémputo, Grupo de Suministro 372; manifestando al efecto los hechos y
agravios que consider6 pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos
como si a la letra se lnsertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviende de sustento la
Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

*El hecho de que el Juez Federal no franscriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujefa su actuacion, pues no hay precepfo alguno que establezca la
obligacién de llevar a cabo tal ranscripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado
gue no se le priva de Ia oportunidad para recurrir fa resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la
flegalidad de /a misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion ¥ su Gaceta, Tomo:
VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.

o

Que ofrece como medigs de prueba copia simple de las documentales siguientes:

e,
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Copia simple de la Escritura PUblica No. 4,762 de fecha 18 de octubre de 2006 pasada ante la fe del
Notario PGblico No. 120 del Estado de Nuevo Leén; Comprobante de registro de participacion a la
licitacion pablica 00641201-032-09, a favor de la empresa TOP TONER, S.A. DE C.V.

Por Oficio No. 03 8001 150100 ADQ. 0718 de fecha 23 de octubre de 2009, recibido via correo
electrénico en la Divisién de Inconformidades de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control del en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 26 del mismo mes y afio, el Titular de
la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Baja California Sur
del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del Oficio No.
00641/30.15/5530/2009 de fecha 16 de octubre de 2009, manifesté que en relacion a la suspension
del proceso licitatorio de referencia y los actos que de ellos deriven que las caracteristicas de dicho
evento licitatorio corresponden a toner y cintas para equipos de impresidn indispensables para la
realizacion de trabajos de impresion, en las diferentes areas administrativas de Ia Delegacion, tales
como Unidades Médicas , Subdelegaciones, Afiliacidn y Cobranzas, Finanzas, Abastecimiento, etc., en
tareas sustantivas, tales como el Programa de Sistema de Informacion de Medicina Familiar en el cual
se emiten de manera impresa recetas, diagnésticos y érdenes de interconsulta para especialidades y
de no contar con ellos no se tendria la oportunidad de atencidn y fratamiento de las enfermedades de
los derechohabientes y sus familias y se estaria poniendo en riesgo la operacién en condiciones
optimas de las Unidades Médicas y Hospitales, notificacion a los patrones de las cuotas a través de la
EMA (Emision Mensual Anticipada) y EBA (Emision Bimestral Anticipada), sobre altas de los
trabajadores y muitas y recargos entre ofros, impresién de contrarecibos para el pago a proveedores,
emision de contratos e-informes que remiten las diferentes dreas delegaciones a Nivel Central; atento
a lo anterior, esta Area de Responsabilidades considerando lo informado por el Area Convocante y
bajo su mas estricta responsabilidad determind mediante Cficio No. 00641/30.15/5837/2009 de fecha
27 de octubre de 2009 no decretar la suspension, sin perjuicio del sentido de que se dicte la
Resolucion en el presente asunto, en el entendido de que cualquier dafio o perjuicio que se cause al
Instituto es responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar continuidad al Procedimiento
de Contratacion que nos ocupa.

Por Oficio No. 03 8001 150100 ADQ. 0718 de fecha 23 de octubre de 2009, recibido via correo
electrénico en la Division de Inconformidades de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control del en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 26 del mismo mes y afio, el Titular de
la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Baja California Sur

del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV del Oficio' No. - -

00641/30.15/5530/2009 de fecha 16 de octubre de 2009, comunica que con fecha 22 de octubre de
2009, se emitio el fallo adjudicando las partidas 1, 2,3,4, 5, 6, 7, 9, 10 y 12, y desiertas las partidas 8 y
11, asimismo informa lo relacionado con los terceros perjudicados; atento a lo anterior mediante
acuerdo de fecha 27 de octubre de 2009 contenido en el Oficio nimero 00641/30.15/5836/2009, esia
autoridad administrativa en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71, quinto péarrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, les concedié el derecho de audiencia a
las Personas Fisicas C.

MENDOZA AGUILA, a efecto de que manifestaran por escrito 1o que a su interés convenga,—------— -

Por Oficio No. 038001150100. ADQ. 0720 de fecha 29 de octubre de 2009, recibido en la Oficialia de
Partes del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 03 de
noviembre del mismo afio, el Titular de la Coordinacidn de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Regional en Béja California Sur del citade Instituto, en cumplimiento al requerimiento
contenido en el ap 1l del Oficio No. 00641/30.15/5530/2009 de fecha 16 de octubre de 2009,
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remitié informe circunstanciado de hechos y anexos que sustentan el mismo; manifestando al efecto

los hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos

como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, s:rwendo de sustento la
‘ Junsprudenma siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda,
no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujela su actuacion, pues no hay
precepio alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se fe priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y
alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.”

Que ofrece como medios de prueba copia certificada de las documentales siguientes:

Convocatoria No. 006 de fecha 29 de septiembre de 2009; Bases y Anexos de la Licitacion Publica
Nacional Mixta nimerc 00641201-033-09; Acta de la Junta de Aclaraciones a las Bases de la licitacion
de mérito de fecha 08 de octubre de 2009; Acta correspondiente a 1a Presentacién y Apertura de
Proposiciones de la Licitacién Pablica de mérito de fecha 15 de octubre de 2009; Acta correspondiente
al fallo de la licitacion Publica que nos ocupa de fecha 22 de octubre de 2009; Reporte de articulos del
grupo 372 (Cuadro Basico Institucional); Proposicion Técnica y Econdémica de la empresa TOP
TONER,’S. A. DE C.V.; Oficio numero 09 9001/150000/14303/000518/0¢ y Oficio 09.52.76-5300/2213;
Escrito de la'empresa OKI DATA DE MEXICO, S.A. DE C.V. mediante el cual garantiza sus productos;
Proposiciones de la empresa EXPERTOS EN ADMINISTRACION Y COMPUTO, S.A. DE C.V. asi
como de la persona fisica C. RAMIRO LORENZQ MENDQZA AGUILA, ademas de la persona fisica C.
NELIDA ROCIO AGUILAR VILLAVICENCIO asi también del C. MANUEL ALONSO CORPORACGION,
S.A. DE C.V.,, asi como de la empresa TCA EMPRESARIAL, S.A. DE C.V,, y de la empresa
PROVEEDORA DE PAPELES Y CONSUMIBLES, SA. DEC.V. —-

Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia otorgado a las personas fisicas NELIDA ROCIO -
AGUILAR VILLAVICENCIO y RAMIRO LORENZO MENDOZA AGUILA, quienes resultaron terceros
perjudicados con motivo de ia inconformidad que nos ocupa, se les tiene por precluido su derecho que
tuvieron para hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del Cddige Federal de Procedimientos
Civiles de aplicaciéon supletoria en el presente procedimiento de inconformidad, por disposicién del
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de
autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido ‘debidamente
notificados.

Por acuerdo de fecha 23 de noviembre de 2009, con fundamento en los articulos 50 y 51 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fracciones Il Il y VIlI del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, en el presente procedimiento administrativo y 72 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico; se tuvieron por ofrecidas,
admitidas y desahogadas las pruebas documentales piblicas y privadas que ofrecidé el C. RENE
AZAEL HERNANDEZ BAUTISTA, Representante Legal de la empresa TOP TONER, S. A.DEC.V., en
el apartado de pruebas de s /escnto de inconformidad, las presentadas por la Coordlna(:lon de
Abastecimiento y Equipamigiifo de la Delegacién Regional en Baja California Sur del Instituto
Mexicano del Seguro igl en su Informe Circunstanciado de Hechos; las que se desahogan por su
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propia y especial naturaleza, las cuales se valoraran al momento de emitir la resolucion
correspondiente. '

Por Oficio No. 00641/30.15/6198/2009 de fecha 23 de septiembre de 2009 con fundamento en los
articulos 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secter Publico y 56 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se puso a la vista de la empresa inconforme y de los
terceros perjudicados el expediente en que se actlia, para que en el término de tres dias habiles
contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion del oficio de cuenta, formularan por
escrito los alegatos que conforme a derecho consideren pertinentes, sin que dentro del término al
efecto establecido, se hubiese exhibido alegato alguno, siendo que a la empresa inconforme se le
notificd el 25 de noviembre y a los terceros perjudicados se les notificé por rotulon el 23 del mismo
mes y afio ef acuerdo en comento, por lo que el {érmino para presentar sus alegatos, en cuanto a los
terceros perijudicados, corrio del 24 al 26 de noviembre de 2009 y respecto al inconforme, del 26 al 30
de noviembre de 2009, sin que dentro del término antes’ indicado manifestaran alegato alguno,
precluyendo en consecuencia su derecho para hacer valer alegatos.

- Por acuerdo de fecha 30 de noviembre de 2009, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno

i

WA

/Que si su representada preten

de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la instruccidn en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades det Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, es competente material 'y territoriaimente para conocer y resolver [a presente
inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xl y XVI de la Ley Orgénica de la Administracion
Pablica Federal; 1, 2, 3inciso D y 80 fraccién | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de
la Funcion Plblica, publicado en el Diario Oficial de [a Federacidn el 15 de abril de 2009; 83 parrafo
segundo y tercero del Reglamento Interior del Institutc Mexicano del Seguro Social; 32, 33 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; v 1, 2 fraccion Il, 11, 56, 65 y 74 fraccion IV y demas
relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,

reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de
2009.

Fijacién clara y precisa del acto impugnado. Contra la Convocatoria v Junta de Aclaraciones
llevada a cabo el 08 de octubre del mismo afio.

Analisis de lo motivos de inconformidad. Que la licitacién motive de inconformidad, es contraria a
derecho en cuanto a que limita la libre participacion, el procese de competencia y la libre concurrencia,
mediante la solicitud de bienes de una marca determinada, o, en su defecto, bienes de una marca
distinta pero sujetos al cumplimiento de requisitos exorbitantes que hacen imposible su cumplimiento,
por lo que es contraria a los articulos 26, 29 fraccion V y 41, fraccnon VIl de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

participar en la Licitacion, debe ofrecer en principio dnicamente
ada, que la Convocante rompe con los principios citados al negar la
personas que pretendan ofertar productos de una marca distinta a la

productos de una marca de
participacion de todas a
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indicada en las Bases (sic) y la Junta de Aclaraciones, toda vez que la Ley prohibe expresamente que
en las Licitaciones Publicas requieran articulos de una marca determinada (articulo 41, fraccién VIil, a
contrario sensu), por lo que el concurso se desarrolla en condiciones que promueven la intervencion
de tipo monopdlico por parte det fabricante de los bienes requeridos, ya que no pueden reaimente
ofrecer de forma libre, en condiciones de igualdad, y en circunstancia de libre mercado productos que
puedan ser utilizados en los equipos para los cuales se requieren los bienes.

Que no es impedimento para considerar actualizada la anterior violacion el hecho de que la
convocante sefale que se pudieran llegar a ofertar productos de marca distinta a la indicada en las

Bases (sic) y Junta de Aclaraciones, siempre y cuando se acompafie una carta del fabricante de las

impresoras en que este especmgue gue el producto ofertade ( cartucho de tdner) en caso de
ufilizacion no altera el buen funcionamiente de la impresora, en virtud de que la condicidn establecida

para dicho efecto resulta, a todas luces, exorbitante, de forma tal que hace imposible su cumplimiento
y, por ello, excluye a injustificadamente de la competencia a cualesquiera participante que
comercialicen un producto de marca distinta a la del equipo de impresion, toda vez que ia obtencion
de dicha carta es ung condicion imposible de cumplir..

Que las Bases (sic) de Licitacion, rompen con la finalidad de ésta, toda vez que no permite que el
estado obtenga las mejores condiciones de precio, calidad, financiamiento, oportunidad y deméas que
se pretende mediante este tipo de concursos, en virtud de que ante la imposibilidad de una verdadera
libre concurrencia en virtud de la imposicion de marcas determinadas, el Estado, representado en este
caso por la Convocante, no llega realmente a informarse de los distintos productos que cumplen con
las mejores condiciones de precio, calidad, financiamiento, oportunidad, etc. En suma, toda vez que la
licitacién nimero 00641201-032-09, es contraria a las disposiciones antes sefialadas en relacion con
la Junta de Aclaraciones, particularmente en lo que toca al apartado 3 inciso G), 7.1, 7.3 y 9.1 inciso
S), establecen marcas determinadas como objeto de la licitacion, fimitan ia libre concurrencia en
virtud de los requisitos exigidos, no cumplen con la finalidad de obtener productos de la mejor calidad
y precio, asi se rompe con el principio de igualdad entre los licitantes al establecer condiciones
distintas de formas injustificada. a los mismos, razones por las cuales se solicita en términos deI
articulo 74 de la Ley, declarar ia nulidad de los actos objeto de esta Inconformidad

Que en la Junta de Aclaraciones celebrada el 08 de octubre de 2009, en las aclaraciones generales,
responde ilegaimente a diversas preguntas formuladas por su representada, toda vez que de ello se
desprende que la convocante ilegalmente establece como requisitc para los participantes de la
licitacion que éstos oferten Gnica y exclusivamente bienes de una marca determinada, o, en defecto
de ello, si ofertan bienes de marca distinta, anexando una carta emitida por el fabricante del equipo de
impresion en el que éste indique que el producto ofertado es compatible con su equipo, lo que a todas
luces es contrario a los principios de libre concurrencia y competencia que rigen a las licitaciones
publicas.

El Area Convocante en atencion a los motivos de inconformidad sefiata:

Que en la Junta de Aclaraciones a la convocatoria de la Licitacion en comento, se le especifics al

inconforme y se le dio respuesta a su cuestionamiento de la siguiente manera: “...Si, podra entregar
consumibles de marca diferente a lo solicitado en el anexo 4 de la presente convocatoria, debiendo
entregar carta bajo protesta de decir verdad firmada por el fabricante del equipo de impresién, misma
que debera presentarse en pgglel membretado con el nombre y logotipo de dicha empresa; esta carta,
debera senalar, que el tone fertado por el proveedor participante es 100% compatible con el modelo
del equipo en que sera ado (ademas de ser nuevo, no usado y no reciclado) y que no causa dafio
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en el funcionamiento y operacién del mismo, por lo que, no afecta la correcta aplicacion de la garantia
y pdliza de mantenimiento de fos equipos...”. Por o que es falso que serian descalificados, los
licitantes que no ofertaran lo descrito en el anexo 4 de la presente convocatoria.

Que es cierto que en Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de la licitacion en comento, se incluyo
como requisito: “ ...A fin de preservar el corecto funcionamiento de los equipos de impresién
propiedad de esle Instituto, se solicita a los proveedores participantes, carta bajo protesta de decir
verdad firmada por el fabricante del equipo de impresién, misma que debera presentarse en papel
membretado con el nombre y logotipo de dicha empresa; esta carta, debera sefialar, que ef toner
ofertado por ef proveedor participante es 100% compatible con el modelo def equipo en que sera

utilizado (ademds de ser nuevo, no usado y no reciclado) y que no causa dafio en el funcionamiento %

operacion def mismo, por lo que, no afecta la correcta aplicacion de la garantia y péliza de
mantenimiento de los equipos...”. Lo anterior, de acuerdo al oficio No. 09 9001/150000/1403/00518
de fecha 28 de agosto de 2009 enviado por la Unidad de Administracion de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento, Division de Normatividad de Adquisiciones, en el cual indica que la
Coordinacién de Administracién e Infraestructura, de la Direccidén de Innovacion y Desarrolio
Tecnologico solicita que se incluya en los eventos de licitaciones, carta bajo protesta antes sefialadas,
con {a finalidad de mantener en dptimas condiciones los bienes institucionales, tal como lo marca la
LAASSP en su articulo 55.

Que es de hacer notar que los requisitos establecidos en la convocatoria tienen como principal espiritu
preservar las optimas condiciones de uso de los equipos de impresion propiedad del Instituto vy
conservar la vigencia de la garantia expedida por el proveedor de los equipos de impresion. Por otra
parte, en la Junta de Aclaraciones se abre la posibilidad de que cualquier interesado en participar en
esta multicitada licitacion esté en condiciones de hacerlo.

Que es falso, que en Junta de Aclaraciones, se estableciera claramente que los participantes debieran
ofertar bienes de una marca determinada, el inconforme cae en el error de referirse a Ia licitacion que
nos ocupa como si se hubiera convocado para la adquisicidon de bienes de marca determinada, lo cual
en la realidad nunca acontecio; ante tal interpretacién por parte del actor, resultan nulas sus
manifestaciones toda vez que se refieren a hechos distintos de los que en la realidad se suscitaron.---

Que es cierto que los consumibles que el Instituto requiere para las impresoras son conforme al
Cuadro Basico Institucional para lo cual debera presentar carta del fabricante de la impresora
propiedad del Instituto en donde especifique que la utilizacion de los insumos que oferta no altera el
buen funcionamiento de la impresora. De lo que se desprende que los bienes que el Instituto requiere
son en base al Cuadro Basico Institucional.

Que respecto al contenido de la ultima parte del Ultimo parrafo del hecho que se atiende, donde
argumenta que se trata de “un requisito excesivo, al grado de imposible para llevar a cabo su
cumplimiento, excluyendo de la efectiva participacion a los licitantes que no comercializan los bienes
de marca previamente determinada o a quienes no tienen acuerdos de tipo monopélico con dichos
fabricantes.”; suponiendo sin conceder que en la licitacion de mérito se requirieran bienes de marca
determinada, esta convocante sefiala que lo que resulta excesivo es la manifestacion del inconforme
al presumir que tal requisito es imposible llevar a cabo su cumplimiento, ya que no obra solicitud
alguna de parte del hoy inconforgre a los fabricantes de las impresoras donde requiera la carta que

.especifique que la utilizacion A€ los insumos que oferta no altera el buen funciocnamiento de las

impresoras; de ahi que pe? i
cumplimiento, ya que g ?.

t& totalmente infundado su dicho de que es un requisito de imposible
se acredita, no agotd tal solicitud ante los fabricantes de las citadas
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impresoras y como consecuencia no existe una respuesta ni afirmativa ni negativa de parte de éstos
dltimos, resulfando a todas luces una presuncién vertida sin fundamento ni motivacion la falta de tal
requisito.

Que en el séptimo parrafo del inciso 4 que se atiende se denota nuevamente la confusién con que
actia el inconforme, al invocar el articulo 41 fraccion VIIi para argumentar (no justificar, ni mucho
menos fundamentar) que la ley prohibe expresamente que en las licitaciones publicas las autoridades
convocantes requieran articulos de una marca determinada. Sin pretender interpretar la ley, se
comenta que es de explorado derecho que el articulo 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, refiere a que las dependencias y entidades pueden hacer contrataciones
de adquisiciones, arrendamientos y servicios sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, es
decir, refiere a la excepcién al procedimiento de contratacién ordinario que es la licitacion publica; de
tal forma que la fraccion VI del citado numeral refiere a que por medio del procedimiento de
adjudicacion directa, en defecto de una licitacion publica también se pueden adquirir o arrendar bienes
de marca determinada; la interpretacion a contrario- sensu como pretende hacerlo el inconforme, en
ningln momento significa que esta convocante no pueda adquirir bienes de marca determinada.—-—-—

Que una vez mas el dicho del promovente no deja de ser una manifestacion particular vertida en
beneficio propio, misma que adolece de los medios de conviccién fehacientes que hagan prueba
plena, toda vez que se limita a colegir que no obtendra el requisito que en tratandose de adquisicion
de bienes de marca determinada requiere, no obstante no ser ésta, una licitacion para la adguisicién
de bienes de marca determinada.

Que el inconforme no agotd la solicitud a los fabricantes de las impresoras propiedad de este Instituto
de la carta en la que se especifique que la utilizacion de los insumos que oferta no altera el buen
funcionamiento de las impresoras, por lo que se acredita que no agotd su derecho de peticion ante
tales empresas, en segundo término, no se limita la libertad de que goza cualquier persona fisica o
moral para dedicarse a la fabricacion o importacion de las maquinas de referencia y obtener el registro
y autorizacion necesarios, previo el cumplimiento de los requisitos legales establecidos para tales
efectos, de suerte fal que existe libre competencia al respecto y no se crea ninguna concentracion o
acaparamiento industrial o comercial o alguna situacién que permita a determinados sujetos acaparar
el mercado relativo en perjuicio de los contribuyentes.

Que de lo anterior resulta que esta Entidad con la convocatoria y celebracién de la Licitacién Publica
Nacional Mixta numero 00641201-032-09, en ninglin momento limita la libre participacion, el proceso
de competencia ni la libre concurrencia como maliciosamente pretende hacerlo valer el inconforme sin
acreditar en forma alguna su dicho, ya que se actud en total apego a los preceptos contenidos en |la
Ley de la Materia, su Reglamento y demas disposiciones iegales aplicabies, brindando a todos los

participantes la misma informacién y en consecuencia las mismas oportunidades de resultar
adjudicados.

Que en la propia junta de aclaraciones se hizo la aclaracion que podian ofertar productos de una
marca distinta, debiendo cumplir con la carta protestada que garantizara que fos productos son 100%
compatibles y que no causen dafio en el funcionamiento y operacién del equipo impresor para el cual
lo propone, ademas la convocante cumplid con la igualdad de condiciones entre los licitantes ya que la
mencionada convocatoria fue en cumplimiento a lo que establece el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 26, fraccion |, 26 Bis fraccién I, 27, 28,
fraccion 1, 29, 32, 33, 33 bjs7 34, 35 y 47 de la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
/ Sector Publico, el Re nto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

/o
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Publico, las Politicas, bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos Vi
Prestacion de Servicios y demas disposiciones aplicables en la materia, a través de Delegacion
Regional en Baja California Sur, Jefatura de Servicios Administrativos, por conducto de la
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento, -aceptando en Junta de Aclaracion que si podran
entregar consumibles de marca diferente a lo solicitado en el anexo 4 de la presente convocatoria,
debiendo entregar carta bajo protesta de decir verdad firmada por el fabricante del equipo de
impresién, misma que deberd presentarse en papel membretado con el nombre y logotipo de dicha
empresa; esta carta, debers sefialar, que el toéner ofertado por el proveedor participante es 100%
compatible con el modelo del equipo en que sera utilizado (ademas de ser nuevo, no usado y no
reciclado) y que no causa dafio en el funcionamiento y operacién del mismo, por lo que, no afecta la
correcta aplicacion de la garantia y péliza de mantenimiento de los equipos.

Que asi las cosas, debe considerarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 29 de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, las dreas convocantes estan obligadas
a adquirir los bienes o contratar los servicios necesarios para el cumplimiento de sus funciones: por
tanto, tienen la mas amplia facultad de imponer, en las convocatorias concursales, los requisitos v
condiciones que deberan cumplir quienes deseen participar, asi como las caracteristicas que deban
reunir los bienes por adquirir o servicios por contratar, en esa tesitura, los requisitos y condiciones de
participacion no pueden quedar sujetos bajo ninguna circunstancia al mezquino interés o voluntad de
los participantes.

Valoracion de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas en el Acuerdo de fecha 23 de
noviembre de 2009, ofrecidas por la empresa inconforme, présentadas en su escrito sin fecha, que
obran a fojas 009 a la 016 del expediente en que se actia; las del Area Convocante que adjunté con su
Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 29 de octubre de 2009, visibles a fojas 060 a la 473 del
expediente en que se actua, se valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203,
207 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente
Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico.

Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy inconférme contenidas en su escrito sin fecha, los
cuales por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio
de repeticiones innecesarias se resuelven en su conjunto por la estrecha relacion que guardan entre s,
declarandose fundados, toda vez que el Area Convocante no acreditd con los elementos de prueba que
aportd que la Convocatoria y las respuestas dadas en la Junta de Aclaraciones de fecha 08 de octubre
de 2009, respecto al punto 7.1 de las Bases, se hubiesen ajustado a la normatividad que rige a la
Materia, en especifico a lo dispuesto por los articulos 29 fraccién V y antependltimo parrafo y 33 primer
parrafo que dice: :

“Articulo 29.- La Convocaforia a fa licitacion publica, en la cual se estableceran las bases en gque se desarrolfara el
procedimiento y en las cuales se describirdn los requisitos de participacion, deberén contener:

V.- Los requisifos que deberan cumplir fos interesados en participar en el procedimiento, los cuales no deberén limitar Ia libre
participacion, concurrencia y competencia econémica.

Para la participacion, adjudicacion o confratacion de adquisiciones, arrendamientos o servicios no se podran establocer
requisitos que tengan por objeto o efecto limitar el proceso de competencia y libre concumrencia, En hingtin caso se deberan
establecer requisitos o condiciongs imposibles de cumplir. La dependencia o entidad convocante fomard en cuenta las
recomendaciones previas que, #h su caso, emita la Comisién Federal de Competencia en términos de fa Ley Federal de
Competencia Econémica.

wuh
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Articulo 33.-Las dependencias y entidades, siempre que ellb no tenga por objeto limitar el numero de licitantes, podra modificar
aspectos establecidos en la Convocatoria, a méas tardar ef séptimo dia natural previo al acto de presenfacién y apertura de

proposiciones, deblendo difundir dichas modificaciones en Comprante, a mas tardar el dia habil siguiente a aquél en que se
efectiien.

Lo anterior de conformidad con lo dispuésto por el articulo 81 del Cadigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicaciéon supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y-Servicios del Sector Piblico que establece:

“Articuio 81.- El actor debe probar los hechos consiitutivos de su aecion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie no acontecio, toda vez que del estudio y andlisis efectuado a las documentales
que integran el eéxpediente en que se actla, concretamente de lo asentado en el Acta de la Junta de
Aclaracion a la Convocantoria de fecha 08 de octubre de 2009, visible a fojas131 a 140, del
expediente en que se actla, esta Autoridad Administrativa pudo advertir que fa Convocante, respecto
de las caracteristicas de los bienes originalmente solicitadas en los puntos 7.1.y 9.1 inciso k) de la
Convocatoria, establecié que los bienes solicitados en el Ariexo 4, debian ser de la misma marca de
los equipos en los que se utilizaran, 1o que quedo asentado en los siguientes términos; -----—-—-——-—

“#7.1.- DESCRIPCION, UNIDAD Y CANTIDAD:

La descripcion amplia y detaffada de fos bienes solicitados, se confempla en el Anexo Numero 4 (cuatro), e cual forma
parte integrante de estas bases.

Los licitantes para la presentacion de sus proposiciones,” deberdn ajustarse estrictamente a los requisitos y
especificaciones previstos en estas bases, describiendo en forma amplia y detallada los bienes que estén ofertando.

Los bienes propuestos deberédn apegarse jusla, exacta y cabalmente a la descripcién y presentacion que se indica en el
Anexo Numero 4 {cuatro) de esta convocatoria y corresponder a las claves incluidas en el cuadro basico institucional.

En ef caso de consumibles toner, tintas y cintas para impresoras deberén ofertar consumibles nuevos y de marcas
originates conforme a lo establecido en ef anexc 4 de la convocatoria y no se aceptaran equivalentes, ni productos
reciclados, ni remanufacturados o compatibles. '

9.1 PROPUESTA TECNICA:

La propuesta técnica deberd contener fa siguiente documentacion:

K).- Carta bajo protesta de decir verdad firmada por el fabricante del equipo de impresién, misma que debera
presentarse en papel membretado con el nombre y logotipo de dicha empresa; esta carta, deberé sefialar, que el téner
ofertado por el proveedor participante es 100% compatible con el modefo del equipo en gue serd ufilizado (ademas de

.ser nuevo, no usado y no reciclado} y que no causa dario en ef funcionamiento y operacion del mismo, por lo que, no

afecta la correcta aplicacion de fa garantia y péliza de mantenimiento de los equipos.

ACTA DE LA JUNTA DE ACLARACIONES DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA, POR SERVICIO
POSTAL O PCR MENSAJERIA NUMERO 00641201-032-09, QUE EFECTUA LA DELEGACION REGIONAL EN BAJA
CALIFORNIA - SUR, PARA LA ADQUISICION DE CONSUMIBLES PARA EQUIPO DE COMPUTQ GRUPO DE
SUMINISTRQ: 372 DE CONFORMIDAD CON LO QUE ESTABLECEN LOS ARTICULOS 33 Y 33 BIS DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, 34 Y 35 DE SU REGLAMENTO Y AL
PUNTO 2.1 DE LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION.—:

En la Ciudad de La Paz, Baja Califgehia Sur, siendo las 16:30 horas del dia 08 de Octubre del afio 2009, se reunieron en
fas instalaciones que ocupa la Cogfdinacion de Abastecimiento y Equipamiento del IMSS, sita en Cuauhtémoc y Carranza
numero 2415, Colonia La Rificofada C.P. 23040, los servidores pliblicos que al final se enlistan y firman, con el objeto de
llevar a cabo ef evento df Jufita de Aclaraciones de la Licitacion Publica que se menciona en el proemio de esta acta,
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conforme a lo establecido en los articulos 33 y 33 bis de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secior
Fablico, 34 y 35 de su Reglamento y al punto 2.1 de fa convocatoria de Ia licitacion. .

SE HACE DEL CONOCIMIENTO DE LOS ASISTENTES QUE EXISTE LA SIGUIENTE ACLARACION GENERAL A LA
CONVOCATORIA DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA, POR SERVICIO POSTAL O FOR MENSAJERIA

NUMER® 00641201-032-09.
Se hace del conocimienlo de los asistentes que se realizan las siguientes modificaciones

000/1403/00518 con fecha 28 de agosito de 2009,
enviade por La Unidad de Administracién
Coordinacion de Abastecimiento vy Equipamienio.
Division de Normatividad de Adquisiciones. En fa
cual indica que la Coordinacion de Administracion e
Infraestructura, de la Direccion de Innovacién v
Desarrallo  tecnolégico con Oficio 09 52 76
5300/2213 solicita que se incluya en los eventos de
licitaciones , carta bajo protesta que se indica a
continuacion, con ia finalidad de manicner en

Optimas condiciones los bienes Instifucionales, tal |

como fo marca la LAASSP en su Articulp 55.

NUM | PUNTODE LA
CONVOCATO DICE DEBE DECIR
RIA
1 9.1 Se incluye “ A fin de preservar el correcto funcionamiento de los
equipos de impresion propiedad de este Instituto, se solicita
De acuerdo a Oficio No. 09 9001/150 | a los proveedores participantes, carta bajo protesta de

decir verdad firmada por el fabricante del equipo de
impresion, misma que deberd presertarse en papel
membrefado con el nombre y logotipo de dicha empresa;
esta carla, deberd sedalar, que el téner ofertado por of
proveedor participante es 100% compalibie con ef modelo
del equipo en que sera utilizado (ademas de ser nuevo, no
usado y no reciclado} y que no causa dafio en el
funcionamienfo y operacién del mismo, por o gue, no afecta
fa correcta aplicacion de Ja garantia y plliza de
mantenimienfo de los equipos”.

Posteriormente, se procedio’ a consuftar la boveda del Sistema de Contrataciones Gubernamentales (COMPRANET),
resuftando que se recibieron las siguientes preguntas:

TOP TONER, S.A. DEC.V.

. PUNTQ DE LA
NUM CONVOCATORI pregunta RESPUESTA
A .
7 7.1 Deageripcion, unidad y cantidad, iltimo parrafo, quealfa | Si, podrd entregar consumibles de marca diferenfe a lo
letra indica: “en el caso de consumibles téner, tinfas y | solicitado en ef anexo 4 de la presente convoacaioria,
cinfas para impresoras deberan oferfar consumibles | debiendo enfregar carta bajo protesta de decir verdad
nuevos y de marcas originales conforme a fo | firmada por el fabricante del equipo de impresién, misma
eslablecido en el anexo 4 de las convocaloria y no se | que deberd presentarse en papel membretado con el nombre y
aceplaran equivalentes, ni producfos reciclados, ni | logotipo de dicha empresa; esta carta, debers sedaiar, que el
remanufaciurados o compatibles” oner oferfade por el proveedor parficipante es 160% compatible
. con el modelo del equipo en que serd utilizado (ademas de ser
Entendemos que lo anterior significa que Ja | nuevo, no usado y no reciclado) y que no causa dafic en e
convocante no aceptara consumibles de equipe de | funcionamiento y vperacion del mismo, por lo que, no afecta fa
céimputo de marcas distintas a las que se indican en el | correcta aplicacion de la garantia y poiiza de manlenimiento de
anexo 4 de la convocatoria, ;es correcla nuestra | los equipos”
apreciacion?
2 7.1 Descripcion, unidad y cantidad v vinculada con la | Si, podra entregar consumibles de marca diferente a lo
pregunta anterior, consideramos que esta convocante | solicitado en ef anexc 4 de la presente convocatoria,
al solicitar bienes de una marca determinada y | deblendo entregar carta bajo protesta de decir verdad
especifica, limita la parficipacién y concurrencia a la | firmada por el fabricante del equipo de impresion, misma
presente licitacion, lo que es contrario al arficule 29 | que deberd presentarse en papel membrefado con el nombre y
fraccion v de la ley de adquisiciones, arrendamientos y | logotipo de dicha empresa; esta carta, debera sefialar, que el
servicios del sector pablico en tanfo que indica: “les | toner ofertado por ef proveedor participante es 100% compatible
requisitos que deberan cumplir Jos interesados en | con ef modelo del equipo en que serd utilizado (ademds de ser
participar en el procedimiento, fos cuales no deberan | nuevo, no usado y no reciclado) y que no causa dafio en ef
de limitar la libre  participacion, concurrencia y | funcionamiento y operacion del mismo, por lo que, no afecta la
compelencia econdémica.”, de esta forma y para que e | correcta aplicacion de la garanfia y poliza de mantenimienio de
presente  procedimienio se encuenfre apegado 8 | los equipos”™
derecho y no se incurra en reguiaridades por parie de
la convocante, le solicifamos a la misma que se skva
aceptar propuestas de bienes de marcas distintas a las
indicadas en la convocatoria que contiene las bases
de partigiffacion, ;se acepia nuestra propuesfa?
5 2
o3 7.1 ﬁa;r‘bcién, unidad y cantidad, en tanfo ésta parte | Esta fundamentado en lo que establece ef arliculo 134 de Ia
7 s bases contiene un requisito_que limila Ja Jibre | Constitucion Politica de Jos Cstados Unidos Mexicanos y los
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A
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participacion y la concurrencia, cormo es el gue se
encueniren  solictando  bienes de una marca
determinada, ;puede la convocanfe sedalar si la
presente licifacion publica se lleva a cabo con
fundamento en el articulo 41 de la fey de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector
publico?

articulos 26, fraccion I, 26 Bis fraccion I, 27, 28, fraccion 1, 28,
32, 33, 33 bis, 34, 35 y 47 de ia ley de Adquisiciones,
Arrendamienios y Servicios del Sector Pablico, ef Reglamento
de la Ley de Adquisiciones, Amendamientos y Servicios del
Secfor Publico, las Politicas, bases y Lineamientos en maleria
de Adquisiciones, Arrendarnientos y Preslacion de Servicios y
demas disposiciones aplicables en ta materia

Convocaloria

¢;Se estan solicitando mueslras para la presente
licitacion?, en caso de gque asi sea, puede la
convocanle  eslablecer claramente respecio qué
bienes y en qué cantidad se deberd hacer enfrega de
mueslras, asi como las fechas para hacer la enfrega
de fas mismas.

Para Ia presente licitacion, no se requiere muesira.

Convocatoria

En redacion con la pregunita anterior, ;qué lipo de
pruebas se llevaran a cabo sobre los bienes que se
presenten en muesiras?, ;podran asistir los licitantes
al desahogo de las pruebas?

Fara Ia presente licitacion, no se requiere muestra.

convocatoria

En o mercado existen diferentes marcas y fabricantes
de consumibles de computo, productos de toner y tinta
nuevos originales y 100% compatibles y equivalenfes
que ofrecen mefores condicionss en cuanto a precio,
calidad, financiamiento y garantia, ademas cuentan
con cerfificados de caiidad y de marcas regisfradas

En cumplimiento a los articulos 27 y 28, 33 y 36
fraccion If de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
¥ Servicios del Seclor Publico, no limitando la libre
participacion, la misma secretaria de la funcion piblica
en procesos de licitacion publica determinan en las
bases para la adquisicion de consumibles e cémputo

que eslos deben ser “originales o equivalentes”

siempre y cuando cumplan con fa calidad requerida,
exigiendo la presentacion y acredifamiento de
cerfificados de calidad en la manufactura de dichos
productos, asi come ka presenfacion de muestras con
Ia finalidad de comoborar la calidad, y rendimianto de
los mismos, y que estos sean 100% nuevos en fodas
Sus partes.

por lo anterjor expuesto, solicitamos a la convocante
se puedan ofertar diferenles marcas que cumpian con
los requerimienfos técnicos solicitados por la
convocante y no referirse asi a una sola marca, y no
violentar los arficulos 134 de la constitucidn poiitica de
los estados unitdos mexicanos y los articulos 27 y 29
antepentitimo parafe de fa ley de adguisiciones,
arrendamienios y servicios del sector publico, ya que
el solicitar una marca determinada limita la libre
participacion.

43¢ acepla nuestra propuesta?

Si, podrd entregar consumibles de . marca diferente 2 lo
Solicitado en ef anexo 4 de Iz presente convocatoria,

debiendo enfregar carta bafjo protesta de decir verdad
firmada por el fabricante del equipo de impresién, misma
que debera presentarse en papel membretade con el nombre y
fogotipo de dicha empresa; esta carta, deberd sefialar, que el
toner ofertado por ef proveedor participante es 100% compatible
con el modelo del equipo en que serd ulilizado (ademas de ser
nuevo, no usado y no reciclado) y que no causa dafio en ef
funicionamiento y operacién del mismo, por lo que, no afecta la
correcfa aplicacion de-la garanfia y pdliza de mantenimiento de
fos equipos”.

73

Descripcion,; unidad y cantidad.- En o que esle
apartado indica que se requieren bignes de las marcas
que se indica, cabe informarle a esta convocante que
dentre de la licitacién publica nimere 00641191-017-
08, de la delegacion regional del insfituto Mexicano del
Seguro Social en Veracruz Norte, se derivé fa
inconformidad in-249/2009, en la cual el érgano internc
de conirol de este institufo se sirvio indicar, respecto a
la manifestacion de la inconforme respecto a que es
flegal exigir bienes de una marca determinada {adn en
el caso de que se permita ofertar bienes de ofras
marcas siempre que of licitante acompane carfa def
fabricante de la impresora respeclo a la
compatibilidad), gque: “la situacidn, es deck, la
contrgfencion & los articulos 29, fraccion v, y
imo parrafo, y 33 primer parrafo; pues se estima
sigue limitando la libre participacién, puesto que
ferlar _bienes distintos a los de la marca de los

Si, podrd entregar consumibles de  marca diferenle a fo
solicilady en ef anexo 4 de la presente convocatoria,

debiendo entregar carta bajo protesta de decir verdad
firmada por el fabricante del equipo de impresién, misma
que debera presentarse en papel membretado con el nombre y
logotipo de dicha empresa, esta carla, debera sefalar, que ef
loner ofertado por el proveedor participante es 100% compatibie
con el modelo del equipo en que serd utilizado {(ademas de ser
nuevo, no usado y no reciclado) y que no causa dado en ef
funcionamiento y operacion del mismo, por lo que, no afecta fa
correcta aplicacion de la garantia y poliza de mantenimiento de
Jos equipns”
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equipos en que se utiizaran estd condicionatle a que
presenfen carta del fabricante de la impresora
propiedad del instituto,... fo que Implica que serd o
fabricante de las impresoras el que determinard, qué
marcas podrén participar en la licitacion; luego
entonices no se gonsidera que se cumpla con la
libre participacion y concurrencia en la licitacion
de mérito prevista en la ley de la materia.”, por Io
que, consitlerando que el 6rgano interno de control de
este institito ha deferminado que tanto la exigencia de
una marca determinada como la exigencia de la carta
del fabricante de la impresora son requisitos fegales y
que contravienen la libre participacion y concurrencia.
se soficifa a esta H. convocante que se sirva acepfar
bienes de marcas distintas a las indicadas en los
anexos de la licitacion, ;se acepta nuesitra propuesta?

Anexp 4

Conforme &l anexo no.4 de esla licitacion, entendemos
que sofe se podrdn ofertar productos nuevos,
genuinos, no reciclados, no rellenados que cumplan
con la calidad requerida y con las especificaciones.

£ 88 correcla nuestra apreciacion?

Es correcta su apreciacion.

Convocatoria

La presemte lcitacion,
nacional. }
£85 correcia nuestra apreciacion?

es una licitacidn publica

Si, es correcta Su apreciagion

10

Convocatoria

Con relacidn con el articulo 30 def reglamento de Ja fey

sector publico fraccion X1V que a la letra dice:
“Articulo 30.- en las bases de las licitaciones, fas
dependencias y entidades, ademds de atender a lo
previsto en el articulo 31 de la ley, deberén
observar lo siguiente:

fraccidn XIV. en las licitaciones nacionales e
internacionales fuera de la cobertura de los
tratados, cuando la dependencia o entidad requiera
Ia adquisicion de bienes de marca determinada,
deberdn incluir como anexo de fas bases, las
razones justificadas para la determinacidn de fa
marca y el andlisis de que no existen bienes
alternativos o sustitutos técnicamente razonables.

Debido  a que olras dependencias del IMSS han
adquirido producios de diferentes marcas cumpliendo
.con la descripcidn det anexo 4 asi como con Iy calidad
v cerlificados requeridos.

Le soficitamos a la convocante nos permita oferlarle
uha mayor variedad de marcas. cumpliendo con o
requerido en bases.

£5¢ acepla nueslra propuesfa?

-de adquisiciones, arrendamienfos y servicios del

Si, podra entregar consumibles de marca diferenfe a lo
solicitado en el anexo 4 de la presente convocatoria,

debiendo enfregar carta bajo protesta de decir verdad
firmada por el fabricante del equipo de impresion, misma
que debera presentarse en papel membretado con ef nombre y
logotipo de dicha empresa, esta carta, debera sefialar, que el
toner ofertado por el proveedor participante es 100% compatible
con ef modele del equipo en que serd utilizado (ademas de ser
nuevo, e usado y no reciclado) y que no causa danio en &l
funcionamianio y operacién del mismo, por fo que, no afecta Ja
correcta aplicacion de la garantia y pdliza de mantenimiento de
los equipos™

11

Anexo 4

La descripcion del anexo No.4 y del cuadro basico
insfifucional son como referencia  y no limitativos
debido a que esto es asi y olras dependencias han
adquirido  productos de ofras marcas le pido a la
convocante de fa manera mas alenta no limite la
licitacion a une marca en especifico y nos permila
ofertar otras marcas cumpliendo con fo solicitado en
bases.

£8€ acepla nuesira propuesia?

Si, podrd enfregar consumibles de  marca diferente a lo
solicitacio en el anexe 4 de la presente convocaforia,

debiendo entregar carta bajo protesia de decir verdad
firmada por ¢! fabricante del equipo de impresién, misma
que debera presentarse en papel membretado con ef nombre y
logolipo de dicha empresa; esta carfa, deberg sefialar, que eof
foner ofertado por el proveedor participante es 100% cornpatible
con ef modelo del equipo. en que seréd ulilizado (ademas de ser
RUEvo, No usado y no recidado} y que no causa dafo en ef
funcionamiento y operacion defl mismo, por lo que, no afecta ia
correcta aplicacion de ia garaniia y poliza de marntenimiento de
los equipos”.

12

Anexo 4

¢Porqué se solicita marca determinada para las
partidas 1,2,3,4,5 y 6 si el reglamentc de Ia ley de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector
pablico  sefiala que para la compra de marca
determinada no deben existir sustitutos técnicamente
razonables y que se pruebe fehacienternente dicho
hecho?, sulicifamos que la respuesta sea dada en
del arficuic lercero de la ley federal de
imiento adminisirativo, pidiendo ademas pueda
ipar mi representada ofertando ofra marca para

Fara la presente licitacion podré entregar consumibles de marca
diferenfe a lo soficitade en el anexo 4 de la presenie
convocaloria,

debiendo entregar carta  bajo protesta de decir verdad
firmada por ef fabricante del equipo de impresién, misma
que deberd presentarse en papel membretado con el nombre v
logotipo de dicha empresa; esta carfa, deberd senalar, que el
téner ofertado por ef proveedor participante es 106% compatible
con e modelo del equipc en que serg wlilizado (ademas de ser
nuevo, 1o usado y no reciclado) ¥ que no causa dafno en e
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A

pregunta

RESPUESTA

dichas partidas.

funcionamiento y operacion del mismo, por Jo gue, no afecta fa
comecta aplicacion de la garantia y pdliza de mantenimiento de
los equipos”

13

Anexc 4

-¢Se podran ofertar cartuchos de diferente marca a los

equipos de impresion 100% nuevos y fotaimente
compatibles, que no sean recargados,
remantfacturados o reconstruidos, para el anexo no.4
de fas bases?

Si, podra enfregar consumibles de marca diferente a lo
solicitado en ef anexo 4 de Ia preserie convocatoria,

debiendo entregar carfa bajo protesta de decir verdad
firmada por el fabricante del equipo de impresién, misma
que deberd presenfarse en papel membretado con el nombre y
fogolipo de dicha empresa; ssta carta, debers seialar, que ef
toner ofertado por el proveedor participante es 100% compatibie
con ef modelo del equipo en que serd utilizado (ademas de ser
nuevo, no usado-y no reciclado) y que no causa dafio en ef
funcionamiento y operacion del mismo, por ic que, no afecta ia
correcta aplicacidn de la garantia y poliza de manlenimiento de
los equipos”.

14

Convocatoria

En la  presente licitacion  publica  nacional,
enfregaremos como requisito de la propuesta técnica
muestras fisicas del 100% de los insumos para
equipos de computo y partidas a ofertar, por fo gue

- enfendemos que la presentacion de folietos y

catalogos sera optativa.
265 correcio?

Podrédn presentar folfetos, catdlogos y/o fotografias, inslructivos
o0 manuales de uso para corroborar las especificaciones,
caracteristicas y calidad de los mismos, éstos podran
presenfarse en of idioma del pais de origen de los bienes,
acompanados de una traduccion simple al espafiol.

15

Convocatoria

Todos los carfuchos de toner, tinfa y cintas deberén de
ser nuevos en todas su partes, no usados, no
reciclados, no remanufaturados, no reftenados, soio se
aceptan consumibles de la misma marca del equigo
Yo consumibles cornpatibles originales, en caso de
oferfar consumibles compatibles originates debers de
infegrar como parte de su propuesita fécnica, debera
demosirar infegrando como parte de su propuesta
técnica copia cerlificada en original del (itulo de
propiedad anle el IMP/ y la secretaria de economica,
vigentes, es correcta la apreciacion?

Podré enfregar consumibles de  marca diferente a lo solicitado
en el anexo 4 de fa presente convocatoria,

debiendoe enlregar carta bajo profesia de decir verdad
firmada por el fabricante del equipo de impresin, misma
que. debera presentarse en papel membretado con el nombre y
logotipo de dicha empresa; esta carta, deberd senalar, que el
téner ofertado por el proveedor participante es 100% compatible
con el modelo del equipc en que sera ulilizado (ademas de ser
nuevo, o usado y no reciclado) y que no causa dafio en ef
funcionamiento y operacion del mismo, por lo que, o afecta la
correcta aplicacion de la garantia y poliza de mantenimiento de

Jos equipos”.

16

Convocatoria

Le suiicifamos a la convocante que inspeccion. visual
fendrdn las cinfas, toner y tintas enfregadas para su
evaluacion como muestras para poder cumplic con lo
solicitado en bases y junia de aclaraciones?

Para Ia presente licitacion, no se requiere muestra.

17

Convocatoria

Le solicitamos a la convocante especifigie ef
procedimiento de las pruebas de desempeiio a las que
se van a someler las muestras de Jos bienes a licitar?

Su pregunta no versa con el confenido de la presente
convocatoria.

18

Anexo 4

Conforme a fas politicas, Bases y Lineamientos en
materla e Adgquisiciones, Arendamisntos y
preslaciones de servicios del IMSS aprebadas por el
H. consejo téciico en sesion del 28 de febrero de 2007
en su capitulo | politicas generales en su numeral 10.3
nos menciona a la letra lo siguisnte: anexo técnico del
bien o servicio para contratar, mismo que, segin sea
el case, incluira;

aj.-Descripcion amplia y detallada de 1os bienes o
servicios soficilados, caracteristicas, especificaciones,
unidad de los bienes requeridos, canfidades minimas y
maximas por partida { en el case de bienes
ferapéuticos indicar la clave}) no se deben incluir
marcas.

enlendemos que el anexo no.4 de las bases fiene
como finalidad identificar los biénes a licifar por parte
de ia convocante? es correcta nuesira apreciacion.

Es comrecta su apreciacion.

19

Anexc 4

Entendemos que en esta lichacion se deberan de
presentar productos 100% nuevos en todas sus parfes
, pudiendo ofertar ofras marcas de la impresora
siempre y cuands Sean nuevos en lodas sus partes,
no reciclados , ni rellenados , ni remanufacturados.
Zes correcla nuesira apreciacién?

Podra enfregar consumibles de marca diferente a lo solicitado
en el anexo 4 de Ia presente convocaloria,

debiendo enfregar carta bajo protesta de decir verdad
firmada por el fabricante del equipo de impresién, misma
que debera presentarse en papel membretado con el nombre y
logotipo de dicha empresa; esia carta, deberd seiflalar, que ef
torrer ofertado por el proveedor participante es 100% compatibie
cort el modelo del equipe en que serd ulilizado (ademéas de ser
nuevo, no usado y no reciclado) y que no cause dafic en ef
funcionamiento y operacion del mismo, por fo que, no afecta ia
correcla aplicacion de la garantia y pdiiza de mantenimiento de
los equipos™.

20

Convocatoria

La .f'y’d?ﬁdquisiciones, arrendamientos y servicios del

Podrd entregar consumibles de marca diferente a o solicitado
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sector public, en su articulo 36, parrafos penditimo y
ultimo, que a la letra indican:

. “Las condiciones gque fengan como proposito
facilifar la presentacion de las proposiciones y agliizar
Ja conduccion de los aclos de la licitacidn, asi como
cualquier olro requisito cuyo incumplimiento, por si
mismo, o deficiencia en su confenido no afecte la
solvencia de las proposiciones, no seran objefo de
evaluacion, y se tendran por no establecidas. la
inobservancia por parfe de los licitantes respeclo a
dichas condiciones o requisitos no serd molive para
desechar sus proposiciones.”

“Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afeclta fa
solvencia de la proposicién, se consideraran: el
propofier un plazo de enlrega menor al solicitado, en
cuyc caso, de resultar adfudicado y de convenir a fa
convocante pudiera aceptarse; ef omitir aspeclos qgue
puedan ser cublerfos con informacion contenida en fa
propia propuesta técnica o econdmica; el no observar
los formatos establecidos, si se proporciona de
manera clara la informacion requerida; y el no
observar requisifos que carezcan de fundamento legai
o cualquier ofro que no lenga por objeto determinar
objetivamente la solvencia de Ja proposicion
preserfada. en ningan case fa convocante o fos
licitantes podran supliv o corregir fas deficiencias de las
proposiciones presenfadas.”

Enfendemos que, toda vez que ef requerir bienes de
una marca determinada no tiene fundamento en ia
ley, i los licitarites oferfan bienes de una marca
distinia a (a sefialada en las bases, dicha circunstancia
no  serd molivo para desechar la  propuesia
presentada, ;es correcta nuestra apreciacion?

en el anexo 4 de Ja presente convocaloria,

debiendo entregar carta bajo protesta de decir verdad
firmada por el fabricante del equipo de impresién, misma
que deberd presentarse en papel membretado con el nombre y
logotipo de dicha empresa; esta carla, deberd sefiaiar, que el
toner ofertado por &l proveedar participante es 100% compalible
corr ef modelo del equipo en que sera ulilizado (ademas de ser
nuevo, no usado y rno reciclado) y que no causa dario en ef
funcionamiento y operacion del mismo, por 1o que, no afecta fa
correcta aplicacion de fa garantia y pdiiza de mantenimiento de
los equipos™.

21 Convocaloria

Atendiendo a los bienes requeridos por esta
convocante en las bases de licitacién, le solicitamos
atentamenle a la convocante que haga la indicacion de
si llevd a cabo fa investigacion de mercado a que se.
hace referencia en el articulo 26, 6° pérrafo, de k ley
de adquisiciones, arrendamientos y servicios del
secior publico, que a ia letra indica:

“previo af inicio de los procedimientos de contratacion
previstos en este articulo, las dependencias y
entidades deberdn realizar una investigacion de
mercado de la cuai se desprendan jas condiciones que
imperan en el mismo, respecto del bien, arrentiamiento
o0 servicio objeto de la contratacion, a efecfo de buscar
las mejores condiciones para el estado.”

Con fundamento en la fraccién X del articuio 2 de la LAASSP,
s& realiza Investigacion de mercado verificando la existencia de
bienes, arrendamienfos ¢ servicios, de proveedores a nivel
racional o internacional y del precio estimado basado en fa
informacion que se obtenga en la propia dependencia o enfidad,
de organismos piblicos © privados, de fabricantes de bienes o
prestadores del servicio, 0o una combinacion de dichas fuentes
de informacion

Documental a la que se le otorga pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto en los articulos
197, 202, 203, 207, 210 y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en
la esfera administrativa, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, ya que con las mismas se acredita que la Convocante en el punto 7.1
cuarto parrafo indica que “En el caso de consumibles toner, tintas y cintas para impresoras deberan
ofertar consumibles nuevos y de marcas originales conforme a lo establecido en el anexo 4 de la
convocatoria y no se aceptaran equivalentes, ni productos reciclados. ni remanufacturados o
compatibles”, de lo que se tiene que con lo asentado en el referido punto y de lo precisado en la Junta
de Aclaraciones en el sentido de “...A fin de preservar el correcto funcionamiento de los equipos de
impresion propiedad de este Instituto, se solicita a los proveedores participantes, carta bajo protesta de
- decir verdad firmada por el fabricante del equipo de impresion, misma que debera presentarse en papel
re y logotipo de dicha empresa; esta carla, debera senfalar, que el téner
or participante es 100% compatible con el modelo del equipo en que sera

ofertado por ef pro
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utifizado (ademés de ser nuevo, no usado y no reciclado) y que no causa dano en el funcionamiento y
operacion del mismo, por Io que, no afecta la correcta aplicacion de la garantia y pdliza de
mantenimiento de los equipos”, indebidamente y sin sustento legal establecid requisitos gue limitan el
numero de licitantes, violando lo establecido en los articulos 29 fraccién V y antependitimo parrafo y 33
primer parrafo de la Ley de la materia; toda vez que esta limitando la libre participacion, concurrencia y
competencia puesto que soélo podran participar empresas que oferten bienes de las marcas de los
equipos con que cuenta el Instituto.

Y si bien es cierto en la Junta de Aclaraciones, a pregunta de la empresa accionante la convocante dejé
establecido que si se podra entregar consumibles de marca diferente a lo solicitado en el anexo 4, para
lo cual deberan presentar carta bajo protesta de decir verdad firmada por el fabricante de 1a impresora
propiedad del Instituto en donde especifique que Ia utilizacidn de los insumos que oferta es 100%
compatible con el modelo del equipo en que sera utilizado 'y gue no causa daiio en el funcionamiento y
operacién del mismo, por lo que no afecta la correcta aplicacion de la garantia y poliza de
mantenimiento de los equipos, ello no cambia la situacion, es decir, la contravencion a los articulos 29
fraccion V y penlltimo parrafo y 33 primer parrafo, pues se estima se sigue limitando la libre
participacion, puesto que el ofertar bienes distintos a los de la marca de los equipos en que se utilizaran
esta condicionado a que presenten carta del fabricanie de la impresora propiedad del Instituto, en el
gue se sefiale que es 100% compatible y que no causa dafo en el funcionamiento y operacion del
mismo, lo que implica que serd el fabricante de las impresoras quien determinara {en caso de que
decida expedir las citadas cartas) que marcas podran participar en la Licitacion; luego entonces no se
considera que se cumpla la libre participacion y concurrencia en la Licitacion de mérito prevista en la
Ley de la materia.

Por lo que le asiste la razén y el derecho a la inconforme en su escrito inicial al indicar que: Ja
Convocante rompe con los principios citados af negar la participacién de todas aquellas personas que
pretendan oferfar productos de una marca distinta a la indicada en fas Bases y la Junta de
Aclaraciones, toda vez que la Ley prohibe expresamente que en las Licitaciones Publicas las
autoridades convocantes requieran arliculos de una marca delerminada (articulo 41, fraccion VI, a
contrario sensu), ademas que dicho requisito és en si mismo confrario a la promocién de fa libre
participacién y concurrencia, asi como la compefencia econdmica en la Licitacion. Que no es
impedimento para considerar actualizada la anterior violacion el hecho de que fa convocante sefiale
que se pudieran Negar a ofertar productos de marca distinta a la indicada en las Bases y Junta de
Aclaraciones, siempre vy cuando se acompalie una carta del fabricante de las impresoras en que este

especifiqgue que el producto ofertado ( carfucho de toner) en caso de utilizacion en dichos equipos no

altera el buen funcionamiento de la impresora, en virfud de que la condicién establecida para dicho
efecto resulta, a fodas luces, exorbitante, de forma tal gue hace imposible su cumplimiento y, por ello,
excluye a injustificadamente de la competencia a cualesquiera participante que comercialicen un
producto de marca distinta a la del equipo de imipresion, foda vez que ia obtencién de dicha carta es
una condicion imposible de cumplir ( basta pensar que si alguien vende un producto y sus accesorios,
es confrario a la Iogica y al propio espiritu del comercio, que dicha persona autorice a personas ajenas
y/o distintas a él, para que comercialicen accesorios fabricados por personas distintas y que resulfen
compatibles con el producto de él) y en todo caso, de lograr obtener dicha carta, nuevamente se estaria
dejando la decision del fabricante de las imprescras, determinar quien puede y quien no puede
participar en la ficifacion.

Ahora bien resulta infundad

el argumento de la Convocante al manifestar en su Informe
se refera que el hoy inconforme en ningtin momento acredita haber agotado /a
ricantes de las impresoras propiedad de la Convocante que especifique
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que la utifizacidn de los insumos que oferta no alftera el buen funcionamiento de las impresoras, por lo
tanto af no existir tal pedimento se desconoce el sentido de la respuesta, presumiendo el inconforme
por razonamientos propios que la respuesta seria negativa, cayendo en conclusiones a posteriori que
son inciertas por naturaleza; asi las cosas son tolalmenie falsas de toda falsedad fas presuntas
violaciones por parte de esta Convocante en fa Licitacion Publica No. 00641201-032-09, resuftando
inexistente el motivo de inconformidad invocado por el actor y en consecuencia resulta improcedente el
recurso de inconformidad que se contesta,...” puesto que si bien es cierto en el expediente en que se
actiia no existe documental alguna que acredite que el hoy inconforme solicitd al fabricante de las
impresoras propiedad del Instituto, la carta en comento, como lo afirma la Convocante, también es
cierto que ello no cambia la situacién que se limita la libre participacion y concurrencia, puesto que
como se analizé anteriormente serd el fabricante de los equipos dei instituto quien determine qué
marcas podran partlmpar en la Licitacion de mérito.

Lo anterior es asi, en virtud de que el Area Adquirente en la Convocatoria y en la Junta de Aclaraciones
restringe la posibilidad de que en la Licitacion de mérito, puedan participar licitantes' con distintas
marcas originales para los bienes solicitados en el Anexo 4 de la Convocatoria, al establecer que se
deberan ofertar consumibles nuevos y de marcas originales conforme a lo establecido en el anexo 4 y
se ofertaran bienes de distintas marcas de los equipos en que se utilizaran, de conformidad con lo
asentado en las Aclaraciones a la Convocatoria deberan presentar carta del fabncante lo que implica
gue se este requiriendo marca determinada.

Por lo que resulta infundado el argumento hecho valer por la Convocante al rendir su Informe
_ Circunstanciado de Hechos en el sentido de que “...se enfatiza que el promovente se refiere a hechos
que ro son ciertos, foda vez que la presente Licitacion no fue convocada para la adquisicion de bienes
de marca determinada; en el séptimo parrafo del inciso que se atiende se denota nuevamente la-
confusion con que actua el inconforme, al invocar el articulo 41 fraccidn Vil para argumentar (no
Jjustificar, ni mucho menos fundamentar) que la ley prohibe expresamente que en las ficitaciones
publicas las autoridades convocantes requieran articulos de una marca determinada. Que sin
prefender interpretar fa Ley, se comenta que es de explorado derecho que el articuio 41 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, refiere a que las dependencias y
entidades pueden hacer contrataciones de Adquisiciones, Arrendamientos ¥ Servicios sin sujetarse al
procedimiento de Licitacién Publica, es decir, refiere a la excepcién al procedimiento de contratacion
ordinario que es la Licitacién Publica; de tal forma que la fraccion Vil del citado numeral refiere a que
par medio del procedimiento de adjudicacion directa, en defecto de una licitacion publica también se
pueden adquirir 0 arrendar bienes de marca determinada; la interpretacion a contrario sensu como
pretende hacerlo el inconforme, en ningun momento significa que esta convocante no pueda adquirir
bienes de marca determinada”; habida cuenta que si bien es cierto como lo aduce la Convocante que
la Licitacion de mérito no se convocé para adquirir bienes de marca determinada, ya que no gquedo
asentado en la Convocatoria, no menos cierto es que se solicitaron marcas determinadas y en la
Junta de Aclaraciones se acepté que se entregaran consumibles de marca diferente, quedando
condicionado a que se entregara carta bajo protesta de decir verdad firmada por el fabricante del
equipo de impresién en papel membretado con el nombre y logotipo de dicha empresa, en el que se
sefialara que el consumible ofertado es 100% compatible con el equipo en que sera utilizado, por lo
que aun y cuando no se fundamento la Licitacion en el articulo 30 fraccion XIV del Reglamento, de

acuerdo con los analisis 16gico juridicos expuestos en eI presente Considerando si se esta adquiriendo
marcas determinadas.

si la Convocante pretendia adquirir marcas determinadas al establecer

. En este contexto se tiene g
qle se oferten consumibles de la misma marca de los equipos en que se

en la Licitacion de meéri

v,
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utilizan, debi¢ ajustarse a la normatividad que rige a la materia, es decir, de conformidad con el
articulo 30 fraccion XIV del Reglamento de ia Ley de la materia, debi6 adjuntar anexo en el que se
justifiquen las razones para adquirir marca determinada y el andlisis de que no existen bienes
alternativos o sustitutos técnicamente razonables; transcribiendo el articulo para pronta referencia:--— .

Articulo 30.- En las bases de /as licitaciones, las dependencias y entidades, ademdas de atender a fo previsto en el articulo 31
de la Ley, deberan observar lo siguienle:

XIV.- En las ficitaciones nacionales e internacionales fuera de la cobertura de los tratados, cuando fa dependencia o entidad .
requiera fa adquisicion de bienes de marca deferminada, deberan incluir comio anexo de las bases, las razones justificadas
para la determinacion de la marca y el andlisis de que no existen bienes afternativos o sustitutos técnicamente razonables

Mas aln si la Convocante cuenta con las razones justificadas para requerir consumibles de una marca
en especifico, fa Ley de la materia le concede la facultad de llevar a cabo un adjudicacion directa o
invitacién a cuando menos fres personas, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 41 fraccion
VIl de la propia Ley que se transcribe para mejor proveer:

“ARTICULO 41.- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrén contratar adquisiciones, arrendamientos ¥
servicios, sin sufetarse al procedimiento de licitacion pubhca a través de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres
personas o de adjudicacion directa, cuando:

VIl Existan razones justificadas para ta adquisicion o arrendamiento de bienes de marca determinada;”

En este orden de ideas se tiene que la Convocante no justifica las razones para adquirir a través de la
Licitacion de mérito bienes de determinada marca, en términos de lo establecido en el articulo 30
fraccion XIV del Reglamento de la Ley de la materia; luego entonces se estima contraviene lo
dispuesto en los articulos 29 fraccion V, antependltimo parrafo y 33 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pulblico, puestc que al requerir bienes de un marca
determinada y condicionar la presentacion de marcas distintas a la exhibicién de una carta del
fabricante, limita la libre participacién, concurrencia y competencia econdmica, principios que deben
operar las Licitaciones Publicas, como es el caso que nhos ocupa.

Por otra parte y respecto al argumento de la Convocante expuesto en su Informe Circunstanciado de
Hechos en el sentido de que: "... es cierto que los consumibles que el Instituio requiere para las
impresoras son conforme al Cuadro Bésico Institucional para lo cual deberé presemntar carta del
fabricante de la impresora propiedad del Instituto en donde especifique que la utilizacion de los
insumos que oferta no altera el buen funcionamiento de la impresora. De lo que se desprende que los
bienes que el Instituto requiere son en base al Cuadro Basico Institucional”, el mismo carece de
eficacia juridica para acreditar que la actuacion de la Convocante al emitir la Convocatoria se ajustd a
la normatividad que rige a la materia, habida cuenta que si bien- es cierto del contenido del Cuadro
Institucional que adjunté el Area Convocante con su Informe Circunstanciado de Hechos se advierte
gue en la descripcién de las claves 1384, 2853 y 3083 se solicita marca especifica, también lo es que
no en todas las claves se solicita la referida marca, puesto que en claves como 1624, 1996 y 2838 se
sefiata: Cartucho para impresora HP, téner para impresora HP, y Cartucho para impresora
SAMSUNG, advirtiéndose de lo anterior que no para todas las claves se solicité marca determinada, y
no obstante lo anterior la Convocante no hizo distincion alguna, respecto de los requisitos solicitados
en la Convocatoria, puesto que el requisito de los numerales 7.1 y 9.1 inciso K) se hizo extensivo a
todas las claves, lo anterior es asi en razén de que de las respuestas dadas a la empresa inconforme
en relacion con el motivo de inconformidad que nos ocupa, la Convocante no hizo distincion de
fplimiento de los mismos de manera general, lo que deja en estado de
impetrante al haberse inconformado en contra de la Convocatoria y las

indefension a la empr



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL -
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-298/2009.

e
i
]

0@ -

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLIC 2 RESOLUCION No. 00641/30.15/ 6448 /2009.

VI.-

Vil.-

"VII.-

- audiencia como terceros

- 18 -

respuestas dadas en la Junta de Aclaraciones; por lo tanto los argumentos de la Convocante resultan
infundados.

Consecuencias de la Resoluciéon de acuerdo al Considerando V.- En este orden de ideas, el
procedimiento de contratacion que nos ocupa, asi como todos los actos que de ello se deriven, se
encuentran afectados de nulidad, actualizandose en la especie la hipotesis prevista en el articulo 15
primer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que
dispone:

“Articulo 15.- Los acios, confratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en contravencion
a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacion de la autoridad competente. #

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccion IV del ordenamiento legal invocado se encuentra
afectada de nulidad total la Licitacién de mérito, asi como de todos los actos que de ellas se derivan,
por lo que la Convocante debera llevar a cabo un procedimiento de contratacion observando la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y demas normatividad aplicable al
caso, lo anterior con el proposito de asegurar al Estado las mejores condiciones de contratacion en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes, de
conformidad con lo dispuesto en los preceptos 134 Constitucional y 26 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que en su parte conducente disponen: ----—-—-————

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y eniajenaciones de todo tipo de bienes, prestacidn de servicios de cualguier
naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones piblicas mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
plbiicamente, a fin de asegurar al Estadlo las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26.- Las adquisiciones, amendamientos y servicios se aoyud.ucaran por regla general, a fravés de ficitaciones pubﬂcas
mediante convocaloria pablica, para que libremente se presenfen proposiciones, solventes en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanfo a precio, calidad, financiariento,
aportynidad, crecimiento ecendmico, generacion de empleo, eficiencia energelica, uso responsable del agua, optimizacion y uso
sustentable de 03 recursos, asi como fa proteccién al medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con fo
que establece la presente Ley.”

Dadas las contravenciones en las que incurrid la Convocante, advertidas en el Considerando V de la
presente Resolucién, correspondera al Titular de la Delegacion Regional en Baja California Sur del
Instituto Mexicano del Seguro Social, aplicar las medidas preventivas, correctivas, de conirol y
drsmpllnanas dentro del ambito de su competencia, a efecto de que en lo futuro los encargados de los
eventos de naturaleza analoga al que nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad que rige la
Materia, ya que de lo contrario alteran el legal y normal funcionamiento de los procesos
adjudicatarios.

Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia otorgado a las personas fisicas RAMIRO
LORENZO MENDOZA AGUILA y NELIDA ROCIO AGUILAR VILLAVICENCIO, en su caracter de
Terceros Perjudicados, respectivamente, en la instancia de inconformidad que nos ocupa, en
cumplimiento al acuerdo contenido en el Oficio numero 00641/30.15/ 5836/2009, de fecha 27 de
octubre de 2009, se tiene por precluido su derecho, toda vez que de autos se advierte que no obra
constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificados los dias 6 y 11 de
noviembre de 2009, en ese orden, por lo que el término de 6 dias para desahogar el derecho de
rjudicados corrié del 9 al 16 de noviembre de 2009 y del 12 al 20 del
endo consecuentemente su respectivo derecho respectivamente.——-—-—-—--

mismo mes y ano, prael



ORGANO INTERNO DE CONTROL ENEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. <

AREA DE RESPONSABILIDADES. | m
EXPEDIENTE No. IN-298/2009. D
SECRETARIA DE LA FUNCION POBLIGS RESOLUCION No. 00641/30.15/ 6448 12009;
- 19 -

IX.-  Por lo que hace al desahogo de los alegatos otorgados a las empresas TOP TONER, S.A. de C.V.,,
hoy inconforme, asi como a las personas fisicas RAMIRO LORENZO MENDOZA AGUILA y NELIDA
ROCIO AGUILAR VILLAVICENCIO, en su caracter de terceros perjudicados en la inconformidad que
nos ocupa, este Organo Administrativo tiene por precluido el derecho para hacerios valer en virtud de

no haber manifestado nada al respecto.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, és de resolverse Y 8@I-————meme -

PRIMERO.-

SEGUNDQ.-

TERCERO.-

CUARTO.-

A

QUINTO.-
J

/.

RESUELVE

La empresa inconforme acreditd los extremos de su accidén y el Area Convocante no
justifico sus excepciones y defensas hechas valer.

.Con fundamento en el articulo 74 fraccion IV de la Ley de-Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando V
de 1a presente Resolucién, esta Area de Responsabilidades del Organo interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina fundados los motivos de
inconformidad expuestos en el escrito interpuesto por el C. RENE AZAEL HERNANDEZ
BAUTISTA, Representante Legal de la empresa TOP TONER, S.A. DE C.V., contra actos
de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de {a Delegacion Regional en Baja
California Sur del citado Instituto, derivados del procedimiento de Licitacion Publica
Nacional Mixta No. 00641201-032-09, Convocada para la adqunsmlon de Consumibles para
Equipo de Cdmputo, Grupo de Suministro 372.

Con fundamento en el articulo 15 parrafo penultimo y 74 fraccion IV de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara la nulidad total de
la Licitacion Pdblica Nacional Mixta No. 00641201-032-09, asi como todos y cada uno de
los actos derivados y que se deriven de éstos, por lo que el Area Convocante debera llevar
a cabo un procedimiento de contratacion observando en estricto apego lo dispuesto en la
Ley de la Materia, y demas disposiciones aplicables al caso; remitiendo las constancias
que asi o acrediten en un término de 6 dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico,
contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacién de esta
Resolucién.

Correspondera al Titular de la Delegacion Regional en Baja California Sur del citado
Instituto, el acatamiento a lo ordenado en el Considerando VI de la presente Resolucian,
debiendo remitir las constancias .con los acuses de recibo de los Servidores Publicos
involucrados que acrediten que se instruyeron las medidas preventivas, correctivas, de
control y disciplinarias dentro del ambito de su competencia, a fin de evitar que en futuras
ocasiones se den actuaciones contrarias a la normatividad qué rige a la Materia, remitiendo
las constancias que asi lo acrediten en un término de 06 dias habiles, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de
esta Resolucidn.

&solucién a los CC. NELIDA ROCIO AGUILAR VILLAVICENCIO y
ENDOZA AGUILA, Personas Fisicas, por rotuldn que se encuentra
a Division de Inconformidades del Area de Responsabilidades del

Notifiquese la present
RAMIRO LORENZ
en las Oficinas,
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Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilida
Instrtuto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE

- 20 -

Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, ubicado en el Piso 9,
debiéndose fijar un tanto de la presente resolucion, en términos del articulo 66 fraccion 1|
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 305, 306 y 316
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que no sefialaron domicilio en esta
Ciudad.

La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme y los terceros
perjudicados, en términos del articulo 74 Gltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el recurso de Revision que
establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

En su oportunidad archivese en estos términos el expedie n que se actda, como
asunto total y definitivamente concluido para todos los ef egales a que haya lugar.—-

%/géo interno de Control en el

P

LIC. EDUARDO J. VIESCA DE LA GARZA

PARA: C. RENE AZAEL HERNANDEZ BAUTISTA.- REPRESENFANTE LEGAL DE LA EMPRESA TOP TONER, S A. DE C.V.,-CALLE MONTECITO #38 PISO 20, QFICINA

8, COLONIA NAPOLES, DELEGACION BENITO JUAR

. C.P. 0381G(WORLD TRADE CENTER). Autorizando para Oir y recibir notificaciones a los C.C. l-

ING. MARTIN RODRIGUEZ MEZA.- TITULAR DE/LA COORBINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION ESTATAL EN BAJA-

CALIFORNIA SUR DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL- CUAUHTEMOC Y CARRANZA NO. 2415, COL. LA RINCONADA, G.P. 23040, LA PAZ,
B.C.S., TEL/FAX: 612 12 586 69.

€. NELIDA ROCIO AGUILAR VILLAVICENCIO, PERSONA FISICA.- CALLE ATENAS No. 24, COLONIA AMERICANA, CODIGO POSTAL 44160, CIUDAD DE
GUADALAJARA, JALISCO. TEL/FAX: 01-33-38-25-91-21. (POR ROTULON)

C. RAMIROQ LORENZO MENDGZA AGUILA, PERSONA FISICA, CALLE REFORMA No. 1235 E/ FELIX ORTEGA E ISABEL LA CATOLICA, COLONIA CENTRO,
CODRIGO POSTAL 23000, LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR, TEL: 01 612 12 5-02-02, FAX: 01-812-12-5-61-18. (POR ROTULON)

LIC. CARLOS MENDOZA TAVIZ.- TITULAR DE LA DELEGAGION ESTATAL EN BAJA CALIFORNIA SUR DEL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL .-
ALMADA MADERO 310 Y HERCES DEL 47 COL. ESTERITO LA PAZ 23020, B.C.S. TELEFONOS: (01 112) 228-10 FAX 203-76.

C.P AGUSTIN AMAYA GHAVEZ - ENCARGADO DE LA COORDINACION DE ADQUiSICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCKIN DE
ADMINISTRACION ¥ EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL- DURANGO NO. 261 PN, COL. ROMA, DELEG.
CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TEL.- 55-53-58-97, 55-26-17-00, EXT. 11732.

CCP LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA - TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTC MEXICANG DEL
SEGURO SOCIAL ~ REFORMA No. 476, 8° PISC, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06698, MEXICO, D.F.

LIC. MARIA DE LOURDES DEL PALAC!O FLORES.- TITULAR DEL AREA DE AUDSTORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL GRGANO INTERNO DE CONTROL EN
EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGUROC SOCIAL.- PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTC PROCEDENTES.

C. RICARDO ANTONIO ADAME GONZALEZ- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO INTERNG DE
CONFROL EN EL INSTITUTO MEXICANG DEL. SEGURO SOCIAL EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.






