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RESERVADQ: En su totalidad

:| FECHA DE CLASIFICACION: 02 de diciembre de 2009

FUNDAMENTO LEGAL: Ars. 14 fracc. IV y Vl de la LFTAIPG

| CONFIDENCIAL: )

FUNDAMENTO LEGAL:

PERICDO DE RESERVA: 2 afips _

&l Titular del Grgano Intermno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social. Ing.
José Luis Cérdova Rodriguez

“2009. Afio de Ia Reforma Liberal.”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la C.
GABRIELA TOVAR COVARRUBIAS, Persona Fisica, contra actos de la Coordinacién de' Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Estatal en Nayarit del Instituto Mexicano del Seguro Social, Y =

a).-

RESULTANDO

Por escrito con fecha 12 de octubre de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, ef dia 14
del mismo mes y afo, la C. GABRIELA TOVAR COVARRUBIAS, Persona Fisica, presenta
inconformidad contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion
Estatal en Nayarit del citado Instituto, derivados de la Licitacién Puablica Nacional (mixta) nimero
00641189-011-09, convocada para la Adquisicion de Insumos de Conservacién (insumos vy
refacciones para lavanderia, aire acondicionado, casa de maquinas y equipo médico), para el
Regimen Ordinario y Programa IMSS-Oportunidades, especificamente respecto de los paquetes 5, 6 y
7; manifestando al efecto los hechos y agravios que consideraron pertinentes y que por economia

procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, ‘sirviendo de sustento la
Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“Ef hecho de que el Juez Federal no transcriba en su faflo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a fa cual sujeta su actuacion, pues no hay preceplo alguno que establezca la
obligacion de llevar a cabo tal franscripcion; ademés de que dicha omision no deja en éstado de indefension al quejoso, dado
que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar o que estime pertinente para demostrar, en su caso, la
ilegalidad de fa misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Torno: VI, Abrif de 1998, Tesis VI. 2°.4/129, Pagina 599.

Que ofrece como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes:

Certificado de Nacimiento No. 03053 del 14 de octubre de 1977, con Anexo; Propuesta Técnica y
Econdmica de la C. GABRIELA TOVAR COVARRUBIAS, Persona Fisica; Convocatoria y Anexos de la
Licitacion Pdblica Nacional No. 00641189-011-09; Listado de Insumos 2010; Acta de Junta de
* Aclaraciones a la Convocatoria del Procedimiento de Licitacion antes citada de fecha 22 de septiembre
de 2009; Acta de Presentacion y Apertura de Propuestas Técnicas y Econémicas de la Licitacion que

nos ocupa de fecha 28 de"septiembre de 2009; Acta de Fallo de la Licitacion de mérito de fecha 6 de
octubre de 2009.
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Por Oficio No. 190110631400/ADQS/421/09 de fecha 26 de octubre de 2009, recibido en la Oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social el dia 27 del mismo mes y afio, la Encargada de la Coordinacion de Abastecimiento
y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Nayarit del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado Il del Oficio No. 00641/30.15/5526/2009 de fecha 14 de
octubre de 2009, manifesté que con la suspensién de la Licitacion Publica Nacional Mixta No.
00641189-011-09, no afectaria las funciones que’prevalecen, toda vez que el procedimiento es para
cubrir necesidades en el ejercicio 2010; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades,
determina mediante Oficio No. 00641/30.15/5839/2009 de fecha 28 de octubre de 2009, decretar la
suspension del procedimiento de contratacién de mérito, asimismo es de sefialarse que la convocante
debera de preservar la materia en el presente procedimiento, esto es, que deberan de quedar las
cosas en el estado en que se encuentran, hasta en tanto se emita la resolucion correspondiente, lo
anterior, sin prejuzgar sobre el sentido de la resolucidn que se dicte en el presente asunto, en el
entendido de que cualquier dafo o perjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad de los
servidores publicos encargados del Procedimiento de contratacion que nos ocupa.

Por Oficio No. 190110631400/ADQS/421/09 de fecha 26 de octubre de 2009, recibido via correo
electrénico en la Division de Inconformidades, de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el instituto Mexicano del Seguro Social el dia 27 del mismo mes y afio, la Encargada de
la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Nayarit del citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV del Oficio No.
00641/30.15/5526/2009 de fecha 14 de octubre de 2009, informé que el 13 de octubre de 2009 se
firmaron los contratos respectivos, asimismo informa acerca del tercero perjudicado, a quien por
Acuerdo No. 00641/30.15/5840/2009 de fecha 28 de octubre de 2009, esta Autoridad Administrativa le

otorgé su Derecho de Audiencia a efecto de que manifestara por escrito lo que a su derecho
convenga. -

Por Oficio No. 190110631400/ADQS/425/09 de fecha 30 de octubre de 2009, recibido en la Oficialia
de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, el 3 de noviembre del mismo afio, la Encargada de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal en Nayarit del referido Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del Oficio No. 00641/30.15/5526/2009 de
fecha 14 de octubre de 2009, remitié Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 30 de octubre de
2009 y sus anexos respecto el Procedimiento Licitatorio No. 00641189-011-08, asi como diversa
documentacion para sustentarlo; manifestando al efecto los hechos que consideré pertinentes y que
por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de
repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento ia Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que ef Juez Federal no transcriba en su falio los conceplos de violacién expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a Ia cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca fa
obligacion de Hevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado
que no se le priva de la oporiunidad para recurrir la resolucion v alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la
ilegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, A /I de 1998, Tesls VI. 2°.J4/129, Pagina 599.”
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Oficio No. 1901011400CAE/027/2009 de fecha 4 de septiembre de 2009; Acta de Fallo de la Licitacién
Publica Nacional Mixta No. 00641189-011-09 de fectia 6 de octubre de 2009; Dcitamen de Evaluacion
de las Propuestas Técnicas, de fecha 29 de septiembre de 2009: Acta de Presentacion y Apertura de
Propuestas Técnicas y Econdmicas de la Licitacién que nos ocupa de fecha 28 de septiembre de
2009; Acta de Junta de Aclaraciones a la Convocatoria del Procedimiento de Licitacion antes citada de

- fecha 22 de septiembre de 2009; Bases y Anexos de la Licitacion que nos ocupa; Listado de Insumos

10.-

/

robstante haber sido debidamente notificadas.

“turnando los presentes

E
Py

2010, con Anexo; Listado de Refacciones; Propuestas Técnicas y Econdmicas de los CC. GABRIELA
TOVAR COVARRUBIAS, MARCOS CARRILLO MENDOZA.

Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia oforgado al C. MARCOS CARRILLO
MENDOZA, Persona Fisica, quien resulté tercero perjudicado, con motivo de la inconformidad que nos
ocupa, se le tiene por precluido su defecho gue tuvieron para hacerlo valer, con fundamento en el
articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicién .del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios det Sector Plblico, toda vez que de autos se advierte que no obra
caonstancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificada.

Por acuerdo de fecha 17 de noviembre de 2009, con fundamento en los articulos 50 y 51 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fracciones 1l Il y VI del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supietoria, en el presente procedimiento administrativo y 72 de |a
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, se tienen por ofrecidas,
admitidas y desahogadas las documentales publicas de la C. GABRIELA TOVAR COVARRUBIAS.
Persona Fisica y las del Area Convocante, sefialadas en el considerando,. de probanzas las que se
desahogan por su propia y especial naturaleza.

Por Oficio No. 00641/30.15/6174/2009 de fecha 18 de noviembre de 2009 con fundamerito en el
articuto 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pubtico, su puso a la
vista de la empresa inconforme., asi como del C. MARCOS CARRILLO MENDOZA, en su caracter de
tercero perjudicado el expediente en que se actGa, para que en el término de tres dias habiles
contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion del oficio- de cuenta formulen por
escrito los alegatos que conforme a derecho consideren pertinentes.

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a la C. GABRIELA TOVAR COVARRUBIAS, hoy
inconforme y al C. MARCOS CARRILLO MENDOZA, en su caracter de tercero perjudicado, se les
tiene por preciuido su derecho que tuvieron para hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no

Por acuerdo de fecha 30 de noviembre de 2009, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declard cerrada la instruccién en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna gue practicar,
os a Resolucion.
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CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, es competente material y territorialmente para conocer y resolver la presente
inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de Ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xl y XVI de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de
fa Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion el 15 de abril de 2009; 83 parrafo
segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social: 32, 33 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion |, 11 56, 65, 66, 67 y 74 fracciones I, V, y
demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, reformada, adicionada y derogada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 28 de mayo de 2009. '

Fijacién clara y precisa del acto impugnado. Contra el Acto de Fallo de la Licitacién Pdblica
Nacional nimero 00641189-011-09, emitido el 6 de octubre del presente afio.

Analisis de los Motivos de inconformidad. Que'le causa agravio lo manifestado por la Convocante

en el Acta de Fallo especificamente en la foja 1 que sefiala: SEXTO.- SE TOMA EN

CONSIDERACION A LA EMISION DEL FALLO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL... LA
CONVOCANTE EN LA ACTA DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPUESTAS TECNICAS Y
ECONOMICAS CELEBRADA EL DIA 28 DE SEPTIEMBRE DEL PRESENTE ANO A LAS 9:00 HRS,
SE _INFORMA QUE POR ERROR INVOLUNTARIO EN LA CAPTURA DE LA INFORMACION DEL
LICITANTE REFRI-DIAMANTE, SE CAPTURARON IMPORTES INCORRECTOS: POR LO QUE SE
PROCEDE A REALIZAR LA SIGUIENTE CORRECCION, LA CUAL SE RELACIONA ..., lo anterior en
virtud de que se denota la falta de legalidad de tal situacion, toda vez gue no se encuentra sustentando
debidamente la opinién de la Convocante al no sefialar quien es el servidor publico que realiza la
correccion y no se adjunta al Acta de Fallo el Acta Administrativa correspondiente, donde se asienten
los hechos, motivos, fundamento iegal y razones que pudieren sustentar su enmienda, ademas que no
se notificé a su persona sobre tal correccion, por la faltante Acta Administrativa, y que es procedente
siempre y cuando se hubiera enunciado el error permitido por el articulo 37 de la propia Ley de la
materia, por lo que tal carencia hace improcedente e infundado el Fallo de la Licitacion gue nos ocupa
por contravenir las disposiciones legales sefialadas con antelacion.

Que se solicita a la Convocante muestre ef documento donde autoriza al servidor publico denominado
como Jefe del Departamento de Adquisiciones de Bienes y Contratacion de Servicios, donde le faculta
a presidir el Evento Licitatorio que nos ocupa de conformidad a lo establecido en el articulo 39
segundo parrafo del Reglamento de Ia Ley de la materia, asi como en el ordenamiento legal del propio
IMSS (Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, (sic) particularmente en el punto 8.2); por lo que solicita la Reposicion de un Nuevo Acto de
Fallo previo a la evaluacion correcta de sus propuestas, toda vez que fue presidido por un servidor
publico no autorizado, y mucho menos facultado por el sustento legal correspondiente de la Ley de la
materia. '

.~ Que causa agravio el desechamiento de sus propuestas para las partidas 05 y 07, puesto que el

moiivo que refier Convocante para desechar sus propuestas por supuesta insuficiencia de
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presupuesto, se debera advertir la ilegalidad de lo expresado y lo infundado del desechamiento, ya
que en |a especie se frata de un Contrato Abierto, que regido por la Ley de la materia, en su articulo
47, obligara a la Administradora del Contrato y Area Usuaria, a consumir en todo caso el monto
minimo del Contrato, lo que hace improcedente e ilegal el motivo de tal desechamiento de sus
propuestas, ya que de las propias Bases Licitatorias garantiza a los licitantes el consumo minimo de
los bienes motivos del requerimiento y al respecto obra previamente a favor de las Areas referidas en
el dictamen Previo presupuestal, lo que convierte en improcedente e ilegal el argumento en que la
Convocante basa el desechamiento de su propuesta.

Que se deja en estado de indefensién a su mandante, por no darse a conacer el Estudio de Mercado,
que en su caso debid realizar dicha Unidad Compradora, toda vez que las propuestas de otros
licitantes que cotizan material en el supuesto de que se basaran las proposiciones, estas son irreales,
por razon de las consultas realizadas por la inconforme con varios fabricantes al respecto, en
especifico de la partida 5 Refacciones para Equipos de Aire Acondicionado, demuestran que los
precios de referencia que dice tener la compradora se encuentran fuera del contexto real, ya que los

propios fabricantes expiden a solicitud de su mandante cotizaciones de refacciones solicitadas por €l
IMSS. '

Que asi mismo para la partida 7 de Refacciones para Equipo Médico, los precios ofertados por su
representada son reales de acuerdo a las circunstancias que imperan actualmente, y que los precios
ofertados por los demas participantes no se encuentran atendiendo la realidad de tiempo modo y lugar
toda vez que se encuentran fuera del contexto econdmico de lo que cuesta en realidad la fabricacion
de esta clase de refacciones, comé el equipo en si; por lo que no es legal que se le deseche sus

. propuesta de las partidas 5y 7, por el supuesto de precios ne convenientes sin el previo Estudio de

ra

/ El Area Convocant

Mercado, y no es de considerase los precios ofertados por los demés participantes, ya que estan
especulando con los ofertados por su representada, toda vez que los propios fabricantes avalan sus
proposiciones con las cotizaciones adjuntadas. -

Que el fallo impugnado se encuentra viciado, puesto que no refiere el estudio de mercado a que se
refieren los numerales 26 y 28 de la Ley de la materia, por lo que no puede la unidad compradora
determinar si un precio es conveniénte o el precio no es aceptable, dada la omisién del estudio de
mercado requerido, suficiente para poder determinar la conveniencia o no de los precios ofertados,
dandose a la tarea su representada de solicitar cotizaciones a diversas empresas, las que permitiran
comprobar que los precios ofertados por los demas participantes no son apegados a la realidad de los
precios que imperan en el mercado ni al plblico en general, ya que son muy por debajo de los precios
que los mismoes fabricantes ofertan. :

Que igualmente le causa agravio el actuar de la Convocante, ya que como podrd observarse no
respeto e infringié los articulos 36, 36 Bis, 37 de la Ley de 1a materia y demas relativos al asunto de
mérito, asi como los puntos 2.3 8° y 9° parrafos , 6.2, 6.4, 7.3 de las Bases y demas relativos al asunto
impugnado; por lo antes expuesto y una vez comprobado que sus proposiciones si cumplen, justa,
exacta y cabalmente con los requisitos solicitados en Bases de la Convocatoria a la Licitacién, lo
procedente sera declarar la legalidad de sus propuestas sin que aplique el supuesto planteado por la
Convocante, respecto del desechamiento de sus proposiciones, relativas a las partidas 5 y 7, cuyas
estimaciones resultan improcedentes y carentes de motivacion legal, contraviniendo las disposiciones
legales que rigieron el proceso Licitatorio, por lo que sdlicita se dicte la Resolucion de conformidad con
el articulo 74 fraccién V de la Ley de |a materia.

"atencion a los motivos de inconformidad sefiala:
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Que es innegable el error en el que se encuentra el inconforme al pretender justificar su accion, con
argumentos no aplicables al caso en comento, pues el evento de fallo de la Licitacién Piblica Nacional
(mixta) No. 00641189-011-09, se encuentra debidamente fundado y motivado, cumpliendo con la
normatividad que rige la materia, pues la misma se desarrollo, como podra observar ese H. Organo
Interno de Control, coni estricto apego ¢on lo dispuesto en los articulos mencionados con anterioridad,
asi como lo establecido en el numeral 6, 6.1, 6.2 y el 6.4, de la Convocatoria que contiene las Bases
concursales de la Licitacidbn en comento; en correlacion con el Capitulo IV punto 28 fraccion I,
Capitulo V punto 32, 32.1, 32.1.1, 32.1.3, 32.1.4, 32.1.5, 32.2, 32.2.1,32.2.2, 32.2.3, 32.3 y 32.3.1, de
las Politicas Bases y Lineamientos en” Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios, modificadas y aprobadas por el H. Consejo Técnico del Institute Mexicano del Seguro Social
en sesion del 10 de marzo de 2009.

Que de los preceptos y numerales invocados con anterioridad, se desprende el error por medio del
cual el impetrante argumenta que el Acto de Fallo del 6 de octubre de 2009, contraviene el articulo 37

de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios def Sector Publico, toda vez que contrario a lo

argumentado por la C. GABRIELA TOVAR COVARRUBIAS, Persona Fisica; la persona que presidio
los Actos de Junta de Aclaraciones, Presentacion de Propuestas y Comunicacién de Fallo, se
encuentra facultado para conducir los procedimientos de contratacién de conformidad con lo
establecido en el Capitulo IV, fraccién Il de las Politicas Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios, modificadas y aprobadas por el H. Consejo
Técnico de! Instituto Mexicano del Seguro Social en sesién del 10 de marzo de 2009; de lo anterior, se
puede apreciar que tanto el Jefe del Departamento de Adquisicién de Bienes y Contratacion de
Servicios y el Jefe de Oficina de Adquisiciones, tienen la facultad para conducir los diversos actos de
contratacion, el primero por disposicion de numeral 28 fraccion Il de las Politicas en comento y el
segundo por Oficio No. 1901011400CAE/027/2009 de fecha 4 de septiembre de 2009, y no como
equivocadamente lo manifiesta el actor en su escrito de inconformidad a foja 4, “AS/ COMO EN EL
ORDENAMIENTO LEGAL DEL PROPIO INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
DENOMINADO COMO; POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE OBRAS PUBLICAS
Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL PARTICULARMENTE EN EL PUNTO 8.2 Y QUE A CONTINUACION EXPONGO”, ————eemm--

Que por lo que corresponde al segunde agravio manifestado por la C. GABRIELA TOVAR
COVARRUBIAS, Persona Fisica, respecto a las partidas 5 y 7, no existe contradiccion alguna por
parte de la Convocante mucho menos un incumplimiento a los lineamientos y preceptos legaies que
fueron invocados oportunamente, puesto que su_propuesta, entre otras, fue aceptada
técnicamente en el acto de Fallo de la Licitacion Mixta No. 0064189-011-09, efectuada el dia 6 de
octubre de 2009; visto lo anterior, y derivado que la evaluacién técnica se realizé apegada a los
articulos 35, 36 y 36 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, en
correlacion con el numeral 6, 6.1 y 6.4 de Convocatoria que contiene las Bases que rigen el

procedimiento de Licitacion que nos ocupa, se desprende el Fallo Econdmico por medio del cual se

determina los precios ofertados y en consecuencia convenientes para el instituto, asegurando las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

Que asi las cosas, en términos de lo dispuesto por los articulos 37 de la Ley que rige la materia y 46
fraccion | de su Reglamento, se dieron a conocer las propuestas que resultaron solventes pero que no
resultaron con adjudicacig#, por existir una propuesta méas baja, con la que se cubre |a totalidad de 1a
demanda, siendo el liciante GABRIELA TOVAR COVARRUBIAS, Persona Fisica, para el paquete
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numero 6 (Refacciones para equipos de casa de maquinas), como consta en el Acta de Fallo de Ia
Licitacion que nos ocupa a foja 57.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de la multicitada Ley de ia materia y 46

fraccion 1 y VI de su Reglamento, la propuesta econémica de la C. GABRIELA TOVAR -

COVARRUBIAS, Persona Fisica, especificamente por cuanto hace a los paquetes 5y 7, rebasa en su
conjunto, el presupuesto autorizado para las partidas; y aun mas, el presupuesto de la Licitacion de
referencia, que es de $2,818,052.19 (dos millones ochocientos dieciocho mil cincuenta y dos pesos
19/100 M.N.), contra $20,545,087.73 (veinte millones quinientos cuarenta y cinco mil ochenta y siete
pesos 73/100 M.N.) sin considerar el Impuesto al Valor Agregado, que corresponde a las paquetes
que se mencionan lineas arriba, propuestos por el hoy inconforme; que de haber sido adjudicada
provocaria un perdida presupuestal disponible para el ejercicio 2010, en virtud de que los precios de
ios bienes ofertados resultan ser inconvenientes de acuerdo al cuadro comparativo. : :

Que de lo anterior se percataron del hecho de que si se establecen fundamentos legales y son
referidos el no haber adjudicado la propuesta de ios paquetes 5y 7 del hoy inconforme, ademas de
que se da claramente la motivacion de esa Autoridad al establecerse como motivador del hecho de
que para el paquetes 5, 6 y 7, la oferta de la C. GABRIELA TOVAR COVARRUBIAS, persona fisica no
fue adjudicada porque los precios de los bienes ofertados resultan ser inconvenientes por los
razonamientos ya expresados, regidos con la normatividad que rige la materia.

Valoracién de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas en el Acuerdo de fecha 17 de
noviembre de 2009, ofrecidas por la empresa inconforme, presentadas en su escrito de fecha 12 de
octubre de 2009, que obran a fojas 022 a la 715 del expediente en que se actia; las del Area
Convocante que adjunté con su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 30 de octubre de 2009,
del expediente en que se actia, visibles a fojas 750 a la 1735 de autos: documentales que se
desahogan por su propia y especial naturaleza y se valoran en términos de lo dispuesto por los
articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

Consideraciones. Los hechos manifestados, en el escrito de fecha 12 de octubre de 2009, por el que
la C. GABRIELA TOVAR COVARRUBIAS, Persona Fisica, impugna el Acto de Comunicacién del Fallo
de la Licitacion Pablica Nacional (mixta) niumero 00641189-011-09, especificamente por lo que se
refiere a las partidas 5 y 7, por considerarfo irregular y contrario a las disposiciones que rigen las
materias objeto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pulblico; y que por
economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de
repeticiones innecesarias, se resuelven en su conjunto por la estrecha relacion que guardan entre si,
declarandose infundados; toda vez que la Convocante acredité con los elementos de prueba que
aportd que ef desechamiento de las propuestas de la hoy inconforme se ajusté a la normatividad que
rige a la materia. Lo anterior en términos de lo dispuesto en el articulo 81 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por
disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico
que a la letra dice: ’

“Articulo 81.- El acior debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

ntecid, habida cuenta que del estudio y analisis efectuado a tas documentales

gue integran el diente en que se actua, especificamente al contenido del Acta levantada con
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motivo de fa celebracion del Evento de Fallo de la Licitacién que nos ocupa de fecha 6 de octubre de
2009, visible a fojas con folio nimero 751 a 811 de los presentes autos administrativos, se advierte
que el Area Convocante determiné desechar la propuesta de la inconforme para las partidas 5 y 7,
bajo los términos siguientes:

“ACTA CORRESPONDIENTE AL ACTO DE COMUNICACION DEL FALLO DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION
PUBLICA NACIONAL MIXTA NUMERQ 00641189-011-09... '

EN LA CIUDAD DE TEPIC, NAYARIT, MEXICO, SIENDO LAS 09:00 HORAS DEL DIA 06 DE OCTUBRE DEL ANO
2008...

DECIMO SEGUNDO.- PROPUESTAS QUE NO SON ACEPTABLES POR PRECIO NO CONVENIENTE, Con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico y 46 fraccion 1 de su Reglamento, se dieron a conocer las propuestas que no resultaron solventes en virtud de
que los precios oferfados por los licitantes no son convenlentes para el Instituto segtn los resultados de la investigacion
de precios Nevada a cabo por esta Convocarite, en Ia cual se tomaron en consideracion los precios de Qrientacién 2009
emitidos por nivel central; asi mismo los precios asignados en la LPN 0064119-013-08 para insumos de conservacion
del ejercicio 2009; asi mismo Ia propuesta del licitante rebasa Ia asignacion presupueltal disponible
para las partidas No. 05 “Refacciones e insumos de aire Acondicionado” ¥ No. 07 "Refacciones para equipos Medicos™
Tota vez que ef importe ofertado rebasa el presupuesto autorizado para estas partidas, segin numeral No. 15 de iz
convocaloria. Que de ser asignada causaria un perdida de presupuesto disponible para el ejercicio 2010, lo anterior con
fundamento en el arficulo 134 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 36 de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios def Sector Publico, siendo las siguientes.

PARTIDAS DESECHADAS POR PRECIO NO CONVENIENTE PARA LA CONVOCANTE.

PAGUETENO 05— T
DESCRIPCION: REFACCIONES PARA EQUIPQOS DE AIRE ACONDICIONADO.
LICITANTE: GABRIELA TOVAR COVARRUBIAS.

LICITANTE: GABRIELA TOVAR COVARRUBIAS:

PAQUETENO. 67 R
DESCRIPCION: REFACCIONES PARA EQUIPOS MEDICOS.
LICITANTE: GABRIELA TOVAR COVARRUBIAS.

Documental de la cual se advierte que la Convocante determind desechar la propuesta de la
inconforme bajo dos supuestos, primero porque su precio no era conveniente en atencién al resultado
de la investigacion de precios llevada a cabo por la propia Convocante, en la cual se tomaron en
consideracion los precios de orientacion 2008 emitidos por nivel central; y los precios originados en la
Licitacién Publica Nacional 0064119-013-08 para Insumos de Conservacion, y segundo porque la
propuesta de la impetrante para las partidas 5 y 7 rebasaban el monto del presupuesto asignado a la
Licitacion que nos ocupa; y en atencion a ello la inconforme sefiala como motivos de inconformidad
entre otros los siguientes: “... que no se dio a conocer ef Estudio de Mercado, que en su caso debié
realizar dicha Unidad Compradora, toda vez que las propuestas de otros ficitantes que cotizan material
en el supuesto de que se basaran las proposiciones, estas son irreales, por razén de las consultas

¢ realizadas por la igconforme con varios fabricantes al respecto, en especificé de fa partida 5

Refacciones para fquipos de Aire Acondicionado, demuestran que los precios de referencia que dice

R e
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tener la compradora se encuentran fuera del contexto real, ya que los propios fabricantes expiden a
solicitud de su mandante cotizaciones de refacciones solicitadas por ef IMSS. Que asi mismo para fa
partida 7 de Refacciones para Equipo Médico, los precios ofertados por su representada son reales de
acuerdo a las circunstancias que imperan actualmente, y que los precios ofertados por los demas
participantes no se encuentran atendiendo la realidad de tiempo modo y lugar toda vez que se
encuenlran fuera del confexto econdmico de lo que cuesta en realidad la fabricacion de esta clase de
refacciones, como el equipo en si; por lo que no es fegal que se le deseche sus propuesta de las
partidas 5 y 7, por el supuesto de precios no convenientes sin ef previo Estudio de Mercado, y no es
de considerase fos precios ofertados por los demds participantes, ya que estan especulando con los
ofertados por su representada, toda vez que los propios fabricantes avalan sus proposiciones con las
cotizaciones adjuntadas..” y si bien es cierto en atencién a dicho motivo de inconformidad se advierte
de las documentales que integran el expediente en que se actia que no obra la investigacion de
mercado que aduce la accionante tenia obligacion la Convocante de anexar al Acto de Fallo en
términos del articulo 37 fraccién 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico, lo cierto es que del contenido del propio Fallo se desprende igualmente que la Convocante
determinG no asignar las partidas 5 y 7 a la C. GABRIELA TOVAR COVARRUBIAS en razén de que el
monto propuesto por la C. GABRIELA TOVAR COVARRUBIAS, para las partidas 5y 7 es superior al
momento asignado a las referidas partidas e incluso a la Licitacion de mérito. :

Confirma el hecho de que el precio ofertado por la C. GABRIELA TOVAR COVARRUBIAS, para las
partida & y 7 rebasé el presupuesto autorizado, el contenido del Oficio No.
190110631400/ADQS/421/09 de fecha 26 de octubre de 2009, visible a fojas 0728 a la 0729 del
expediente en que se actlia, mediante el cual la Convocante hizo del conocimiento de esta Autoridad
Administrativa el monto autorizado a las partidas impugnadas, asi como para la propia Licitacién, el
cual para mejor proveer se transcribe a continuacién: “...Primero.- En relacién a lo solicitado en el
primer punto del oficio de referencia; le informo que el importe méximo autorizado para la Licitacion
Pablica Nacional nimero 00641189-011-09 es de $2,818.052.19 (Dos millones ochocientos dieciocho
mif cincugnta y dos pesos 19/100 M.N.), para el paquete 5 $1,124,182.61 (Un milléri ciento veinticuatro
mil cignto ochenta y dos pesos 61/100 M.N.), para el paquete 6 $526,913.05 {quinientos veintiséis mil
novecientos trece pesos 05/100 M.N.) y para ef paquete 7 $838,260.87 (ochocientos treinta y ocho mil
doscientos sesenta pesos_87/100 M.N.). En comunién con fo anterior, el monto de la propuesta del
inconforme, para los paquetes impugnados son: Paguete 5: $9.629,285.33 (Nueve millones
seiscientos veintinueve mil doscientos ochenta y cinco pesos 33/100 M.N.) Paquete 6: $2.684,465.65
(Dos millones seiscientos _ochenta y cualro mil cuatrocientos sesenta y cinco pesos 65/100 M.N.)
Paquete 7: $10,915,802.40 (Diez miflones novecientos quince mil ochocientos dos pesos 40/100 M.N.)
No omito mencionar que Jos importes que se describen no incluyen el Impuesto al Valor Agregado...;”
De lo que se tiene que el precio propuesto por la inconforme para las partidas 5, 6 y 7 resulta
considerablemente mas alto que el monto asignado para las partidas impugnadas, incluso es mucho
mas alto que el monto asignado a la Licitacion de mérito, asi las cosas se tiene que la actuacion de la
Convocante al emitir el Fallo concursal no contravino disposicion alguna, puesto que el precio
propuesto por la accionante no puede ser de modo alguno un precio aceptable para el Instituto, puesto
que la Convocante en términos de lo dispuesto en el articulo 56 fraccion Il del Reglamento de la Ley
de la materia y 25 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, no se encuentra
obligada a celebrar un contrato si no cuenta con la disponibilidad presupuestal, segin se advierte en
los términos siguientes:

‘Articulo 56.- En los contrafos pedidos ablerios de adquisiciones, arrendamientos y servicios deberd considerarse lo
Siguiente:

#

/
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I.- Las dependencias y entidades podran celebrar contratos abiertos cuando cuenten con fa aulorizacién presupuestaria para
cubrir e/ monto minime. Cada orden de suministro ¢ de servicio que se emita con cargo a dicho contrato debera contar con la
disponibilidad presupuestaria correspond.uente

“Articulo 25

El gasto publico federal debera ajustarse al monto autorizado para los programas y partidas presupuestales, salvo que se frate
de las partidas que se sefialen como de ampliacion automatica en los presupuestos para aquelfas erogaciones cuyo mom‘o no
sea posible prever.”

Preceptos legales de los cuales se advierte que se deberad de contar con presupuesto para la
contratacion de adquisiciones y en el caso que nos ocupa del contenido del Acta de Fallo antes
transcrita, se desprende que el monto propuesto por la inconforme en la Licitacién en comento es
superior al monto del presupuesto autorizado para llevar a cabo la Licitacion Publica impugnada; por lo
que en este sentido el argumento de la empresa inconforme deviene de infundado. -

Asi mismo no le asiste la razén y el derecho a la C. Gabriela Tovar Covarrubias al sefialar en su
escrito de inconformidad que: causa agravio ef desechamiento de sus propuestas para las partidas 05
y 07, puesto que el motivo que refiere la Convocante para desechar sus propuestas por supuesta
insuficiencia de presupuesto, se debera advertir fa ilegalidad de lo expresado y lo infundado del
desechamiento, ya que en la especie se trata de un Contrato Abierto, que regido por la Ley de Ia
materia, en su articulo 47, obligaré a fa Administradora del Contrato y Area Usuaria, a consumir en
todo caso el monto minimo del Contrato, lo que hace improcedente e Hegal el motivo de tal
desechamiento de sus propuestas, ya que de las propias Bases Licitatorias garantiza a los licitantes ¢/
consumo minimo de los bienes motivos del requerimiento y al respecto obra previamente a favor de
las Areas referidas en el dictamen Previo presupuestal, lo que convierte en improcedente e ilegal el
argumento en que fa Convocante basa el desechariento de su propuesta; habida cuenta que en e!
- presente caso el articulo 47 de la Ley de Adqmsmlones Arrendamientos v Servicios del Sector
Publico, sefala lo siguiente:

Articulo 47. Las dependencias y entidades podran celebrar contratos abiertos para adquirir bienes,
arrendamientos o servicios que requiéran de manera reiterada conforme a lo siguienie:

I. Se establecera fa cantidad minima y maxima de los bienes, arrendamientos o servicios a contratar: o bien, el
presupuesto minimo y maximo que podra ejercerse. La cantidad o presupuesto minimo no podré ser inferior al
cuarenta por ciento de la cantidad o presupuesto méximo.

Precepto legal invocado del cual se desprende que las dependencias y entidades estableceran la
cantidad minima y maxima de los bienes, arrendamientos o servicios a contratar, o bien el presupuesto
minimo y maximo que podra ejercerse, y en el preseénte caso la Convocante establecio el presupuesto
asignado a cada una de tas partidas impugnadas, resultando que el mismo es considerablemente
inferior al monto ofertado por la empresa inconforme, el cual rebasa hasta por un 50% el presupuesto
asignado para las partidas controvertidas, mds adn es de sefialarse que en el supuesto no concedido
de que la Convocante estuviera obligada a consumir e monto minimo del contrato objeto de
controversia, igualmente no se tendria el presupuesto necesario para adjudicar a la inconforme el
monto minimo de contratacion, lo anterior es asi en razén de que del contenido de! Anexo 4 dela
Convocatoria, se establece lo siguiente:

ANEXO NUMERO CUATRO
REQUERIMIENTO
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TOTAL GLOBAL DE AMBOS REGIMENES
Namero de | Descripcién 4 Monto ~minime de | Monto maximo
partida . Contratacién suscepfible de
contratacién
5 Refacciones e Insumos para $449,673.04 $1.124,182.61
equipos de aire acondicionado
6 Refacciones para Equipos e $210,765.22 $526,913.05
Instalaciones de casa de
Maquinas
7 Refacciones” para Equipos $335,304.35 $838,260.87
. Médicos

De cuyo contenido se advierte que el monto minimo de contraccion asignado a cada una de las
partidas impugnadas es muy inferior al monto propuesto por la hoy accionante para las partidas 5, 6 ¥
7, puesio que para las partidas en comento la C. GABRIELA TOVAR COVARRUBIAS, dfertd los
precios siguientes: Paquete 5: $9,629,285.33 (Nueve millones seiscientos veintinueve mil doscientos
ochenta y cinco pesos 33/100 M.N.) Paquete 6: $2,684,465.65 (Dos millones seiscientos ochenta y
cuatro mil cuatrocientos sesenta y cinco pesos 65/100 M.N.) Paquete 7: $10,915,802.40 (Diez millones
novecientos quince mil ochocientos dos pesos 40/100 M.N.); de lo que se tiene que los precios
propuestos por la inconforme, rebasan en demasia el monto minimo de contratacién, por lo tanto la
Convocante se encontraria impedida para celebrar contrato alguno..

Asi mismo por lo que respecta a los motivos de incorformidad a que hace alusién la hoy impetrante
respecto de que: “..Je causa agravio lo manifestado por ia Convocante en el Acta de Fallo
especificarnente en la foja 1 que senala: SEXTO.- SE TOMA EN CONSIDERACION A LA EMISION
DEL FALLO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL... LA CONVOCANTE EN LA ACTA DE
PRESENTACION Y APERTURA DE PROPUESTAS TECNICAS Y ECONOMICAS CELEBRADA EL
DIA 28 DE SEPTIEMBRE DEL PRESENTE ANO A LAS 9:00 HRS, SE_INFORMA QUE POR ERROR
INVOLUNTARIQ EN LA CAPTURA DE LA INFORMACION DEL LICITANTE REFRI-DIAMANTE. SE
CAPTURARON_IMPORTES INCORRECTOS; POR LO QUE SE PROCEDE A REALIZAR LA
SIGUIENTE CORRECCION, LA CUAL SE RELACIONA ..., lo anterior en virtud de que se denofa la
falta de legalidad de tal situacion, toda vez que no se encuentra sustentando debidamente fa opinién
de la Convocante al no senalar quien es el servidor publico que realiza fa correccion y no se adjunta al
Acta de Fallo el Acta Administrativa correspondiente, donde se asienten los hechos, motivos,
fundamento legal y razones que pudieren sustentar su enmienda, ademas que no se notificé a su
persona sobre tal correccion, por la faltante Acta Administrativa, y que es procedente siempre y
cuando se hubiera enunciado el error permitido por el articulo 37 de la propia Ley de la materia, por lo
que tal carencia hace improcedente e infundado el Fallo de la Licitacion que nos ocupa por contravenir
las disposiciones legales sefialadas con antelacion. Que se solicita a la Convocante muestre el
documento donde auforiza al servidor publico denominado como Jefe del Departamento de
Adquisiciones de Bines y Contratacion de Servicios, donde le faculta a presidir ef Evento Licitatorio que
nos ocupa de conformidad a lo establecido en el articulo 39 segundo parrafo del Reglamento de la Ley
de la materia, asi como en el ordenamiento legal del propio IMSS (Politicas, Bases y Lineamientos en
Maleria de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, (sic) particularmente en el punto
8.2); por lo que solficita la Reposicion de un Nuevo Acto de Fallo previo a la evaluacion correcta de sus
propuestas, toda vez que fue presidido por un servidor publico no autorizado, y mucho menos
facultado por el sustento legal correspondiente de la Ley de la materia” los mismos resulta
insuficientes para determinar la nulidad del Acto de Fallo que por esta via se impugna, habida cuenta
% gue contrario a lo que sefala la empresa inconforme, la C. SARA LILIA ORTIZ JIMENEZ, Jefe del
) - Departamento de Adquisicidnsle Bienes y Contratacion de Servicios, quien presidié el Acto de Fallo de

/ la Licitacion de mérito cha 6 de octubre de 2009, en términos de lo que dispone el articulo 28

/
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fraccion I de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y

Prestacion de Servicios del 10 de marzo de 2009, cuenta con autorizacion suficiente para presidir el
Acto impugnado, segln se advierte en los términos siguientes:

CAPITULO IV

Los niveles jerarquicos de los servidores piiblicos facultados para conducir Ios diversos acfos de los
procedimientos de conltratacién, fungir como venlanifla tGnica, asi como para suscribir los diferentes
documerttos que deriven ‘de éstos, incluyendo los contratos o pedidos.

{Modificaciones y adiciones aprobadas con ACDQ.SA2.HCT. 250209/38.P.DAED).

28. Los servidores publicos del Instituto responsables de conducir los diversos actos de Jos procedimienfos de
contfratacién y suscribir los documentos que deriven de estos, serén:

1. Por fa CABCS el Titufar de la CTBST o CTBSNT o CTB! o los Titulares de Division designados por Jos primeros; asi
como ef servidor pablico que designe ef respective Titular de fa Coordinacion Técnica, formalizéndose por escrito dicha

designacion, quedando este dltimo exceptuado de la facultad de suscripcion de convocatorras de procedimientos de
ficitacion.

{Modificaciones y adiciones aprobadas con ACDO.SA2. HCT.250209/38.P.DAED).

Il. Por las Delegaciones: El titular de la Jefalura de Servicios Administrativos o ef Coordinador de Abastecimiento y
Equipamiento y el Jefe del Departamento de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios, asi
como el servidor publico que designe el titular de fa Delegacion, para lo cual, deberd formalizarse por escrito dicha

designacion, quedando este ultimo exceptuado de la facultad de suscripcion de convocatorias de procedimientos. de
licitacion.

{Modificaciones y adiciones aprobadas con ACDQ.SA2.HCT.250209/38.P.DAED).

...Los servidores pablicos antes indicados, son los dnicos facultados para fungir como ventanilla Gnica con los licitantes
durante los procedimientos de contratacion.”

De la lectura de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios, antes transcrita, se advierte que la C. SARA LILIA ORTIZ JIMENEZ, Jefe del
Departamento de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios cuenta con facultades suficientes
para presidir el Acto de Fallo de la Licitacion que nos ocupa, por lo que los argumentos vertidos por la
hoy promoverte carecen de validez y eficacia juridica, para ser considerados como procedentes para
declarar {a nulidad del Acto de Fallo, maxime porque Ia impetrante hace un razonamiento errado de lo
gue supuestamente es una violacién a la normatividad que rige a la materia, ya que para fundar su
motivo de inconformidad en el sentido de que el servidor publico denominado Jefe del Departamento
de Adquisiciones de Bines y Contratacion de Servicios, que presidio el Acto de Fallo no cuenta con
facultades suficientes para presidir el citado Acto, cita las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas lo que desde luego no le resulta aplicable
al caso concreto puesto que la Licitacion mérito se convocd para la Adquisicién de Insumos de
Conservacion, y no para Obra Publica, para que en su caso le resultara aplicable las Politicas Bases y
Lineamientos que cita, por lo que en este sentido deviene. de infundado su argumento. ——--—-————-

Asi mismo y respecto a su argumento en el sentido de que la correccion que se efectlo en el Acto de
Falio no se le hizo del conocimiento mediante Acta Administrativa, el mismo resulta iguaimente
infundado, en virtud de que al respecto el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, sefiala en su parte conducente lo siguiente:

Articulo 37.- La convocante egiitira un fallo, ef cual deberé contener lo siguiente:
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Cuando se advierta en ef fallo Ia existencia de un error aritmélico, mecanografico o de c:falquier olra naturaleza,
que no afecle el resultado de la evaluacion realizada por fa convocante, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a su nofificacién y siempre que no se haya firmado el contrato, el titular del drea responsable del
procedimiento de coniratacion procedera a su corveccion, con la intervencién de su superior jerarquico; aclarando
o rectificando el mismo, mediante el acta administrativa correspondiente, en la que se haran constar los motivos
que lo originaron y fas razones que sustentan su enmienda, hecho que se notificara a los licitantes que hubieran
participado en el procedimiento de contratacion, remitiendo copia de la misma al 6rgano interno de conirol dentro
de los cinco dias habiles posteriores a la fecha de su firma

Precepto legal que establece que cuando se advierta en el fallo la existencia de un error aritmético,
mecanogréfico o de cualquier ofra naturaleza, que no afecte el resultado de 1a evaluacion realizada
por la convocante, dentro de los cinco dias habiles siguientes a su notificacién y siempre que no se
haya firmado el contrato se hara del conocimiento de las empresas participantes, y en el caso en
concreto la correccion que realizé la Convocante en el Acto de Fallo se realizé en el mismo Acto de
Fallo, y no después de cinco dias para que en su caso se levantara Acta administrativa y se les
hiciera del conocimiento a las empresa participantes dicha correccién, por lo tanto el haberse
realizado la correccién en el momento mismo de la celebracién del Acto impugnado no es motivo
suficiente para declarar la nulidad del Acto de Fallo, lo anterior de acuerdo a lo expuesto lineas arriba.

Establecido lo anterior se colige que el Area Convocante con su actuaciéon garantizé al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 Constitucional y 27 de
su Ley Reglamentaria aplicable al caso, que a la letra disponen:

Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o Hevarén a cabo a fravés de licitaciones
publicas mediante convocatoria pablica para que libremente se presenten propasiciones solventes en sobre cerrado, que
serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mefores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamienios y servicios se adjudicarén, por regla general, a fravés de licitaciones
publicas, mediante convocaloria pablica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado,
que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado fas mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oporfunidad, crecimiento economico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso
responisable del agua, optimizacion y uso sustenfable de los recursos, asi como la proteccion af medro amb:ente y
demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece Ia presente Ley.”

Por cuanto hace a la descalificacion de la partida 6 inconformada por la C. GABRIELA TOVAR
COVARRUBIAS del contenido del Acta de Fallo de ia Licitacion que nos ocupa de fecha 6 de octubre
de 2009, visible a fojas 751 a 811 de los presentes autos administrativos, se desprende lo siguiente: --

"ACTA CORRESPONDIENTE AL ACTO DE COMUNICACION DEL FALLO DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION
PUBLICA NACIONAL MIXTA NUMERO 00641189-011-09...

EN LA CIUDAD DE TEPIC, NAYARIT, MEXICO, SIENDO LAS 09:00 HORAS DEL DIA 06 DE OCTUBRE DEL ANO
2009...

DECIMO PRIMERO.- DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LOS ARTICULO 37 DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y 46 FRACCION | DEL
REGLAMENTO DE LA LEY ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, SE
DIERON A CONOCER LAS/PROPUESTAS QUE RESULTARON SOLVENTES PERQO QUE NO RESULTARON CON
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ADJUDICACION, TODA VEZ QUE HAY UNA PROPUESTA CON LA QUE SE CUBRE LA TOTALIDAD DE LA
DEMANDA SOLICITADA POR ESTA CONVOCANTE CON EL PRECIO MAS BAJO.

OFERTAS NO ADJUDICADAS POR EXISTIR EN LA MISMA PARTIDA PROPUESTA A PRECIO MAS BAJO,
ADJUDICADA A OTRO LICITANTE

LICITANTE: GABRIELA TOVAR COVARRUBIAS:
PAQUETE NO. 06 ' e
DESCRIPCION: REFACCIONES PARA EQUIPOS DE CASA DE' MAQ As

‘GABRIELA TOVAR COVARRUBIAS o

De lo anterior, se observa que en el Acta de Falle de la Licitacién que nos ocupa, celebrada el 6 de
octubre de 2009, se asenté como motivo de desechamiento de la' propuesta presentada por ia C.
GABRIELA TOVAR COVARRUBIAS, Persona Fisica, para la partida.6 que “...DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO POR LOS ARTICULO 37 DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y 46 FRACCION | DEL. REGLAMENTO
DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, SE
DIERON A CONOCER LAS PROPUESTAS QUE RESULTARON SOLVENTES PERO QUE NO
RESULTARON CON ADJUDICACION, TODA VEZ QUE HAY UNA PROPUESTA CON LA QUE SE
CUBRE LA TOTALIDAD DE LA DEMANDA SOLICITADA POR ESTA CONVOCANTE CON EL
PRECIO MAS BAJO..” ... OFERTAS NO ADJUDICADAS POR EXISTIR EN LA MISMA PARTIDA
PROPUESTA A PRECIO MAS BAJO, ADJUDICADA A OTRO LICITANTE. LICITANTE: GABRIELA
TOVAR COVARRUBIAS PAQUETE NO. 06; circunstancia que se estima insuficiente para considerar
que el acta en comento se encuentre correctamente fundada y moftivada, habida cuenta que del
contenido del acervo documental que al efecto adjunto el Area Convocante al remitir su Informe
Circunstanciado de Hechos de fecha 30 de octubre de 2009, esta Autoridad pudo advertir del Acta del
Evento de Presentacion y Apertura de Propuestas Técnicas y Economicas de la Licitacién que nos
ocupa de fecha 28 de septiembre de 2009 visibles a fojas 815 a la 1122 de los autos Administrativos,
que la hoy inconforme oferté para el paquete No. 6 (REFACCIONES PARA CASA DE MAQUINAS) el
precio siguiente:

"ACTA DEL EVENTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPUESTAS TECNICAS Y ECONOMICAS DEL:
PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA NUMERO 00641189-011-09...

EN LA CIUDAD DE TEPIC, CAPITAL DEl ESTADO DE NAYARIT SIENDO LAS 09:00 HORAS DEL DiA 28 DE
SEPTIEMBRE DEL ANO 2009. ..

-.. NUMERO DE LICITACION PljBL!CA NUMERO: 0064-1189-011-09
PAQUETE NUMERO: PARTIDA NUM. 6 |
DESCRIPCION: REFACCIONES PARA CASA DE MAQUINAS.
)“/ LICITANTE: GABRIELA TOVAR COVARRUBIAS.
: ...(DOS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS 65/100

MN).."

Advirtiéndose que si bieges cierto la C. GABRIELA TOVAR COVARRUBIAS, Persona Fisica, hoy ‘
# inconforme oferté unprgCio para el paquete No. 6 (REFACCIONES PARA CASA DE MAQUINAS), de
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$2,684.465.65 (Dos Millones Seiscientos Ochenta y Cuatro mil Cuatrocientos Sesenta y Cinco Pesos
65/100 M.N.), superior al ofertado por el hoy tercero perjudicado el C. MARCOS CARRILLO
MENDOQZA, Persona Fisica, segln se advierte en la presentacion de sus propuestas para & mismo

paguete en los términos siguientes:

“ACTA DEL. EVENTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPUESTAS TECNICAS Y ECONOMICAS DEL
PROCEDIMIENTOQ DE LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA NUMERO 00641189-011-09...

EN LA CIUDAD DE TEPIC, CAPITAL DEL ESTADO DE NAYARIT SIENDO LAS 09:00 HORAS DEL DIA 28 DE
SEPTIEMBRE DEL ANO 2009...

“PROPUESTAS TECNICAS Y ECONOMICAS —l

NUMERO DE LICITACION PUBLICA NUMERO: 0064-1189-011-09
. PAQUETE NUMEROQ: PARTIDANUM. 6
DESCRIPCION: REFACCIONES PARA EQUIPOS E INSTALACIONES DE CASA DE MAQUINAS

LICITANTE: MARCOS CARRILLO MENDOZA.

PAQUETE DESCRIPCION IMPORTE TOTAL

PARTIDA N.6 REFACCIONES PARA EQUIPOS E INSTALACIONES DE §  913467.73
CASA DE MAQUINAS s

LA $ 137,020.16

GRAN TOTAL $ 1,050,487.89

IMPORTE CON LETRA: UN MILLON CINCUENTA MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES (SIC) PESOS
89/100 M.N. A

Lo cierto es que esta Autoridad Administrativa pudo advertir de las constancia antes plasmada, que el
precio ofertado por ia Persona Fisica la C. GABRIELA TOVAR COVARRUBIAS, (inconforme) para el
paquete No. 6 (REFACCIONES PARA CASA DE MAQUINAS), es de $2,684.465.65 (Dos Millones
Seiscientos Ochenta y Cuatre mil Cuatrocientos Sesenta y Cinco Pesos 65/100 M.N.), y el ofertado por
la Persona Fisica, el C. MARCOS CARRILLO MENDOZA, {(hoy adjudicado) para ef mismo paquete es
de $1,050,487.89, (Un Millén Cincuenta mil Cuatracientos Ochenta y Nueve Pesos 89/100 M.N.),
estimandose visiblemente una diferencia de mas de $1, 633.977.76 (Un Millon Seiscientos Treinta y
Tres mil Novecientos Setenta y Siete Pesos 76/100 M.N.), en demasia por la hoy promovente, sin
embargo lo cierto es que esta Autoridad Administrativa no puede pasar por alto que mediante Oficio
No. 190110631400/ADQS/421/09 de fecha 26 de octubre de 2009, que obra visible a fojas 728 a la
729 del expediente en que se actla, en respuesta a la solicitud efectuada por esta Resolutora
mediante Oficio No. 00641/30.15/5526/2009 de fecha 14 de octubre de 2009, especificamente por
cuanto hace a la fraccién 1 del citado Oficio, el Area Convocante manifesté que el monto para el
paquete 6 (REFACCIONES PARA CASA DE MAQUINAS), fue el siguiente: “...En relacion a lo
solicitado en el primer punto del oficio de referencia; le informo que el importe maximo autforizado
para la Licitacion Publica Nacional nimero 00641189-011-09 es de $2,818,052.19 (Dos millones -
~ochocientos dieciochp myf cincuenta y dos pesos 19/100 M.N.), para el paquete 5 $1,124,182.61 (Un

millon ciento veinflcugro mil cienfo ochenfa y dos pesos 61/100 M.N.), para el paquete 6
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$526,913.05 (quinientos veintiséis mil novecientos frece pesos 05/100 M.N.} y para el
paquete 7 $838,260.87 {ochocientos freinta y ocho mil doscientos sesenta pesos 87/100 MN)...” de
lo que se advierte que los precios ofertados por las partes hoy en litigio rebasan en exceso el monto
asignado para el paquete gue hoy se impugna, en tal virtud que al adjudicarle al C. MARCOS
CARRILLO MENDOZA, el paquete No. 6 (REFACCIONES PARA CASA DE MAQUINAS), por ser
tedricamente la propuesta solvente mas baja, la Entidad Adquirente contraviene la normatividad que
rige la materia, puesto que ambas propuestas rebasan el monto del presupuesto asignado a la partida
6, puesto que si bien la hoy adjudicada oferté el precio mas bajo, también lo es que ambas licitantes se
salen det techo presupuestal designado para el paquete que hoy se controvierte; por lo que de igual
manera le resultaria aplicable a ambos licitantes para el paquete No. 6 ef supuesto establecido por la
propia Convocante par alas partidas 5y 7 en el Acta de Fallo de la Licitacién que nos ocupa de fecha 6
de octubre de 2009, que en su parte conducente refiere lo siguiente:

DECIMO SEGUNDO.- PROPUESTAS QUE NO SON ACEPTABLES POR PRECIO NO CONVENIENTE, Con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 37 de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico y 46 fraccion | de su Reglamento, se dieron a conocer Ias propuestas que no resulfaron solventes
en virtud de que los precios ofertados por los licitantes no son convenientes para el Institufo
segun fos resuftados de la investigacion de precios Hevada a cabo por esta Convocante, en la cual se fomaron en
consideracion los precios de Orientacion 2009 emitidos por nivel central: asi mismo los precios asignados en la LPN
0064119-013-08 para insumos de conservacion del gjercicio 2009; asi mismo Ia propuesta del licitante rebasa la
asignacion presupueital disponibie para las partidas No. 05 “Refacciones e insurnos de aire Acondicionado” y No,
07 “Refacciones para equipos Medicos™ Toda vezr que el importe ofertado rebasa el presupuesto
adtorizado para estas partidas, segun numeral No. 15 de la convocatoria. Que de ser asignada causaria un
perdida de presupuesto disponible para el efercicio 2010, lo anterior con fundamento en el articulo 134 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios def Sector
Publico, siendo Ias sigufentes :

De lo anterior esta Autoridad desprende que ia Convocante se contradice al determinar desechar por
una parte las partidas 5 y 7 de la inconforme porque rebasan el techo presupuestal y por la ofra
determinar adjudicar la partida 6 al C. MARCOS CARRILLO MENDOZA atn y cuando éste igualmente
rebasa el techo presupuestal para la partida en comento, advirtiéndose que la Convocante en el
mismo Acto de Fallo esta utilizando criterios de evaluacién distintos, puesto que en el caso concreto
ésta asignando una partida que rebasa el techo presupuestal, 1o que se contradice con el contenido
del propio Acto de fallo para diversas partidas.

En este orden de ideas se tiene que la Convocante en el Acto de Fallo dejé de observar lo establecido
en los criterios de evaluacion establecido en el punto 6.1 de la Convocatoria (los que se tiene aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias), asi como lo
dispuesto en los articulos 36 y 36 bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablico, que en su parte conducente establecen lo siguiente:

Articulo 36. Las dependencias y entidades para fa evaluacion de las proposiciones deberén ufilizar el criterio indicadc
en la convocaloria a la licitacion.

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con los requisifos solicitados en la
convocatoria a la licitacion; la utilizacion del criterio de evaluacion binario, mediante el cual sélo se adjudica a quien
cumpla los requisitos establecidos por fa convocante y oferte ef precio mas bajo, seré aplicable cuando no sea posible
utitizar los criterios de punios y pgfcentajes o de costo beneficio. En este supuesto, la convocante evaluara al menos las
dos proposiciones cuyo preciofesuite ser mas bajo; de no resultar éstas solventes, se evaluaran las que les sigan en
Sprecio.

017
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Cuando las dependencias y entidades requieran oblener bienes, arrendamientos o servicios que confleven el uso de
caracteristicas de alta especialidad técrica o de innovacion tecno!og:a deberan utilizar el criferio de evaluacion de
puntos y porcentajes o de costo beneficio.

Las condiciones que tengan como propésito facilitar la presentacion de las proposiciones y agilizar fa conduccion de los
actos de fa licitacion, asi como cualquier ofro requisito cuyo incumplirmiento, por si mismo, o deficiencia en su conftenido
no afecte la solvencia de las proposiciones, no seran objeto de evaluacién, y se tendran por no establecidas. La

inobservancia por parfe de los licitantes respecio a dichas- condiciones o requisitos no sera motivo para desechar sus
proposiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicion, se consideraran: el proponer un plazo
de enfrega menor al soficitado, en cuyo caso, de resultar adjudicado y de convenir a fa convocante pudiera aceplarse; of
omitir aspectos que puedan ser cubiertos con informacién contenida en la propia propuesta técnica ¢ econdmica; ef no
observar lfos formalos establecidos, si se proporciona de manera clara la informacion requerida; ¥ el noc observar
requisitos que carezcan de fundamento legal o cualquier ofro que no tenga por objeto determinar objetivamente la
solvencia de fa proposicion presentada. En ningtn caso la convocante o los licitantes podran suplir o corregir las
deficiencias de las proposiciones presentadas. '

Articuto 36 Bis. Una vez hecha la evaluacion de las proposiciongs, ef contrato se adjudicars al licitante cuya oferfa
resulte solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos en la convocatoria a Ia
licitacion, y por tanto garantiza el cumplimienio de las obligaciones respectivas y, en su caso:

L La proposicion haya obtenido el mejor resuftado en la evaluacion combinada de puntos y porcentajes 0 bien, de costo
beneficio;

il. De no haberse utifizado fas modalidades mencionadas.en la fraccion anterior, ta proposicion hubiera ofertado ef precio
mas bajo, siempre y cuando éste resulfe conveniente. Los precios ofertados que se encuentren por debajo def precio
convem'ente podran ser desechados por la convocante, y

il A quien oferte el precio mds bajo que resulte del uso de Ia modal:dad de ofertas subsecuentes de descuentos,
siempre y cuando fa proposicion resulte solvente técnica y econdmicamente.

Para los casos sefialados en las fracciones 1 y If de este articulo, en caso de existir igualdad de condiciones, se dara
preferencia a las personas que infegren el sector de micro, pequerias y medianas empresas nacionales.

De subsistir el empate entre las personas del sector sefialado, la adjudicacion se efectuara a favor del licitante que
resuite ganador del sorfeo que se realice en términos del Reglamento de esta Ley. En las licitaciones piblicas que
cuenten con la participacion de un testigo social, éste invariablémente debera ser invitado al mismo. Iquaimente serd
convocado un representante del 6rgano interno de control de la dependencia o entidad de que se frate.

Articulo 37. La convocante emitira un fallo, el cual deberé conlener lo siguiente:

L La relacién de Irc:tantes ctiyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones legales, téchicas o
econdmicas que sustentan tal determinacion e indicando ios puntos de la convocatoria que en cada caso se incumpia;

il La relacion de licitarites cuyas proposiciones resuftaron solventes, describiendo en Io general dichas proposiciones.
Se presumira Ia solvencia de fas proposiciones, cuando no se sefiale expresamente incumplimiento alguno;

M. En caso de que se determine que el precio de una proposicion no es aceptable o no es conveniente, se deberd
anexar copia de la Investigacion de precios realizada o def calculo correspondiente;

V. Nombre del o los licitantes a quien se adjudica el contrato, indicando fas razones que mofivaron fa adjudicacion, de
acuerdo a los criterios previstos en la convocatoria, asi como la indicacion de la o las partidas, los concepltos y monios
asignados a cada licitante;

f V. Fecha, lugar y hora pargla ffma del conirato, la presentacion de garantias y, en su caso, la enirega de anticipos, y



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL .
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES. o
EXPEDIENTE No. IN-295/2009

‘RESQLUCION No. 00641/30.15/ 6626 /2009.
BECRETARIA DE LA FURNCION POBLICA

- 18 -

VI. Nombre, cargo y firma del servidor publico que o emite, sefialando sus facultades de acuerdo con fos ordenarnientos

juridicos que rijan a la convocante. Indicara también el nombre y cargo de los responsables de fa evaluacion de las
proposiciones.

En caso de que se declare desierta la licitacion o alguna partida, se seflalarén en el falto las razones que lo motivaron.
En el fallo no se deberé incluir informacion reservada o confidencial, en fos 1érminos de las disposiciones aplicables.

Cuarnido la licitacion sea presencial 0 mixta, se dara a conocer el fallo de la misma en junta pablica a la que libremente
podrén asistir los ficitantes que hubieran presentado proposicion, entregéndoseles copia del mismo y levantandose ef
acta respectiva. Asimismo, el contenido del fafllo se difundiré a través de CompraNet ef mismo dfa en que se emita. A los
licitantes que no hayan asistido a la junta pablica, se les enviaré por correo elecirénico un aviso informandoles que el
acta del fallo se encuentra a su disposicion en Compraiet. .

En las !'icitaciones elecironicas y para el caso de los licitantes que enviaron sus proposiciones por ese medio en las
licitaciones mixtas, el fallo, para efecios de su nofificacion, se daré a conocer a través de CompraNet el mismo dia en
que se celebre la junta pablica. A los licitanfes se les enviara por correo elecfrnico un aviso informandoles que el acta
del fallo se encuentra a su disposicion en CompraNet.

Con la notificacion del fallo por ef que se adjudica el conirato, las obligaciones derivadas de éste serdn exigibles, sin
perjuicio de la obligacion de las partes de firmarlo en la fecha y términos sefialados en el faifo.

Conira ¢f faffo no procederé recurso alguno; sin embargo procederé fa inconformidad en términos del Titulo Sexto,
Capitulo Primero de esta Ley.

Cuando se advieria en el fallo la existencia de un error aritmético, mecanografico o de cualquier ofra naturaleza, que no
afecle el resultado de la evaluacion realizada por ia convocante, dentro de los cinco dias habiles siquientes a su
notificacién y siempre que no se haya firmado el conlrato, ef titular del 4rea responsable del procedimiento de
contratacion procedera a su correccion, con la intervencion de su superior jerarquico, aclarando o rectificando el mismo,
mediante ef acta administrativa correspondiente, en la que se hardn constar los motivos que fo originaron v fas razones
que sustentan su enmienda, hecho que se nolificara a los licitantes gue hubleran partrcrpado en el procedimiento de

contratacion, remitiendo copia de la misma al organo interno de control dentro de los cinco dias habiles posteriores a la
fecha de su firma.

Si ef error cometido en el fallo no fuera susceptible de correccion conforme a fo dispuesto en el parrafo anterior, el
servidor publico responsable dard vista de inmediato al organo infemo de conirol, a efecto de que, previa intervencion de
oficio, se emitan las directrices para su reposicion.”

VIL.- Consecuencias de la Resolucion de acuerdo al Considéerando Vl.- En este orden de ideas, el Acto
de Fallo de la Licitacion que nos ocupa de fecha 06 de octubre de 2009 asi como todos los actos que
de ello se deriven, especificamente respecto de la partida 6 se encuentran afectados de nulidad,
actualizandose en la especie la hip6tesis prevista en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de -
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, que dispone:

“Articulo 15.- Los actos, confratos y convenios que las dependencias y enlidades realicen o celebren en contravencion a o
dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacion de ia autoridad compelente.”

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccién V del ordenamiento legal invocado, el Area
Convocante debera llevar a cabo un Acto de Fallo, debidamenie fundado y motivado, previa
evaluacién de la Propuesta Econdmica del C. MARCOS CARRILLO MENDOZA dnicamente por
cuanto hace a la partida 6, procediendo a emitir un Acto de Fallo debidamente fundado y motivado en
estricio apego a los criterios de evaluacion y adjudicacion estabiecido en la Convocatoria, ello con el
fin de asegurar al Estado jds mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
~1‘|nancueim|ento oportunidad/y demas circunstancias pertinentes en términos del articulo 134
Constitucional y 26 de Reglamentaria aplicable al caso, que establecen:
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“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de fodo fipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones
publicas mediante convocaloria piblica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado fas mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demaés circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn, por regia general, a fravés de licitaciones publicas,
mediante convocaloria publica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera abierto
pablicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuarnite a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, crecimiento econdmico, generacion de empleo, eficiencia energética, usc responsable del agua, oplimizacion y uso
sustentable de los recursos, asl como la proteccion al medic ambiente y demds circunstancias pertinentes, de acuerde con lo

. que establece la presente Ley.” :

VHI.-

IX.-

Dadas las contravenciones en las que incurrié la Convocante, advertidas en el Considerando VI de la
presente Resolucion, correspondera al Titular de la Delegacion Estatal en Nayarit del Instituto
Mexicano del Seguro Social, aplicar las medidas preventivas, correctivas, de control y disciplinarias,
dentro del ambito de su competencia, a efecto de que en lo futuro los encargados de los eventos de
naturaleza anatoga al que nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad que rige la Materia, ya
que de lo contrario alteran el legal y normat funcionamiento de los procesos adjudicatarios. ~———we——

Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia otorgado al C. MARCOS CARRILLO
MENDOZA, Persona Fisica, quien resulté tercero perjudicado, con motivo de la inconformidad que nos
ocupa, se le tiens por precluido su derecho que tuvieron para hacerlo valer, con fundamento en-e!’
articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra
constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificada.

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a la hoy inconforme, asi como al C. MARCOS
CARRILLO MENDOZA, Persona Fisica, quien resultd tercero perjudicado, con motivo de Ia
inconfermidad que nos ocupa, se les tiene por precluido dicho derecho, con fundamento en el articulo
288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, toda vez que de autos se advierte que no obra
constancia aiguna al respecto, no cbstante haber sido debidamente notificadas.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse Y S€I-——mmmmemen

RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme acreditd parcialmente los extremos de su accion y el Area

Convocante justificd en parte sus excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccidn Il de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, reformada, adicionada y derogada por Decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009 y de acuerdo a lo analizado y
valorado en el Considgrando V de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades
del Organo Inte %e Control en el instituto Mexicano del Seguro Social, determina

infundados los, vos de inconformidad sefialados en el escrito interpuesto por la C.

L8

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. =

~f
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GABRIELA TOVAR COVARRUBIAS, Persona Fisica, contra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Nayarit del citado Instituto,
derivados de la Licitacién Pdblica Nacional (mixta) nimero 00641189-011-09, convocada
para la Adquisicion de Insumos de Conservacion (insumos y refacciones para lavanderia,
aire acondicionado, casa de maquinas y equipo médico), para el Régimen Ordinario y
Programa IMSS-Oportunidades, especuﬁcamente respecto de los paquetes 5 y 7;
levantandose al efecto la suspension decretada en el Oficio No. 00641/30.15/5839/2000 de
fecha 28 de octubre de 2009.

Con fundamento en el articulo 74 fraccidn V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, reformada, adicionada y derogada por Decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009 y de acuerdo a lo analizado y
valorade en el Considerande VI de la presente Resolucion, esta Area de
Responsabilidades de! Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, determina fundados los motivos de inconformidad expuestos en el escrito
interpuesto por la"C-GABRIELA"TOVAR.COQVARRUBIAS, Persona Fisica, contra actos de
la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal en Nayarit del
citado Instituto, derivados de la Licitacién Pablica Nacional (mixta) nimero 00641189-011-
09, convocada para la Adquisicion de Insumos de Conservacién (insumos y refacciones
para lavanderia, aire acondicionado, casa de maquinas y equipo médico), para el Régimen
Ordinario y Programa IMSS-Oportunidades, especificamente respecto del paquete 6. ——

Con fundamento en el articulo 15 de la Ley de Adquisu:mnes Arrendamnentos y Serv:cuos

actos derivados y que se deriven de éste, por lo que de copformrdad con 1o dispuesto en el
articulo 74 fraccién V del ordenamiento legal invocado, el Area Convocante debera llevar a

* cabo un Acto de Fallo, debidamente fundado y motivado, previa evaluacién de 1a Propuesta

Econdmica del C. MARCOS CARRILLO MENDQZA dGnicamente por cuanto hace a la
partida 6, procediendo a emitir un Acto de Fallo debidamente fundado y motivado en
estricto apego a los criterios de evaluacion y adjudicacion establecido en la Convocatoria;
debiendo informar a esta Autoridad Administrativa sobre lo instruido en la presente
Resolucion, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un término de 6 dias
habiles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de la materia, contado
éste a partir del dia siguiente al que surta efectos |a notificacion de esta Resolucion. -—---—

Correspondera al Titular de la Delegacion Estatal en Nayarit del Instituto Mexicano del
Seguro Social el acatamiento a lo ordenado en el Considerandos VIII de la presente
Resolucion, debiendo remitir fas constancias con los acuses de recibo de los Servidores
Piblicos involucrados - que acrediten que se instruyeron las medidas preventivas,
correctivas, de control y disciplinarias dentro del 4mbito de su competencia, a fin de evitar

. que en futuras ocasiones se den actuaciones contrarias a la normatividad que rige a la

Materia, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un término de 06 dias habiles,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, contado éste a partir del dia siguiente al en que surta efectos la
notificacion de esta Resolucion.

Notifiquese la preg
a traveés del rot

“Resolucién al C. MARCOS CARRILLO MENDOZA, Persona Fisica
e se encuentra en ias oficinas de la Divisidon de Inconformidades del
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Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, ubicado en el piso 9, debiéndose fijar un tanto de! presente acterdo en el
mencionado rotuldn y glosar uno mas a los autos del expediente que se sefiala al rubro,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66, fraccion 1l de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y 316 de! Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo por disposicion
del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
adicionada y reformada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
mayo de 2009

SEPTIMO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por la hoy inconforme, y por el hoy tercero
perjudicado en términos del articulo 74 dltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el recurso de Revision que

establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

OCTAVO.- " En su oportunidad archivese en estos términos el expediente en que se act(ia, como
asunto total y definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar.——

/Lgeém/terno de Control en el
/

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del
Instituto Mexicano del Seguro Social - NOTIFIQUESE.

CA DE LA GARZA

ALLE JOSE MARIA CORREA No. 213, COLOMIA ASTURIAS, DELEGACGION
-65-67.

PARA: C. GABRIELA' TOVAR COVARRUBIAS.- PERSONA FISICA /
CUAUHTEMOG, C.P. 06850, MEXICO, D.F., TECEFONO: 55-57-4

C. MARCOS CARRILLO MENDOZA - PERSONA FISICA.-/CALLE MILANO No. 947, COLONIA MORELOS, C.P. 44910, GUADALAJARA, JALISCO
TELEFONO y FAX: 01 33 38 11 61 94. cormeo electronico: ca @msn.com. ¥ capa_marcosc@hotmail.com. (POR ROTULON)

C. DAN ELI MARTINEZ PONCE.-TITULAR DE LA CQURDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION ESTATAL EN

NAYARIT DEL INSTITUTC MEXICANO DEL SEGURQ!éOCIAL RETORNO NO. 72, COL OBRERA. C.P. 63120.TEPIC. NAYARIT. TELF/FAX 01 311 1 16
1998 Y 97.

J
LIC. SERGIO PEREZ AGUILERA. TITULAR DE LA DELEGACION ESTATAL EN NAYARIT DEL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURC SOCIAL. CALZ.
EJERCITO NACIONAL NO. 14 ESQ. CON CALZ. DE LA CRUZ. C.P. 62000. TEPIC, NAYARIT. TELF: 01 311 2 14 81 00.

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ - ENCARGADO DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTG MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- DURANGO No. 281,
COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F - TELS.- 55-53-58,97 y B7-26-17-00 EXT. 11732

C.C.P. LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO,
MEXICANQ DEL SEGURO SQCIAL - REFORMA Ne. 476, 8° PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06608, MEXICO, D.F.

LIC. MARIA DE LOURDES DEL PALACIO FLORES.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANG INTERNO DE
CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURQ SOCIAL.- PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTO PROCEDENTES.

E.C. HECTOR MANUEL NAVARRO RODRIGUEZ.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO

INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN EL ESTADO DE NAYARIT DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURGISOCIAL. )
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