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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

PSICOFARMA, S.A. DEC.V.
VS.

SECRETARIA DE LA FUNCION POBLICA DIVISION DE BIENES TERAPEUTICOS DE LA
COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS
TERAPEUTICOS DE LA COORDINACION DE ADQUISICION
DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE
DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL

EXPEDIENTE No. IN-279/2009.
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 5267 /2009.

México, D.F., a 01 de octubre de 2009.

RESERVADO: En su tolalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 01 de octubre de 2009

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 14 fracs. IV y VI de la LFTAIPG

CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organo Intemo de Control en el Institeto Mexicano del Segure Social. Ing.
José Luis Cordova Rodriguez

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
PSICOFARMA, S.A. DE C.V., contra aclos de la Divisién de Bienes Terapéuticos de la Coordinacién Técnica
de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la
Direccion de Administracién y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, y

RESULTANDO

Unico.- Por escrito de fecha 28 de septiembre de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el 29
de septiembre de 2009, el C. JUAN MANUEL CHAVEZ AMEZCUA, quien se ostenta como
Representante Legal de la empresa PSICOFARMA, S.A. DE C.V., presenté inconformidad conira
actos de la Division de Bienes Terapeuticos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios
Terapéuticos de fa Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de ia
Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de fa
Licitacion Publica Nacional No. 00641321-012-09, convocada para la Adguisicion de Medicamentos,
Narcoticos, Psicotropicos y Estupefacientes en sus presentaciones de Genéricos, Geneéricos
{Reglamento Insumos para la Salud, Publicado DOF €] 02 01 2008), Genéricos Intercambiables e
Innovadores; manifestando, en esencia, lo siguiente:

a).- Que la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos, Division de Bienes Terapéuticos,
del Instituto Mexicano dél Seguro Social, no debid haber adjudicado la clave 010 000 2627 01 01,
partida 210 * OXCARBAZEPINA, GRAGEA O TABLETA CADA GRAGEA O TABLETA CONTIENE:
OXCARBAZEPINA 600 MG” a las empresas LABORATORIO MEDICO QUIMICO BIOLOGICO, S.A.
DE C.V. Y NUTRICION Y FARMACIAS, S.A. DE C.V. el 80% y 40% de las cantidades lcitadas,
respectivamente, toda vez que los productos ofertados por estas empresas son GE, debiéndose
haberse adjudicado dicha clave a su representada en atencion a que el producto ofertado es Gl y su
postura es la mas baja en precioj?as que relnen estas caracteristicas de calidad y eficacia,

articulo 134 Constitucional, ——-4%

/ caracteristicas requeridas para preféfenciar la adquisicion de productos de conformidad con el
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b).- Que su representada cuenta con el Registro Sanitario como GI del producto denominado
“OXCARBAZEPINA 600MG" siendo los productos Gl, aquellos que tienen forma farmacéutica e ilegal
composicion cualitativa que otro de referencia o innovador. Por lo que respecta a los GE, son
aquellos que basan sus datos de seguridad y eficacia terapéutica en la documentacion que existe
sobre el principio activo, pero carecen de pruebas de bicequivalencia respectiva.

¢).- Que a fin de dar cumplimiento a lo consagrado en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con fecha 7 de junio de 2002 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el “Acuerdo por el que se establece que las Instituciones Puablicas del Sistema Nacional
de Salud, deben comprar medicamentos genéricos intercambiables” por lo que se debe preferenciar
la compra de los genéricos intercambiables sobre ofros productoes, incluyéndose por supuesto los
denominados GE, y para cuyo efecto y de conformidad con el articulo 74 del Reglamento de Insumos
para la Salud, se publicara periédicamente en el Diario Oficial de la Federacion y hasta el 24 de
febrero de 2010, un catalogo que contenga la relacion de medicamentos Genericos
Intercambiables.

CONSIDERANDO

-  Competencia.-Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, es competente material y territorialmente para conocer y resolver la presente
inconformidad con fundamento en lo dispuesto por los articulos 134 Constitucional, 37 fracciones X,
XVI y XXV, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D) y 80 fraccion |
apartado 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2009; 83 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interior
del Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccion II, 11 y 85 fraccion I, y 67 fraccion Il y demas
relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pubfico,
adicionada y reformada por Decreto publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion el 28 de mayo del
2009,

- Las manifestaciones en que basa sus asertos la hoy inconforme contenidas en su escrito de
inconformidad de fecha 28 de septiembre de 2009, se resuelven en su conjunto por la estrecha
relacién que guardan entre si, declarandose extemporaneas, toda vez que del estudio y analisis a los
motivos de impugnacion que hace valer el promovente de la instancia, se advierte que los mismos se
centran en lo acontecido en el Acto de Fallo de la Licitacion Pablica Nacional No. 00641321-012-09,
de fecha 18 de septiembre de 2009, en el que considera que no debid haber adjudicado la clave 010
000 2627 01 01, partida 210 “ OXCARBAZEPINA, GRAGEA O TABLETA CADA GRAGEA O
TABLETA CONTIENE: OXCARBAZEPINA 600 MG” a las empresas LABORATORIO MEDICO
QUIMICO BIOLOGICO, S.A. DE C.V. Y NUTRICION Y FARMACIAS, S.A. DE C.V. el 60% y 40% de
las cantidades licitadas, respectivamente, toda vez que los productos ofertados por. estas empresas
son GE, debiéndose haberse adjudicado dicha clave a su representada en atencion a que el producto
ofertado es GI; por lo que esta Autoridad Administrativa declara improcedente el escrito de
inconformidad de mérito, puesto que las formalidades que deben observarse en la presentacion de la
primera promocion, sea ésta de cualguier naturaleza es, desde luego, requisito sine qua non, que se
presente en el momento de plantearla o entablarla, se encuentre dentro del término al efecto otorgado
por la disposicion legal correspondi fte; lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65
fraccion HI de la Ley de Adquisiciofés, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, que establece
lo sngwente 7. :
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«prticulo 65. La Secretaria de la Funcion Pablica conocers de las inconformidades que se promuevan contra los actos de los
procedimientos de iicitacion publica o invitacion a cuando menos lres personas que se indican a confinuacion:

1. La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aciaraciones.

En este supuesto, la inconformidad solo podré presentarse por el inferesado que haya manifestado su interés por participar en e/
procedimiento segdn fo establecido en el articuio 33 Bis de esfa Ley, dentro de los sefs dias habiles siguientes a Ia celebracion
de la tiltima junta de aclaraciones;

I. La invifacion a cuando menos tres personas.
Sdlo estara fegitimado para inconformarse quien haya recibido invitacion, dentro de los seis dias habiles sigulentes;
Hll. Ef acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, Ia inconformidad sélo podrd presentarse por quien hubiere presentado proposicién, dentro de Jos seis
dias habiles siguientes a la celebracion de Ja junta pablica en la que se dé a conocer ef fallo, o de que se fe haya
notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta pablica;

V. La cancelacion de Ia fcitacion.

En este supuesto, ia inconformidad solo podrd presentarse por el ficitante que hubiere presentado proposicion, dentro de jos
seis dias habiles siquientes a su noltificacién, y

V. Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidart Ja formalizacion delf contrato en fos términos establecidos en la
convocatoria a ia licitacion o en esfa Ley.

En esta hipotesis, fa inconformidad sdlo podrd presentarse por quien haya resulfado adjudicado, dentro de fos seis dias habiles
posteriores a aquél en que hubiere vencido el plazo establecido en el fallo para la formalizacion del confrato o, en su defecto, ef
plazo legal.

En todos fos casos en que se trate de ficitantes que hayan presentado proposicion conjunta, la inconformidad sélo sera
procedente si se promueve conjuntamente por todos los infegrantes de la misma.”

Precepto legal que establece que las inconformidades en contra del acto de Fallo solo podra
presentarse por quien hubiere presentado proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a la
celebracién de la junta pablica en la que se dé a conocer el Fallo, y en el caso gue nos ocupa, la
Junta Publica en la que se dio a conocer el Acto de Fallo de la Licitacion Publica Nacionai No.
00641321-012-09, fue el dia 18 de septiembre de 2009, como se desprende del contenido del acta
referida, que el hoy inconforme anexo a su escrito inicial, visible fojas 404 a 691 del expediente que
se resuelve; por lo que el plazo de seis dias habiles para presentar su inconformidad en contra de
citado Acto de Fallo, corrid del 21 al 28 de septiembre de 2009, y su escrito de inconformidad, fue
presentado en la Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social hasta el 29 de septiembre de 2008, por lo que al no
hacer valer su impugnacion dentro del término de seis dias habiles a que se refiere el articulo 65
fraccion 1lI, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios dei Sector Publico, antes
transcrito, precluye su derecho para hacerlo con posterioridad, lo que en la especie acontecio; o
anterior de conformidad con lo dispuests en el precepto 288 del Cadigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria en &Y presente procedimiento administrativo, por disposicion del
articulo 11 de la Ley Reglamept del precepto 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos aplicable al£ag0/ que a la letra dispone:
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“Articulo 288.- Concluidos los términos fijados a las partes, se tendra por perdido el derecho que dentro
de ellos debié ejecutarse, sin necesidad de acuse de rebeldia.”

Lo que en la especie sucedid, toda vez que como se indico lineas anteriores el término para interponer
su inconformidad en contra del Acto de Fallo de la Licitacidén que nos ocupa, corrié del 21 al 28 de
septiembre de 2009, presentando su promocian en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social hasta et
29 de septiembre de 2009, por lo que de la fecha en que se celebro el Acto de Fallo que reclama y la
fecha en que presentd su escrito de inconformidad, transcurrié en exceso el término al efecto
otorgado. En razén de lo anterior, los argumentos en que basa sus asertos el promovente, contenidos
en su escrito de inconformidad, se declaran extemporaneos, por ende improcedentes por actos
consentido, ya que precluyé su derecho para hacerlo valer en el momento procesal oportuno toda vez
que los mismos devienen de lo acontecido en el Failo de 1a Licitacion Publica Nacional No. 00641321-
012-09, fue el dia 18 de septiembre de 2009, evento que considera que no debid haber adjudicado la
clave 010 000 2627 01 01, partida 210 * OXCARBAZEPINA, GRAGEA O TABLETA CADA GRAGEA
O TABLETA CONTIENE: OXCARBAZEPINA 600 MG” a las empresas LABORATORIO MEDICO
QUIMICO BIOLOGICO, S.A. DE C.V. Y NUTRICION Y FARMACIAS, S.A. DE C.V,, &l 60% y 40% de
las cantidades licitadas, respectivamente, toda vez que los productos ofertados por estas empresas
son GE, debiéndose haberse adjudicado dicha clave a su representada en atencion a que el producto
ofertado es Gl.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tribunal Colegiado
en Materia de Circuito del Trabajo del Tercer Circuito, visible a fojas 224, del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Tomo VI, Julio-Diciembre de 1990, Segunda Parte, Tribunales Colegiados
de Circuito, en los términos siguientes:

“PRECLUSION, NATURALEZA DE LA.- En el sistema procesal de un juicio de cardcter laboral, rige como
presupuesto el de que cada acto de procedimiento debe realizarse en la fase que le comesponda, con la
consecuencia de que, de no llevarse a cabo, surja la figura juridica preciusion, conforme a la cual Ia parte
que no actda como debe hacerlo dentro del periodo correspondiente, pierde ef derecho de hacerlo con
posterioridad.”

En este orden de ideas, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 fraccién 111, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, cualguier accion en contra del
contenido del Acto de Fallo de la Licitacién de meérito, en la que se establecen las supuestas
inconsistencias, debié efectuarse en el momento procesal oportuno, y de acuerdo a lo analizado
lineas anteriores la promocion interpuesta por el C. JUAN MANUEL CHAVEZ AMEZCUA, quien se
ostenta como Representante Legal de la empresa PSICOFARMA, S.A. DE C.V,, se presentd fuera de
dicho término. : -

Aunado a lo anterior, cabe mencionar que el criteric que se aplica para desechar la promocion que
nos ocupa por preclusion, se basa ademas en la consideracién de que los actos reclamados revisten
el caracter de consentidos, al no haber sido impugnados dentro del plazo que al efecto establece el
precepto 65 fraccion I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
Ley Reglamentaria del articulo 134 nstitucional; sirve de apoyo a lo anterior por analogia la
siguiente Jurisprudencia definida_No /&1, visible a fojas 103 del Apéndice del Semanario Judicial de 1a
Federacion 1917-1988, Segun e, Sala y Tesis Comunes, bajo el rubro.

o)
ot
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“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asi para los efectos del amparo, los actos del orden
civil y administrativo que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la Ley
sefiala.”

Por lo que al no haber impugnado el Acto de Fallo de la Licitacion de mérito, en el término al efecto
establecido por el articulo 65 fraccion [l de la Ley Reglamentaria del articulo 134 Constitucional
aplicable al caso,. precluyé su derecho para hacerlo con posterioridad, de conformidad con lo
dispuesto en el precepto 288 del Codigo Federal Adjetivo invecado, antes transcrito; tal y como ha
quedado acreditado con antelacion, lo anterior de acuerdo a los razonamientos de hecho y de
derecho expuestos con anterioridad; por lo que le resulta aplicable iguaimente la jurlsprudenma bajo
el rubro: “PRECLUSION. NATURALEZA DE LA." antes transcrita.

En mérito de lo expuesto, al no haberse inconformado el promovente en contra del contenido det Acto
de Fallo de 1a Licitacion de mérito, en la que se establecen las presuntas inconsistencias objeto de
controversia, en el término al efecto establecido por el articulo 85 fraccion ill, de la Ley Reglamentaria
del articulo 134 Constitucional, precluyé su deretho para hacerlo con posterioridad, de conformidad
con lo dispuesto en el precepto 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, antes transcrito, y en el caso que nos
ocupa, la hoy inconforme no lo hizo valer en el término fijado precluyendo su derecho para
inconformarse, ya que su promocion la presentd en la Oficialia de Partes de esta Area de

Responsabilidades del Qrgano Interne de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social hasta el’

29 de septiembre de 2009, corriendo an exceso el término al efecto fijado en el articulo 65 de la Ley
de’ Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; en este orden de ideas, resultan
extemporaneos los motivos de inconformidad planteados por el hoy accionante en su escrito de fecha
28 de septiembre de 2009, presentado en la Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en ei instituto Mexicano dei Seguro Social hasta el 29 de septiembre
2009, por el C. JUAN MANUEL CHAVEZ AMEZCUA, quien se ostenta como Representante Legal de
la empresa PSICOFARMA, S.A. DE C.V., contra actos de {a Division de Bienes Terapéuticos de la
Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de
Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacidon de Delegaciones
del citado Instituto, derivados de la Licitacion Pablica Nacional No. 00641321-012-09, cornvocada para
la Adquisicion de Medicamentos, Narcoticos, Psicotropicos v Estupefacientes en sus presentaciones
de Genéricos, Genéricos (Reglamento insumos para la Salud, Publicado DOF el 02 01 2008,
Genericos Intercambiables e Innovadores.

expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se; »-------—--

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 65 fraccion il y 67 fraccidn I, de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios gel Sector Publico, reformada por Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion e//Z28 mayo de 2009, y de conformidad con lo analizado y valorado
en el considerando la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno g ntrol en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina
extemporaneos ofivos de inconformidad expuestos y en consecuencia procede

Lo
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declarar improcedente por actos consentidos la inconformidad interpuesta el C. JUAN
MANUEL CHAVEZ AMEZCUA, quien se ostenta como Representante Legal de |la empresa
PSICOFARMA, S.A. DE C.V., conira actos de la Division de Bienes Terapéuticos de la
Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios. Terapéuticos de la Coordinacion de Adguisicion
de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccidn de Administracién y Evaluacion de
Delegaciones del citade Instituto, derivados de 1a Licitacion Pablica Nacional No. 00641321-
012-09, convocada para la Adguisicion de Medicamentos, Narcoéticos, Psicotraopicos y
Estupefacientes en sus presentaciones de Genéricos, Genéricos (Reglamento Insumos para
la Salud, Publicado DOF el 02 01 2008, Genéricos Intercambiables e Innovadores; al no
haber interpuesto dentro del plazo legal otergado.

SEGUNDO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, en términos del
: articulo 70 de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
mediante el recurso de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo.

TERCERO.- Archivese en estos términos el expediente en que seu'e}ma, como asunfo total y
definitivamente concluido, para todos los efectos legales aque€ haya lugar. -—-—vmr--m-mmmmm-

'rgano Interno de Control en el

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Resr%’
Instituto Mexicano del Segure Social. NOTIFIQUESE. -

PARA

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- ENCARGADO DE LA COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LA DIRECCION
DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SCCIAL.- DURANGG NO. 261
PN, COL. ROMA, DELEG. CUAUHTEMGCC, C.P. 06700, MEXICO, D F .- TEL - 55-53-58-97, 55-26-17-00, EXT. 11732,

CCP. LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIRECCION DE ADM!NISTRACION Y EVALUAC_FON DE DELEGACIONES DEL
INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURC SOCIAL.- REFOCRMA No. 476, 8° PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06598,
MEXICO, D.F..

LIC. MARIA DE LOURDES DEL PALACIO FLORES.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL GRGANO
3, INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURO SQCIAL.- PARA SU CONQCIMIENTO Y EFECTO PROCEDENTES.





