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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

JOSE ANTONIO ESQUIVEL UGALDE

VS.
UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD
$ HOSPITAL DE CARDIOLOGIA DEL CENTRO
SECRETARIA DE LA FUNCION pusLica  MEDICO NACIONAL SIGLO XXI DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

EXPEDIENTE No. IN-278/2012
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 7529 /2012.

Mexico, D. F. a, 17 de diciembre de 2012.

RESERVADQ: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 17 de diciembre de 2012
FUNDAMENTO LEGAL: Art. 14 fracc. [V y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

E! Titular del Organo Intemno de Control en ¢l Instituto Mexicano del
Seguro Social: Lic. Rafael Reyes Guerra.

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por
JOSE ANTONIO ESQUIVEL UGALDE persona fisica, contra actos de la Unidad Médica de Alta
Especialidad Hospital de Cardiologia del Centro Médico Nacional Siglo XXI del Instituto
Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

1.- Por acuerdo No. 115.5.3091 de fecha 26 de octubre de 2012, recibido en ia oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 31 del misme mes y arfio, el Director General Adjunto
de Inconformidades en la Secretaria de la Funcion Publica, remitid escrito sin fecha,
mediante el cual, el C. JOSE ANTONIO ESQUIVEL UGALDE, persona fisica, presentd
inconformidad contra actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de
Cardiologia del Centro Médico Nacional Siglo XXI del citado Instituto, derivados de la
Licitacién Publica Internacional nimero LA-019GYR057-T44-2012, celebrada para la
adquisicion de bienes terapéuticos del grupo de suministro 379, consumibles de equipo
médico; manifestd al efecto los hechos y agravios que consideré pertinentes y que por
economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que ef Juez Federal no franscriba en su fallo fos conceplos de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
pues no hay precepto alguno que establezea fa obligacion de llevar a cabo tal franscripcion; ademas de que
dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir fa resolucion y alegar lo que estime perfinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”
Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente. Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: Vil, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pégina 599.
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Por H.C.C.M.N. § XXI/0238/ABAS/2012 de fecha 06 de noviembre de 2012, recibido en
la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 07 del mismo mes y afio, el Director de la
Unidad Medica de Alta Especialidad Hospital de Cardiologia del Centro Médico Nacional
Siglo XXI del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado
lIl del oficio nimero 00841/30.15/6514/2012 de fecha 01 de noviembre de 2012,
manifesté que de decretarse la suspension del procedimiento de contratacién de mérito,
se actualizaria en su momento el supuesto contenido en el articulo 70, a contrario sensu,
(afectando el interés social, contraviniendo disposiciones de orden pulblico) por lo que
conllevaria a una desatencion a los derechohabientes del Instituto, afectando y poniendo
en riesgo [a operacién de ia U.M.AE, al no contar con las refacciones y consumibles
necesarios para el buen funcionamiento de los equipos con los que cuenta en las
diferentes areas de atencién, tomando en cuenta que ese nosocomio tiene Ia
especialidad de Cardiologia, ademas que no se cumpliria con las disposiciones
contenidas en los articulos 1, 2, 3, 4, 5 y 56 fraccion | de la Ley del Seguro Social y lo
establecido por los articulos 4 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades considerando lo
informado por el Area Convocante y bajo su mas estricta responsabilidad determiné por
oficio nimero 00641/30.15/6757/2012, de fecha 08 de noviembre de 2012, no decretar la
suspension del procedimiento Iicitatorio numero LA—O1QGYR057-T44-2012, en el
entendido que cualquier daric o perjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad de
los servidores publicos encargados de dar continuidad al procedimiento licitatorio que nos
ocupa.

Por oficio nimero H.C.C.M.N. S XXI/0238/ABAS/2012 de fecha 06 de noviembre de
2012, recibido en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 07 del mismo mes y
afio, el Director de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de Cardiologia del
Centro Medico Nacional Siglo XXI del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento
contenido en el apartado 1V del oficio nimero 00641/30.15/6514/2012 de fecha 01 de
noviembre de 2012, manifesto que el estado que guarda la Licitacion de mérito, es que
con fecha 18 de octubre de 2012 se emitié el fallo, asimismo informé lo relativo a los
terceros  interesados; atenio a lo anterior, mediante oficio  ndmero
00641/30.15/6758/2012, de fecha 08 de noviembre de 2012, esta Area de
Responsabilidades les dio vista y corrié traslado con copia del escrito de inconformidad a
las empresas DEGASA, S.A. DE C.V,, INALMEDICA, S.A. DE C.V., JUAMA, S.A. DE
C.V., y SERVICIOS MEDICOS Y TECN]COS S.A DE CV, afin de que manifestaran
por escnto lo que a su derecho convenga, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
71 parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Por oficio ndmero H.C.C.M.N.SXXI/0266/ABAS/2012, de fecha 12 de noviembre de 2012,
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recibido en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes y afo, el
Director de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de Cardiologia del Centro
Médico Nacional Siglo XXI del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento
contenido en el apartado 1l de! oficioc nimero 00641/30.15/6514/2012 de fecha 01 de
noviembre de 2012, remitid informe circunstanciado de hechos y anexos que sustentan el
mismo, manifestando al efecto los hechos gue considerd pertinentes y que por economia
procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de
repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia intitulada
“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS”,
anteriormente invocada.

Por oficio nimero UPCP/DGACE/308/0681/2012 de fecha 28 de noviembre de 2012,
recibido en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 5 de diciembre del mismo
afio, el Director General Adjunto de Contrataciones Electrénicas de la Unidad de Politica
de Contrataciones Publicas de la Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas y
Contrataciones Publicas de la Secretarfa de la Funcidon Publica, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el oficio nimero 00641/30.15/6427/2012 (sic), mediante cual
esta Autoridad Administrativa solicito informara si la persona fisica JOSE ANTONIO
ESQUIVEL UGALDE, presentd propuestas a través de CompraNet para participar en la
licitacién publica internacional nimero LA-019GYR057-T44-2012, y en su caso remitir
copia certificada de los documentos de que integran dicha propuesta; informé que del
listado de las empresas que presentaron proposicion al procedimiento LA-019GYR057-
T44-2012, dentro de las cuales no se encuentra la de la persona fisica JOSE ANTONIO
ESQUIVEL UGALDE, por otro lado, informé que de acuerdo con la informacion contenida
en la base de datos de Compranet, el operador de la Unidad Compradora responsable
del procedimiento referido realizé modificaciones a la configuracion del mismo dentro de
Compranet, en las secciones correspondientes a los requerimientos técnicos y
econdmicos siendo registrada la Gltima maodificacion el 9 de octubre de 2012 a Jas 11:18
horas, lo anterior, como parte de la funcionalidad del sistema elimina las propuestas
electrénicas presentadas hasta ese momento; sefialando que CompraNet notifico de la
modificacion a los licitantes a través de correo electrénico el cual fue enviado al momento
de realizar los cambios mencionados.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano de! Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial
para conacer y resolver la presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 37 fracciones
Xll y XVI| de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80
fraccion 1 numeral 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidén Publica,

&
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reformado y adicionado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 3 de agosto de 2011; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior del
Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccion IHl, 11, 65, fraccion Il y 71 primer
parrafo, y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 16 de enero de 2012 en correlacion con el articulo 1 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria por disposicion del
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios dei Sector Publico.---

Fijacién clara y precisa del acto impugnado. Contra el procedimiento de licitacién
publica (sic) numero LA-019GYR057-T44-2012.

Analisis de los Motivos de inconformidad: Que el sistema (compranet) les arrojé el
comprobante de exito en la publicacién de las propuestas con el codigo 213766 en la
plataforma compranet, sin embargo, el dia 9 de octubre (sic), fecha en que se realizé la
apertura tecnica y economica de la licitacién referida, le informaron que no habian subido
la contestacidén de la licitacion, por lo cual demostraron a ta convocante que si habian
enviado sus propuesta en tiempo y forma, siendo informados por la convocante que para
poder participar necesitaban un carta de compranet que indicara que sus propuestas se
enviaron en tiempo y forma.

El Area Convocante en atencién a los puntos en comento manifesté lo siguiente: -

Que el inconforme manifiesta haber enviado de manera electronica su propuesta, para lo
cual anexa impresién de pantalla de la plataforma Compranet 5.0 del 19 de octubre de
2012 a las 11:40 am; y si bien es cierto el inconforme cargé la informacion a la plataforma
Compranet 5.0, no concluyé el proceso de envio, como se puede observar en la opcién
“*RESUMEN DE MI PROPUESTA” el cual muestra 80 campos obligatorios sin completar,
lo cual impide el envio de la informacidn cargada, como se comprueba en la ventana con
el titulo "DETALLES PROCEDIMIENTO", la cual muestra el estado de la proposicion
“PARA PUBLICAR’ (anexo 4) motivo por el cual esa convocante no se encontré en
posihilidad de visualizar su propuesta.

Que la plataforma compranet en caso de efectuar el proceso de carga de manera
correcta, y enviar la informacion, emite una ventana con la siguiente leyenda “ACEPTO
QUE EN CASC DE QUE LOS ARCHIVOS ELECTRONICOS DE LAS PROPQOSICIONES
Y/O DEMAS INFQRMACION QUE NO PUEDAN ABRIRSE POR CONTENER ALGUN
VIRUS INFORMATICO O POR CUALQUIER CAUSA AJENA A LA DEPENDENCIA O
ENTIDAD, SE TENDRAN COMO NO PRESENTADA", siendo este el caso, ya que se
trata de una causa ajena a esa convocante.

Que como lo marca el Manual de operacién de la Plataforma COMPRANET 5.0, en su
pagina 150 aparece la leyenda citada; en la 151 en el aparatado de mi proposicion se
muestra el estado “PUBLICADA" a diferencia de la enviada por el inconforme “PARA
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PUBLICAR’, y en la pagina 163 se muestran el estado de los archivos como “FIRMADOS
Y ENVIADOS" NO ASI EN LA PROPORCIONADA POR EL INCONFORME. ~-rrrerrmamamman

Que para respaldar la informacion antes citada, anexa impresion de la confirmacién
referente al expediente 217954 LPN, especificamente en el estado de la proposicion. -----

Que anexa el envio impresion de la empresa SERVICIOS MEDICOS Y TECNICOS, S.A.
DE C.V, en el que se muestra el estatus de la propuesta econdmica “TODOS LOS
ARTICULOS SENALADOS COMPLETADQOS", correo de notificacion con [a leyenda “LE
CONFIRMAMOS QUE USTED HA PUBLICADO CON EXITO SUS PROPUESTAS,
ademas la impresién de la confirmacion referente al expediente 213766 del expediente
que nos ocupa.

Que determinar la nulidad del evento, pedida por el demandante, por un error de
operacion ajeno a la convocante, pone en estado de indefension al citado Instituto ya que
la omisién emané del inconforme, por lo que la afirmacién de que la convocante omitié
recibir su propuesta electrdnica es infundada.

Legitimacion e interés juridico.- Del estudio y analisis al escrito de inconformidad se
desprende que los motivos hechos valer por el C. JOSE ANTONIO ESQUIVEL UGALDE,
persona fisica, se contraen a que “el sistema Compranet les envio el comprobante de
éxito de la publicacion de sus propuestas con el cédigo 213766, sin embargo, el dia 9 de
octubre de 2012, fecha en la que se realizé la apertura técnica y economica de la
licitacion de mérito, le informaron que no habian subido la contestacion de la licitacion,
requiriéndole la convocante carta de Compranet que indicara que sus propuestas se
habian enviado en tiempo y forma”.

Precisado lo anterior, es menester analizar si la hoy inconforme cuenta con interés juridico
para inconformarse contra el Acto de presentacion y apertura de proposiciones de la
licitacion publica nacional nimero LA-019GYR057-T44-2012, de fecha 9 de octubre de
2012, lo anterior, en atencion a que en el precepto 85 fraccion Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se establece que
solamente pueden activar la instancia de inconformidad, tratandose del acto presentacién
y apertura de proposiciones y el fallo, quienes hayan presentado propuestas; en este
orden de ideas, del estudio y andlisis efectuado por esta Autoridad Administrativa al
acervo documental que obra dentro del expediente en que se actua, se tiene que el
accionante no tiene legitimacion e interes juridico para inconformarse en contra del acto
de presentacion y apertura de proposiciones de la licitacion publica nacional nimero LA-
019GYR057-T44-2012, de fecha 9 de octubre de 2012, en virtud que del acta del evento
inconformado, visible a fojas 210 a 215 del expediente en que se actla, se advierte que el
C. JOSE ANTONIO ESQUIVEL UGALDE, persona fisica, no presenté proposicion, acta
que se transcribe en |la parte que interesa, para pronta referencia:

“ACTA DEL EVENTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

&

0249



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES,
EXPEDIENTE No. IN-278/2012

SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA RESOLUCION No. 00641/30.15/ 7529 /2012.

- B -
LICITACION PUBLICA NACIONAL
NUMERO LA-019GYR057-T44-2012
En fa Ciudad de México, Distrito Federal...del 09 (Nueve) del mes de Octubre de 2012...

Los sobres de fas proposiciones presentadas en forma presencial en este acto, por los siguientes ficitantes,
se racibieron conforme a lo establecido en la Convocatoria.

No. LICITANTES QUE PRESENTARON EN PAPEL SUS PROPQOSICIONES EN ESTE ACTO
INSTRUMENTOS Y PRODUCTOS BIOMEDICOS DE MEXICO, S.A. DE C.V.

CORPORATIVO M3 SISTEMAS MEDICOS, S.A DEC.V.
KARINA LOPEZ CABRERA
DISTRIBUIDORA HOSPITALARIA ROSED, S.A. DE C.V.
INSTRUMENTO BIOMEDICO DE MEXICO, S.A. DE C.V.
DEGASA, SA. DECY,
COMERCIALIZADORA CEARG, S.A. DEC.V,
GERARD MEDICAL SISTEMS, S.A DEC.V.
JUAMA, SA DECV.

0 INALMEDICA, S.A. DE C.V.

|||~

p =] =]

Posteriommente se procedio a verificar ef envio de proposiciones por medios remotos de comunicacion
electronica (CompraNet), reporfando que "SI” se recibieron propuestas por este medio, de la empresa
Servicios Médicos y Técnicos, S.A. de C.V.:

De cuyo contenido se advierte las personas que presentaron propuestas por medios
electronicos, siendo en el caso Unicamente de la empresa SERVICIOS MEDICOS Y
TECNICOS, S.A. DE C.V., no encontrandose el hoy inconforme; en este contexto, las
manifestaciones contenidas en su escrito inicial, se declaran improcedentes por falta de
legitimacién e interés juridico, lo anterior con fundamento en el 65 fraccion Ill de la Ley
Reglamentaria del articulo 134 Constitucional aplicable al caso, en concordancia con lo
establecido en el precepto 1 del Cédigo Federal de Procedimiento Civiles de aplicacion
supletoria en el procedimiento administrativo de inconformidad, por disposicién del
articulo 11 de la Ley de la materia que disponen:

“Articulo 65.- La Secretaria de fa Funcion Pblica conocera de fas inconformidades que se promuevan contra
los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando menos fres personas que se indican
a continuacion:

Hi El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y ef fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podréa presentarse por quien hubiere presentado proposicién, dentro
de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o
de que se le haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta piblica;

e
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“Articulo 1.- S6lo puede iniciar un procedimiento judicial o intervenir en él, quien tenga interés en que la
autoridad judicial declare o constituya un derecho o imponga una condena y quien fenga el interés
contrario.

Actuaran en el juicio, los mismos interesados o sus representantes o apoderados en fos términos de la Ley.
En cualquier caso, los efectos procesales seran los mismos, salvo prevencion en confrario.”

De lo anterior, se tiene que en el articulo 65 fraccion lll de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, claramente se indica que la inconformidad
en contra del acto de apertura de proposiciones (acto que hoy se impugna) solo puede
presentarse por quien hubiera presentado proposicion en la licitacién, y en el caso que
nos ocupa, el accionante no se encuentra legitimado para inconformarse en contra del
acto de presentacidn y apertura de proposiciones de la licitacién de mérito, en virtud que
del acervo documental que cobra dentro del expediente en que se actla, no se desprende
gue haya participado en el procedimiento concursal en cuestion.

Ahora bien, el hoy accionante para acreditar v a esta Autoridad Administrativa que si
presentd propuestas manifestdé en su escrito inicial, en el sentido de que “ef sisterna
Compranet les envid el comprobante de éxito de la publicacion de sus propuestas con el
codigo 213766, sin embargo, el dia 9 de octubre de 2012, fecha en la que se realizd la
apertura técnica y econoémica de la licitacion de mérito, le informaron que no habian
subido la contestacion de la licitacién”, si bien es cierto el promovente acomparid a su
escrito inicial la documental visible a fojas 005 del expediente que se resuelve, titulada
CNET-Exito en la Publicacion de las Respuestas a la Procedimiento — Solicitud de
Proposicion Coédigo 213766 en la Plataforma del CompraNet, de la cual se desprende,
entre otras cosas, que refiere: Boletines|07/10/2012...Para

...De cnet@funcionpublica.gob.mx ...Enviado: domingo, 07 de octubre de 2012 04:42:17
p.m... Para; SN . -stimado usuario: Con el presente correo fe
confirmamos que Usted ha publicado con éxifo sus propuestas a la siguiente
Contratacion...Clave 213766...Titulo: LA-019GYR057-T44-2012, también lo es que
acompario a su escrito inicial, la documental consistente en impresion del acceso del C.
ESQUIVEL UGALDE JOSE ANTONIO al portal CompraNet, de fecha 19 de octubre de
2012 y hora 11:40 a.m., visible a fojas 006 de los presentes autos administrativos, de
cuyo contenido se desprende: “Ultima Proposicion Enviada: Auan esta Para Publicar;
asimismo, de la ventana titulada "Detalfes procedimiento” en el apartado “Mi proposicion”
se advierte “El estado es para publicar’. Ademas, en la ventana "2. Propuesta
Econémica” se observa “Campos Obligatorios sin Completar (80); luego entonces se
tiene que el hoy inconforme no concluyd el proceso de envidé de su propuesta;
asistiéndole la razén y el derecho a la convocante al manifestar en su informe
circunstanciado de hechos de fecha 12 de noviembre de 2012, en el sentido de que: ef

&=
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inconforme manifiesta haber enviado de manera electrénica su propuesta, para lo cual
anexa impresién de pantalla de a plataforma Compranet 5.0 del 19 de octubre de 2012 a
fas 1140 am; y si bien es cierto el inconforme cargd la informacion a la plataforma
Compranet 5.0, no concluyd el proceso de envio, como se puede observar en la opcion
"‘RESUMEN DE Mi PROPUESTA” el cual muestra 80 campos obligatorios sin completar,
lo cual impide el envio de la informacién cargada, como se comprueba en la ventana con
el titulo “DETALLES PROCEDIMIENTQ", la cual muestra el estado de la proposicién
‘PARA PUBLICAR” (anexo 4} motivo por el cual esa convocante no se enconiré en
posibilidad de visualizar dicha propuesta, toda vez que cbra a fojas 069 del expediente en
gque se actlia la impresion del acceso del C. ESQUIVEL UGALDE JOSE ANTONIO al
portal CompraNet, de fecha 19 de octubre de 2012, que al efecto adjuntd la convocante al
rendir su informe circunstanciado de fecha 12 de noviembre de 2012, de la cual se
observa que el inconforme no concluyo el proceso de envié de su propuesta--r-—rrmmwmmmmas

No obstante lo anterior esta autoridad administrativa no pasa desapercibido el hecho de
que el promovente en su escrito inicial, precisamente se duele de que no se le considerd
como licitante a pesar de que si envid su propuesta técnico-econdmica a través del
sistema electronico de informacién publica gubernamental denominado Compranet, del
que le fue emitida la constancia de recibo, que adjunté a su escrito inicial, por lo que en
atencion a ello y a efecto de no dejarlo en estado de indefension se requirié informacion
sobre el tema a la Direccion General Adjunta de Contrataciones Electronicas de la Unidad
de Politicas de Contrataciones Pulblicas de la Subsecretaria de Responsabilidades
Administrativas de la Secretaria de la Funcién Publica, quien mediante oficio
UPCP/DGACE/308/0681 fecha 28 de noviembre de 2012, visible a fojas 243 y 244 de los
autos en que se actha, informé que del listado de las empresas que presentaron
proposicion al procedimiento licitatorio de mérito, no se encuentra la hoy accionante,
anadiendo que de las 11 empresas que aparecen en el listado 10 registros corresponden
a propuestas de las empresas presenciales registradas por la Unidad compradora una
vez cumplida la fecha de presentacion y apertura, y el registro 11 corresponde a un
licitante de participacion electrénica siendo esta la empresa SERVICIOS MEDICOS Y
TECNICOS, S.A. DE C.V.

Por lo tanto, del andlisis de las documentales que el inconforme anexd a su escrito inicial
y de las manifestaciones vertidas por la convocante relacionadas con las documentales
que remitidé con su informe circunstanciade de hechos, concatenadas con la informacion
contenida en el oficio UPCP/DGACE/308/0681/2012, de fecha 28 de noviembre de 2012,
remitido por la Direccién General Adjunta de Contrataciones Electrénicas de la Unidad de
Politicas de Contrataciones Publicas de la Subsecretaria de Responsabilidades
Administrativas de la Secretaria de la Funcién Publica, se concluye que, el inconforme no
completé adecuadamente el proceso de publicacion de su propuesta, por lo que el
sistema Compranet no lo registré como aquellas personas que presentaron propuestas
para el procedimiento de contratacion de mérito, teniendo como consecuencia que la
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convocante no estuviera en posibilidad de tener acceso a la propuesta del C. JOSE
ANTONIO ESQUIVEL UGALDE, persona fisica, y no lo registrara como licitante en el
acta de presentacion y apertura de proposiciones de fecha 09 de octubre de 2012, -----—-

En este orden de ideas, al no haber presentado su propuesta en la licitacion que nos
ocupa, el hoy accionante no se encuentra legitimado para inconformarse contra el acta de
presentacion y apertura de proposiciones, de fecha 09 de octubre de 2012, con
fundamento en el 65 fraccidon [li y 71, primer parrafo, de la Ley Reglamentaria del articulo
134 Constitucional aplicable al caso, en concordancia con lo establecido en el precepto 1
del Codigo Federal de Procedimiento Civiles de aplicacién supletoria en el procedimiento
administrativo de inconformidad, por disposicion del articulo 11 de la Ley de la materia,
anteriormente invocados.

En este contexto es, desde luego, requisito indispensable que al momento de planfear o
entablar la inconformidad, el promovente justifique que se encuentra legitimado para
ejercer su derecho y que tiene interés juridico en el negocio sometido a la jurisdiccion de
la autoridad de que se trata, en atencion a que el interés juridico constituye un
presupuesto procesal, entendiéndose como tal aquéllos requisitos de admisibilidad y las
condiciones previas para la tramitaciéon de toda relacién procesal, que sefialan entre qué
personas, por medio de qué actos y en qué momenio se puede dar un proceso; al
respecio se tiene que no existe legitimacién e interés juridico del accionante en la
presente causa, para precisar la relacion juridica entre las paries que intervinieron en el
procedimiento de contratacion de meérito, toda vez que del acta de presentacion y
apertura de proposiciones técnicas y econémica de la licitacidn que nos ocupa, se aprecia
que no presentd propuesta para la licitacion de mérito, requisito indispensable para que
proceda la instancia de inconformidad, tal y como se dispone en el articulo 65 fraccion Il
de la Ley de la materia, ya que sélo podra presentar inconformidad quien hubiese
presentado proposicién dentro del procedimienio de contratacidn, lo que en el caso no
acontecio, de acuerdo a las consideraciones de hecho y de derecho expuestas lineas
anteriores.

Por ende se tiene que con la inconformidad de mérito no se actualizan los supuestos
previstos en el articulo 65 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en virtud que dicho precepto legal dispone que la
inconformidad en contra del acto de presentacion y apertura de proposiciones y el fallo
s6lo puede interponerse por quien hubiera presentado proposicion y en el caso que nos
ocupa, del contenido del acta levantada al efectc de la celebracién del acto de
presentacion y apertura de proposiciones de la licitacidén publica internacional nimero LA-
018GYR057-T44-2012, de fecha 09 de octubre de 2012, se aprecia que la inconforme no
presento propuesta.

==
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En este orden de ideas, con fundamento en los articulos 65 fraccion |l en relacién con el
71 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, procede declarar improcedente la inconformidad que se analiza, recibida en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades de! Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 31 del mismo mes y afio, interpuesta por el
C. JOSE ANTONIO ESQUIVEL UGALDPE, persona fisica, contra actos de la Unidad
Medica de Alta Especialidad Hospital de Cardiologia del Centro Médico Nacional Siglo
XXI del citado Instituto, derivados de la Licitacién Publica Internacional ntmero LA-
019GYRO057-T44-2012, celebrada para la adquisicién de bienes terapéuticos del grupo de
suministro 379, consumibles de equipo médico, por falta de legitimacion e interés juridico
al no reunir el requisito de procedibilidad, a que se refiere el precepto 85 fraccion Il de la
Ley Reglamentaria del articulo 134 Constitucional aplicable al caso, en correlacion con el
precepto 1 del Codigo Adjetivo invocado, con base en los razonamientos vertidos en el
presente Considerando.

En refuerzo a lo anterior y por resultar aplicables por analogia, se transcriben las
siguientes tesis precedentes que, conceptualmente, confirman lo expresado en el
presente considerando:

Novena Epoca

Registro: 163322

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXX, Diciembre de 2010

Materia(s): Civil

Tesis: XV.40.16 C

Pagina: 1777

LEGITIMACION EN LA CAUSA. CONSTITUYE UNA CONDICION DE LA ACCION Y NO UN
PRESUPUESTO PROCESAL.

Los presupuestos procesales son los requisitos sin los cuales no puede iniciarse ni framitarse con eficacia
Juridica un proceso. Por ello, se trata de cuestiones de orden publico que deben ser analizadas incluse de
oficio por ef juzgador, antes de efectuar el estudio del fondo del asunto. Los presupuestos procesales deben
distinguirse de fas condiciones de la accion, ya que éstas son necesarias para que el actor obtenga una
sentencia favorable. Entre los presupuestos procesales se encuentran la competencia, la procedencia de la
via, la personalidad y el litisconsorcio pasivo necesario. En cambio, entre las condiciones de la accion se
encuentra la legitimacion en la causa, que consiste en la calidad en virtud de la que una accién o derecho
puede ser ejercido, por 0 confra una persona en nombre propio. Asi, la fegitimacion en la causa puede ser
vista desde dos éngulos: como la identidad de la persona def actor, con aquel a quien la ley concede la
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accion (legitimacion activa), y como la identidad de la persona del demandado, con aquefla contra la cual es
concedida fa accion (legitimacion pasiva). La legitimacion en la causa constifuye una condicion de fa accion
porque tinicamente en el supuesio de que se acredife fa legitimacion del actor y del demandado, tiene
posibifidad de éxito fa demanda, pues si falta en una 0 en ofra parte, la demanda tiene gue ser desestimada.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.

Amparo directo 514/2010. BBVA Bancomer, S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero, BBVA
Bancomer; antes Bancomer, S.A., Institucion de Banca Miltiple; antes Bancomer, S.N.C. 7 de octubre de
2010, Unanimidad de votos. Ponente: Rubén David Aguilar Santibafiez. Secretario: Luis Fernando Zifiga
Padilla.

Tesis Jurisprudencial No. 2% /J 141/2002, visible a fojas 241, del seminario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: XVI. Diciembre 2002, Novena Epoca”, que versa;-----—---

“INTERES JURIDICO. PARA IMPUGNAR LOS ACTOS DE LA LICITACION QUE SE CONSIDERAN
VIOLATORIOS A LAS LEYES DE LA MATERIA, SE OBTIENE UNICAMENTE CON LA COMPRA DE LAS
BASES, CRITERIO 125 TEMA: INTERES JURIDICO, MATERIA: RESOLUCION DE INCONFORMIDADES,
RAZONES:

En términos de los articulos 65 de las Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y
83 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, cualquier persona inferesada
podra inconformarse contra los procedimientos de conlratacion que se celebran al amparo de dichos
ordenamientos normativos, por tanto, se estéd ante la presencia de un interés legitimo para ejercer accion
ante la autoridad, cuando se considere la existencia de afectacion en los derechos de los particulares. Ef
gjercicio de ese derecho estara condicionado a la compra de fas bases respectivas y asi estar en aptitud
legal de impugnar la convocaforia y las bases de licitacion, consecuentements, no Seré necesaria fa
presentacién de las propuestas para acreditar la existencia de ese inferés. Lo anterior serd aplicable
tnicamente en los procedimientos de la contratacion que se celebren mediante convocatoria pdblica y en los
concursos por invitacion. Para los casos en que las inconformidades combatan actos que van desde a
recepcion de las propuestas y hasta el fallo de la licitacion, sera indispensable haber presentado las
ofertas respectivas; FUNDAMENTO: Articulo 65 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del
Sector Pubfico. Arficulo 83 de fa Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con fas Mismas.”

Asi mismo resulta aplicable por analogia la Tesis sostenida en el Amparo en Revisién
numero 4004/96.- Quejosa ASEGURADORA INTERACCIONES, S.A., GRUPO
FINANCIERQO INTERACCIONES., emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia en
Materia Administrativa del Primer Circuito.- de fecha 29 de enero de 1997, que versa;----

“INTERES JURIDICO. Deviene del sometimiento de los participantes al marco juridico que rige a las
licitaciones publicas y, por tanto no se trata de una expectativa de derecho, sino de un derecho
adquirido con la participacién en el procedimiento concursal y la observancia de las garantias de
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audiencia y debido proceso legal que se le confiere a todo gobernado, segin se desprende de lo
establecido por ef articulo 14 Constitucional.”

Establecido [o anterior y de conformidad con lo dispuesto en el Titulo Sexto denominado
“‘De las soluciones de las controversias” especificamente en el Capitulo Primero "De las
instancia de Inconformidad”, articulos 65 fraccion lll y 71, primer parrafo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, determina declarar improcedente por falta de legitimacién e interés juridico la
|nconform1dad interpuesta C. JOSE ANTONIO ESQUIVEL UGALDE, persona fisica, al no
haber presentado propuesta en el acto de presentacion y apertura de proposiciones
técnicas y econémicas de ia licitacion que nos ocupa, de fecha 09 de octubre de 2012. --

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y

se!

RESUELVE

PRIMERO.-  Con fundamento en el articulo 65 fraccion Il y 71, primer parrafo, de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, en relacién con
el articulo 1° del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles y de acuerdo a lo
analizado y valorado en el Considerando IV de la presente Resolucion, esta
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, determina improcedente por falta de legitimacion e
interés juridico la inconformidad interpuesta por el C. JOSE ANTONIO
ESQUIVEL UGALDE, persona fisica, contra actos de la Unidad Médica de Alta
Especialidad Hospital de Cardiclogia del Centro Médico Nacional Siglo XX! del
Instituto Mexicano del Seguro Social.

SEGUNDO.- La presente Resolucién puede ser impugnada por el hoy inconforme y las

empresas en su caracter de tercero interesada, en términos del articulo 74
uttimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, mediante el recurso de Revision que establece el Titulo Sexto,
Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien,
cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes. -----—---mveueee
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TERCERO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actla, como asunto total
y definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar. ----

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

. MARVIN A. ORTIZ CASTILLO.

PARA: C. JOSE ANTONIO ESQUIVEL UG

LDE.- PERSONA FISICA CALLE 28 NUMERO 31742, COLONIA PRO-HOGAR, C.P.

C. FERNANDQ HUERTA ALFAROMN\REPRESENTANTE LEGHF DE LA EMPRESA DEGASA, S.A., DE C.V. AVENIDA
PROLONGACION CANAL DE MIRA ONTES NUMER 776, COLONIA EX HACIENDA SAN JUAN DE DIOS,
DELEGACION TLALPAN, C.P. . : " telefono:  54-83-3142, CORREQ ELECTRONICO:
licitaciongobierno@degasa.com

C. ALBERTO CALDERON MORALES.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA INALMEDICA, SA. DE CV.,
CALLE COAHUILA NUMERO 200-3, COLONIA ROMA, CODIGO POSTAL 06760, DELGACION CUAUHTEMOC,
MEXICO, DISTRITO FEDERAL, TELEFONQ: 55-19-95-43, CORREQ ELECTRONICO:

C. GUILLERMO ANAYA GARCIA, REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA JUAMA, SA. DE CJV.- CALLE
CORREGIDORA NUMERO 380, COLONIA MIGUEL HIDALGO, DELEGACION TLALPAN, CP. 14410, MEXICO
DISTRITO FEDERAL TELEFONGQ:  55-30-98-97-14, CORREC ELECTRONICO:  smorales@juama.com;
rblanca@juama.com

C. FRANCISCO JAVIER COBIAN LOPEZ, REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA SERVICIOS MEDICOS Y
TECNICOS, S.A. DE C.V., AVENIDA FERNANDO AMILPA NUMERO 48, COLONIA C.T.M. EL RISCO, DELEGACION
GUSTAVO A M 0, TELEFONO: 5746-2081, CORREO
ELECTRONICO:

DR. MOISES CUTIEL CALDERCON ABBO.- DIRECTOR DE LA UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD DEL
HOSPITAL DE CARDIOLOGIA DEL CENTRO MEDICO NACIONAL SIGLO XXI DE LA DIRECCION DE PRESTACIONES
MEDICAS DEL INSTITUTC MEXICANO DEL SEGUROQ SOCIAL, AV. CUAUHTEMOC NO. 330, COL. DOCTORES, C.P.
06720, MEXICO, D.F., TEL: 5761 5168, FAX: 5627 6918.

LIC. ALFONSO RODRIGUEZ MANZANEDO.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y
CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL.- DURANGC No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P.
06700, MEXICO, D.F.- TELS - 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732

C.C.P. C.P. GLORIA LUZ ENRIQUEZ VAZQUEZ - TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, DE QUEJAS Y DE
RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SORIAL EN EL DISTRITO FEDERAL DELEGACION SUR.
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