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Ciudad de México, treinta y uno de julio de dos mil dieciocho.

VISTO para resolver en definitiva los expedientes nimeros 278/2017, 27912017 y 282/2017,
integrados para tramitar las inconformidades presentadas los dias veintiséis, veintiocho y
veintinueve de diciembre de dos mil diecisiete, las primeras dos, directamente en la oficialia de
partes de esta Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Plblicas de
la Secretaria de la Funcién Publica y, la tercera de ellas, a través del Sistema Electrénico de
Informacion Publica Gubernamental denominado “Compra Net’, mediante las cuales las

sociedades mercantiles denominadas

_impugnaron el fallo de la Licitaciéon Piiblica Nacional Presencial ICATI-LPN-
001-2017 (LA-915048887-E9-2017), convocada por el organismo plblico descentralizado
denominado “INSTITUTO DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJ
INDUSTRIAL” en el Estado de México, a fin de contratar el “SERVICIO DE VIGILANCIA” y:

RESULTANDO \

PRIMERO. Por acuerdo del once de enero de dos mil dieciocho (fojas 0119 a 0121), dictado en el

expediente 278/2017, se tuvo por recibida la inconformidad formulada por la sociedad mercantil
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I - (=5 e su representantel°'2 4

< [ - r<onalidad que fue reconocida en dichal"'2 >

actuacion, habiéndose requerido a la convocante, el informe previo a que se refiere e! articulo

71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

De igual manera, mediante acuerdo del cinco de enero de dos mil dieciocho (fojas 0095 a 0097),
emitido en el expediente 279/2017, se tuvo por recibida la inconformidad formulada por la

compaiiia [ - ' ©

reconocié en la misma actuacion, aunado a ello se le pidi6 a la convocante, el informe previo a
que se refiere el precepto legal anotado en el parrafo que antecede.

Asimismo, en proveido de! once de enero de dos mil dieciocho (fojas 0025 a 0027), expedido en el
expediente 282/2017, se tuvo por recibida la inconformidad promovida por la empresa

nota 8

y se requirié al uien se ostentdé como [nota 9

su representante, que dentro de un plazo de DOS DIAS HABILES, acreditara mediante el
correspondiente instrumento publico la facultad para actuar por nombre y cuenta de la misma,
apercibida de que se procederia a su rechazo si no atendia tal requerimiento; de igual manera,
se solicitd a la convocante la emision del informe previo establecido en el mencionado
dispositivo legal.

En acuerdo del veintinueve de enero de dos mil dieciocho (foja 0040) se tuvo por desahogada la
prevencion antedicha y, por ende, se reconocié como representante de la indicada negociacion
mercantil, a la persona de referencia.

Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Delegacién Alvaro Obregon, Ciudad de México.
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SEGUNDO. En acuerdo del ocho de febrerc de dos mil dieciocho (fojas 0159 y 0160), expedido en
el expediente 278/2017, se tuvo por recibido el oficio 204B12000/119/2018 y anexos, suscrito
por el Director de Administracion y Finanzas y Presidente del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del organismo publico descentralizado denominado “INSTITUTO
DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO INDUSTRIAL”, a través del
cual rindié el informe previo requerido a la convocante, sin que se tuviera por acatado en virtud
de la necesidad de que su contenido fuera complementado con diversa informacién que se

solicitd en el propio auto.

También a través del proveido en mencion la convocante fue instada para que presentara el
informe circunstanciado previsto en el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

y Servicios del Sector Publico y se corrié traslado con la inconformidad a la persona moral

10

que, de considerario adecuado, compareciera a realizar manifestaciones y ofrecer pruebas en

relacion con lo argumentado por la inconforme.

En proveldo del veintiocho de febrero de dos mil dieciocho (fojas 0166 a 0168) se negd la

suspension provisional y definitiva del procedimiento de contratacion antes precisado solicitada
por [a accionante.

Mediante acuerdo del veinte de marzo de dos mil dieciocho (foja 0195), se tuvo por rendido el
informe previo, dado que en e! oficio 204B12000/210/2018 del veintiuno de marzo del misi
afio (foja 193), sighado por el funcionario publico antes referido, se atendié el requerimiento

realizado a la convocante y, por auto del veintiséis del mes y afio indicados, se tuvo por
presentado el informe circunstanciado (foja 342). \

TERCERO. En acuerdo del ocho de febrero de dos mil dieciocho (fojas 0143 y 0144), expedido en
el expediente 279/2017, se tuvo por recibido el oficio 204B12000/118/2018 y anexos, suscrito
por el Director de Administracion y Finanzas y Presidente del Comité de Adquisiciones,

Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe |nn, C.P, 01020, Delegacion Alvaro Obregén, Ciudad de México.
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Arrendamientos y Servicios del organismo publico descentralizado denominado “INSTITUTO
DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO INDUSTRIAL”, a través del

cual presentod su infonn'e previo, sin que se tuviera por rendido en razon de la necesidad de que

su contenido fuera complementado con diversa informacion que se solicitd en el propio auto.

De la misma forma la convocante fue requerida para que exhibiera el similar circunstanciado

previsto en el mencionado precepto legal, habiéndose corrido traslado con copia del escrito de

inconformidad y documentacién anexa, a la pefsona moral_ nota
. n n 11
con el fin que, de estimarlo necesario, concurriera a

manifestar lo que estimara apropiado y ofreciese las pruebas pertinentes.

En proveido del veintiocho de febrero de dos mil diecisiete (sic), se nego la suspension
provisional y definitiva del procedimiento de contratacién antes precisado solicitada por la
accionante (fojas 0170 a 0172).

Mediante acuerdo det veintiocho de febrero de dos mil dieciocho (foja 0167), se tuvo por rendido
el informe previo, dado que en el oficio 204B12000/0160/2018 del quince del mes y afio citados
1 (fojas 0152 a 0157), suscrito por el funcionario publico antes referido, se atendi¢ el requerimiento
realizado a la convocante y, por auto del cinco de marzo de la presente anualidad (foja 0442), se

tuvo por presentado el respectivo informe circunstanciado

n acuerdo del diecisiete de abril de dos mil dieciocho (foja 0477), se tuvieron por hechas las

manifestaciones de la empresa tercera interesada _ nota 12

_realizadas en escrito fechado el once del mismo mes.

CUARTO. En acuerdo del ocho de febrero de dos mil dieciocho (fojas 073 y 074), expedido en el
expediente 282/2017, se tuvo por recibido el oficio 204B12000/120/2018 y anexos, suscrito por
el Director de Administracion y Finanzas y Presidente del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del organismo pablico descentralizado denominado “INSTITUTO

Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Delegacion Alvaro Obregén, Ciudad de México.
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DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO INDUSTRIAL”, a través del

cual formulé el informe previo requerido, sin que se tuviera por rendido en virtud de que era
indispensable que su contenido fuera complementado con diversa informacién que se indicé en

el propio auto.

De la misma forma la convocante fue requerida para que exhibiera el similar circunstanciado
previsto en el mencionado precepto legal, habiéndose corrido traslado con copia del escrito de

inconformidad y documentacién anexa, a la persona moral_

nota
13

_ con el fin que, de estimarlc necesario, concurriera a
manifestar lo que estimara apropiado y ofreciese las pruebas pertinentes.

En proveldo del veintiocho de febrero de dos mil diecisiete (sic), se negd la suspensién
provisional y definitiva del procedimiento de contratacién antes precisado solicitada por la

accionante (fojas 0100 a 0103).

Mediante acuerdo del veintiocho de febrero de dos mil dieciocho (foja 097), se tuvo por rendido
el informe previo, dado que en el oficio 204B12000/0159/2018 del quince del mes y afio citados
(fojas 082 a 087), suscrito por el funcionario publico antes referido, se atendi6 el requerimiento’
realizado a la convocante y, por auto del cinco de marzo de la presente anualidad (foja 0331), se

tuvo por presentado el informe circunstanciado correspondiente.

En acuerdo del diecisiete de abril de dos mil dieciocho (foja 0355), se tuvieron por hechas las

manifestaciones de la empresa tercera interesada _
_efectuadas en escrito fechado once del mismo mes.

QUINTO. En acuerdos del veintiocho y veintinueve de junio de dos mil dieciocho, expedidos en
los expedientes 278/2017 (fojas 0346 y 0348), 279/2017 (fojas 0356 a 0358 y 0360) y 282/2017 (fojas 0491
y 0492 y 0494), se admitieron las pruebas ofrecidas por las inconformes y se otorgé tanto a ellas
como a la tercera interesada, un plazo de tres dias habiles para que presentaran por escrito

Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P, 01020, Delegacién Alvaro Obregdn, Ciudad de México.
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sus alegatos, advertidas que en caso de no presentarlos en el lapso sefialado, precluiria su
derecho para ello.

SEXTO. A través de proveidos del nueve de julioc de dos mil dieciocho, emitidos en los
expedientes 278/2017, 279/2017 y 282/2017, se tuvo por perdido el derecho de las inconformes
a formular alegatos por no haber hecho uso del mismo dentro del plazo que tenian para tal
efecto, (fojas 0351, 0497 y 0363 en ese orden).

SEPTIMO. Por acuerdo del once de julio de dos mil dieciocho (foja 0512) dictado en el expediente
27912017, se tuvo por recibido el escrito de fecha diez de! citado mes, recibido el mismo dia,

mediante el cual el representante de la empresa NN | ©'2

_ 15
_present() sus alegatos, sin que se tuvieran por formulados en

tiempo, toda vez que el plazo para ello, transcurri6 del cuatro al seis de julio de dos mil
dieciocho.

OCTAVO. Mediante acuerdo del diecinueve de julio de dos mil dieciocho, dictado en el
expediente 278/2017 (foja 0353), se ordend acumular a éste, los autos integrados en los
expedientes 279/2017 y 282/2017, a fin de concluir el tramite de las inconformidades en una
resolucion, con el proposito de evitar el pronunciamiento de resoluciones contradictorias, por

tratarse del mismo acto impugnado y de la misma convocante .

NOVENO. Mediante acuerdo del veintiséis de julio de dos mil dieciocho (foja 358), al no existir
prueba por desahogar ni otra diligencia que practicar, se declaré cerrada la fase de instruccion
de los procedimientos administrativos y se ordené turnar los autos para dictar resolucién, la que

ahora se emite, con base en los siguientes:

Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Delegacion Alvaro Obregén, Ciudad de México.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta autoridad es competente para conocer, tramitar y resolver el
presente asunto, en términos de los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 26 y 37, fraccion XXIX, de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal; 3, inciso A), fraccién XXVI y 83, fraccion |, numeral 1, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica; asi como 1°, fraccién VI y 65, fraccién Ill, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que concierne a la Secretaria
de la Funcién Publica, como Dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto de la Direccion
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Pdblicas, recibir, tramitar y resolver
las inconformidades que formulen los particulares con motivo de los actos realizados por las
entidades federativas, municipios, alcaldias de la Ciudad de México y los entes publicos de
unos y ofras, derivados de procedimientos de contratacion publica, con cargo total o parcial a
fondos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal, y que
contravengan las disposiciones juridicas en materia de adquisiciones y arrendamientos de

bienes muebles, asi como servicios de cualquier naturaleza.

En efecto, la capacidad de esta Secretaria como Dependencia del Poder Ejecutivo de los
Estados Unidos Mexicanos y a través del suscrito Titular de la Direccion General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, en especifico para sustanciar y resolver
las inconformidades de que se trata, se comprueba con el oficio No. 204B12000/210/2018 de
fecha catorce de marzo de dos mil dieciocho (foja 0174 a 0178 del expediente 278/2017), suscrito por
Director de Administracién y Finanzas y Presidente del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del “INSTITUTO DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA
EL TRABAJO INDUSTRIAL” del Estado de México, mediante el cual rindi6 el informe previo
correspondiente, en los términos que a continuacién se reproducen:

Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Delegacion Alvaro Obregén, Ciudad de México.
Tel.: Ess) 2000 3000 www.gob.mx/sfp

[y
s 4

o



SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCIGN PUBLICA

Expediente No. 278/2017 (acumulados expedientes

27972017 y 282/2017)
8-
N 0973 ,
¢, B o ALY W AER
e / ESO0 G MO0 WATI

2018, Aflo dl Hiwentenario del Natalicla de Ignacio Ramirex Calzada, ¥l Nigromante.”

, Ofwio No. 204812000/210/2018
& ’ - © Zinacantepec, México
Fea ) @ 14 de marzo de 2018

- b Tayg .3 ]( ‘3 \ e
o Omlats PRL ek *g Referencia Oficios Namero:
Pty fl; U:f.' 5y £).) DOCSCP/A12/DGAY/102/2018 y
W ‘Jf I s ",_, 11 p[3DGESCP/312/DGAI/300/2018
i Expediente; 27872017

LIC. BENITO AGUSTIN sliﬂ

DIRECTOR DE INCONFORMIDADES “E"

DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y

SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS DE LA SUBSECRETARIA
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y CONTRATACIONES
PUBLICAS DE LA SECRETARIA DE LA FUNCIGON PUSLICA,

Con fundamento en o dispuesto por el articulo %% fraccidn VIL VIl y IX del
Reglamento Interior del Instituto Jde Capacitacisn y Adestramiento pare el Trahaje industriai;
publicado en |3 Goccte de Gobierno del 14 de absil de 2609 22 frace:dn VI intiso o} de lo
Ley de Adquisitiones, Avendamiontos y Sevicios o Soctor Poblico: 20 fraceiom § del
Reglamento de fa Ley de Adguisiciones, Arendamientos y Survicios del Sector Piblco, en
atencidty 8 su cficio nimeno DGCSCP/I12/DGEAVING/2018 y en seguimientc » s
nconformidad prony.-de per by empress nota

an contra del fallo envittide en 1a | citacién Piblica Naricra LA~915M388‘ITES- 16
2017 corvotadn por este Insttuto cescenmralizado, me permito intommar a usted lo siguienze

1. Origen y nuturaleza de los recursos econdmices autorizados para e procedimiento de '

tontratacion LA-915048887-£9-2017
el
BLUKE : ARRDF, TRASAIO

INSTITUTO OE CAPACITAGION Y ADIESTRAWENTO PARA LL TRABAJO INJUSTRIAL
' TohEOUTGH L AT TIACION T FINAR/ b

Py el ] Lighia Mdes O 49 Gil Cradewnla CF 5030 TS 132 15ERET
il bt o e 0 e

4
{ Q‘:'
.
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*an18. Ao del Bicentenario del Nalalicio de Ignacio Namirez Celzada, Bl Nigromante.”

tegeraies, no pierden of cardcter federal por lo Que eslas COMPIODArIN 1S Gastas en 1enminos
de las disposiciones aplicaldes ., en este sentido. se informa que los recursos transferidos al
ICAT!, por parie de la Secretaria de Fducacior Pablica a través dr ia Secretaria de Finanzas
def Gobierno de! Estado de México, no pierden su naturaleza federal.

£n consecuencia y con la finalidad de atenaer su peticion, me permito aguntar a
usted copia Lerlificada de fa siguiente documeatacion:

« Convermc oe Coordinadén para 1a Creacion, Ooeracion y Apoyo Finandiero de “EL
TCATE" firmado e 19 de agoste de 1992

= Anexo de Flecutsin 2017,

Por lo antenormente expuesto, fundado y motvado, 3 Usted, C, Director de Inconformidades
°E'. de la manera mds atenta pido

Unico: Tenerme par presentade en tiempo y forma la complementacidn at Infonne
Previo rindiendo, requerida mediante el numeral séptimo del acuerdo de fechs
once de enero

S otro parbicular por gl memento le envié un tordial saludo

ATENTAMENTE

IDENTE DEL COMITE DE ADGUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL ICAT)

cw e g ey beed wiey

%‘f SECRETARIA DEL TRASAS0
INSTITUTO DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJG INDUSTRIAL

INRECCION DE ADMINISTRACION ¥ FINAKZAS
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“apifl. Aho del Bloentenario del Natnilatn de dgniein Ramirer Calzatda, F1 Migronsunte.”

L Ramo del Presugursto de Egresos de Ja Federacitn al que carresponde. Prayaria & Foido
Al qQuie porienets

Origen: Federal

Ramo: 11 "Louzacion Plblica”

Programa prasupuestario: U005 "Subsidios Federales. gara Organismas Destentratizados
Estatales”

Clave presupuestaria: 500-2-5-2 £-4-U0C6 43801 (-1 15,

N A que pragrama federal corespandan; qué dependendia o entidad de I3 Administracion
Piblica Federal atorgy dickos recursos, por qué convento de trersferencia s rigen (U
existirlo) y qué reglas de oprratidn i son aplicables.

Programa Federal: U0D6 “Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales” de Is Secretaria de kducatién Piblica (SEP) / Formacion para el trabajo o cua,
enttega recurses federales o lus secretanay de finatwas estatales pora oue €stas s
transfieran a los orgarwsmos doscentralizados estatales {ODE) de educacidon media supenior
{EMS), superior {ES) y de formacion para el trabajo {FT)

Dependencia que otorga los recursos: Secretaria de Educacidn Pablica,

Convenio de transferencid que rige: Convenio de Coordinedon para I Creacidn
Oparacién y Apoya Fnenciero de “EL ICANT firmado et 19 de agosia de 1992, signade
por ¢ Ejpcutivo Federal, per conducte de la Secretaria de Educacion Pablica, el Becutivo
del Goblerno del Fstado de Méstico, representida pot ol Setrulanio de! Trabajo y ol
institito de Capacitazion
y Adestramiento para €l Trabajo ndustral, det Comnweno de Coorginacon wpeiu la
- Creacian, Operacidn y Apoyo Financiero de “LI ICATI™ firmado el 19 de agosto de 1992 y
SidS respectivos anexos. .
¥
| i
I SEGRETAFIA Dl FHASALD

MH IO DE CAPACITAUIDN Y ATESTRAMENTO PARA EL TRAOAJD INDUSTRIAL
CIRERTIGH 1 ARMPIRTRATN ¥ FINANY S

Fausr ol cpes Mepot Ur §2 07 AL PR 1

£ ak T §E
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~2018. Aho del Bicentenario del Natallvlo de Tgnaciv Ramirez Catzuds, El Njgromante,”

Que en términos del Anexo de Ejecucion 2017, en su ¢ldusuta segunca esta estipulado en el
Presupuesto ded Institute de Capucitatidn y Adiestramiento para ef Trabajo Industral para
ese gjerciad osid wtegrado por ef 60% de recursos de arigen tederal, mientras que el 40%
testante es apcitado por el Gobierno del Estado de Méwco, a saber:

Segunds, - Las partes en cumplimienio al olyelc a este wstrumento p dentio de sus posoiidads
Presupupstanas aportardn o El ICATE, @ conlided de $352.288 82200 (Trescientos cincusnta y dos
miliones doscientos ochema y ocha mit achocientos wintidis pesos 00/100 MN.) & fin de contribuir &
S GAstOT de operacon O I8 Cantdad total sedaivda LA SEP” aportaté of monto de $711.37329100
[Daycentos once alicass PESCEnios SeIRnia y Ires mif dasaie}lro: novent) y ires pesos. equivalente of
BOK jsesemts por dentol y 6 Goblerno de 10 Fntided Federativa™ aportard come minimp un momo de
$149.915529.00 (Cronto mitiones jontas quince mil quinientos veintinveve pesos O3/190
MA.), aquivalente sl 40% [cuents oor ciento) restante

Tercera  “LA SEP” pa cumplimento #f obmete de este mstrumento se obiga &

@l Teansfecs 3 Fl GOBIERNO DE LA ENTIDAD FEDERATIVA ™ denirs o fos they cas naturales sigoentes
7 fa v de este instiumento. con Base en su disporibitidad prosupuestavia en el sjercicio Fscal 2017
¥ o sruerdo ron su calendana financiero i de motas autcreado sz mmstracion de los recursos
Frnancitros 3 su avgo referidsos on b cllusile Seguada dy scuerdo con lo estableado en ol Apartadn

oA

& Favar a "EL ICATI® copin de J5 15 comate () por Sgurder covtificads fs) (CLC) una ver hiecha s
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“2018, Ao del Bicentenario del Nataliclo de ignaclo Ramirea Colzada, k1 Nigromunte,”

il Sehaiar en forme expresa, si 105 recwrsos sutorizedos paca I Licitazian Publica
combetida pizrden o no su naturalera de federvles, ot s rdisdns por o
Instituto de Capacitacién y Adwstrariento para el Trabajo Industrial.

Al respecto me permito infarmar que la davsula Cuarta el Anexo de Ejecucion 2017,
en mencidn esiablece:

Cuarty, - EL GOWIERNG DE 1A ENTIOAD FEDERATIVA', 52 289503 &

2 Abuy &0 vy listitcidn bantang Radkments Jstanzade vna cuente expecifa para & recepenin ow fos
rRLurses fue le mystre LA SEP 058 como i transkeidos @ EL KCATTT en un plare 56 maper a ongt:
o35 naturales postentines 3 & fecha en que los reciba delviendo rermitr 8 LA SEPT ke svidercia
documental Que atedas Giha tronvderencia..

Asi mismo, su cdlausula Quinta sefiaa;

Quints, - “EL KCATI" se obliga a To siguipnte.

& Abory mamener en una insttundn bantana fegalbnents dutonzeds W cupnty especiics paa R
RIS, ITANTHELCEn ¥ &enTicd de fos nevursos Brancieros que e apartes LA SEP y otra para
Ar udminisiracion y eferciciy e kar recursos nanciras y olre pan la admanistracidn y sfevoeis de los
recursas finanoeres que rocibe do "Bl GONEANG DE L4 ENTIDAD FEDERATIVAS asl como Jos
reCUISOS QUE genere

2 tnformar trimastraimente 3 LA SEF* 3 2 "EL GOBIRNO DE LA ENTIDAD FEDERATIVA™ sobre &l
Epeycnic 08 125 eXWss & Q56 IehEry BNHE Siramonto, &5 come pragiorconar Ly ilorinooi de
fos terrunios y peredicided establecdos br: €f articuio 93 del Presigroesta do Fgresos de la Foderaeidn
B of Eercicio Fiseal 2017 asi come 0ar cumplinient & las disposicionts edbvds o ki Wronsparoned
¥ dhifusicin de & informdcidn fnatniv Je oivhos recursos, de confwrmiced g Tiuke Quints de ia Ly
Federsl de Comaliida? Gubernatneriat

Por o anteriormente expuesto y de conformidad con el articulo B3 de 1a Ley de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, dispone que: “..lcs rerursts gue tansiien las
dependencis 0 entidades & través de convenins de neasiynacion para ef cumplimionto de objetivos \
' de | megramas . ’\';\{f.:_,)'
SECHETARIADEL TRABAJD

WSTITUTO DE CAPACITACION Y ADIEBTRAMIENTO PARA EL TRABAJO INDUSTRIAL
THREGCION DE ADMINIS T HACION ¥ FINANZAS

iy L e K 48
lerb{ Sl i b H
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IL?TI nAEA

%2018, Ao del Bicentenario del Natulicio de Ignacio Ramirer Calzada, t.i Nigromante.”

federales, no pierden of cardcter federal por ko Que B3lds LompProbardn ks gastos en tenmnps
de 135 dsposiciones aplicables .+ en oste sentido, se informa que Jos recursas transferidos al
ICAT!, por parte de la Secretaria de [ducacior Poblica a través de a Secretaria de Finanzas
del Gobverno del Estads de Mexico. no pierden su naturaleza federal.

tn consecuencia y con Ip finalidad ge atenger su peticion, me permito adjuntar a

Jsted copia certificada de 1a siguiente documentacion:

+ Convenio ae Coordinatién para sa Creaadn, Operacion y Apoyo hnanciero de "EL
ICATH firrnado el 19 de agosto de 1992
= Anexo de Hecuoidn 2017,
Por lo anteriormente expuesto, fundads y motLvado, a Usted, C, Director de inconformidades
°E', de la manera mds atenta pido

Unico: Tenerme por presentadc en wempo y forma la complementacion @l Informe
Previo andiendo, reauerida mediante ¢l numeral séptimo del acuerdo de fecha
once de enero

Sin otro partcular por €l momento le eavio un cordial saludo

ATENTAMENTE

LD.F

DiR E ADMINISTRACION Y FINANZAS

IDENTE DEL COMITE DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL ICATI

PEEFTE. LR L L

M SECRLTARIA DEL TRASAID
INSTITUTO DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO INDUISTRIAL

WRECTION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

RSy e Whalpag v B 3
. 3 ke B
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Y con la copia certificada del oficio nimero 204B12100/342/2017 de fecha veinticuatro de octubre
de dos mil diecisiete, suscrito por el Subdirector de Contabilidad y Tesoreria y dirigido al Director
de Administracion y Finanzas, ambos funcionarios del “INSTITUTO DE CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO INDUSTRIAL” del Estado de México (foja 0137 del

expediente 278/2017), en los siguientes términos:

“En atencion a su oficio No. 204B12000/720/2017de fecha 23 de Octubre def presente afio, en donde solicita
la suficiencia presupuestal por la cantidad de $29,000,000.0 (Veintinueve millones de pesos 00/100 M.N.),
mismos que son requeridos para realizar la contratacion del Servicio de Vigifancia para oficinas centrales,
Escuelas de Artes y Oficios y unidadés de capacitacion externa, perfenecientes al instituto de Capacitacion y
Adiestramiento para el Trabajo Industrial, para el periodo comprendido del 31 de diciembre de 2017 al 31 de
diciembre de 2018.

Al respecto me permito informar que se cuenta con suficiencia presupuestal para ejercer los recursos en la
partida de gastos “3381 Servicio de Vigilancia™ por un monto de $29,000,000.0 {Veintinueve miflones de
pesos 00/100 M.N.), con fuente de recursos Federal.”

Los documentos examinados son publicos y por ende tienen valor probatorio pleno, en términos
del articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en correlacién con los diversos
79, 93, fraccién I, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ordenamientos
de aplicacion supletoria en la materia, segin lo estatuido en el numeral 11 de la Ley de

dquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y con ellos, se acredita que este
procedimiento de contratacién bajo la modalidad de licitacién pablica de caracter nacional, fue
realizado con cargo a fondos federales.

De ello se sigue, que el suscrito Director General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Publicas de la Secretaria de la Funcién Publica, es competente para conocer, tramitar y resolver
las inconformidades que nos ocupan.

Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadatupe Inn, C.P. 01020, Delegacidn Alvaro Cbregén, Ciudad de México.
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SEGUNDO. Fijacién clara y precisa del acto impugnado. Lo es el fallo expedido el veintidés de
diciembre de dos mil diecisiete, en la Licitacion Publica Nacional Presencial ICATI-LPN-001-2017
(LA-915048887-E9-2017), convocada por el organismo plbiico descentralizado denominado
“INSTITUTO DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO INDUSTRIAL” en
el Estado de México, a fin de contratar el “SERVICIO DE VIGILANCIA”.

TERCERO. Motivos de inconformidad. De la lectura efectuada a los escritos que contienen F
inconformidades promovidas por las sociedades mercantiles denominadas

se desprende que en sus respectivos escritos,
controvierten el fallo de la Licitacién Pablica Nacional Presencial ICATI-LPN-001-2017 (LA-
915048887-E9-2017), en la siguiente forma:

nota
18

A) La sociedad mercantil
(Expediente 278/2017) sefial6:

1. La convocante no especifico las razones por las cuales desechd su propuesta técnica,
lo que le gener6 una afectacion patrimonial por no ser considerada solvente y resultar
adjudicada, lo cual hizo con el propésito de favorecer a algun licitante. Q;17

2, A pesar de que presento tres contratos formalizados con el sector privado en los afios
2013, 2014 y 2015, ejerciendo el servicio de vigilancia en 2014, 2015 y 2016, a fin de
acreditar que tenfa la experiencia y capacidad para prestar ese tipo de servicios y
cumplir asi con el requisitc pedido en el numeral 4.28 de las bases, la convocante
descalifico su propuesta técnica de manera arbitraria, pues no consideré el contrato
formalizado en 2015 y ejercido en 2016, ni establecié las razones y fundamentos por

Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P, 01020, Delegacion Alvaro Obregén, Ciudad de México.
Tel.: &5) 2000 3000 www.gob.mx/sfp
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los cuales no consideré dicho documento, ello con el fin de favorecer a una empresa en

particular.

Por su parte la empres
S.A. DE C.V. (expediente 279/2017), argumentd:

El servidor pubico que emitié el fallo por cuenta y en nombre de la convocante, no sefialé

los preceptos legales que le confieren la facultad para expedir dicho acto juridico.

La convocante desecho indebidamente su propuesta técnica al indicar que no presenté
copia certificada de las pdlizas de los vehiculos requeridos en el numeral 4.20 de las
bases, siendo que exhibid las originales acompainadas de copia simple para su debido
cotejo y devolucioén inmediata de las originales, tal y como se establecio en la junta de
aclaraciones, en la que, a pregunta que se le hizo, sefialé que en el caso de que
requerirse documentos, estos podian presentarse fambién en original y no nicamente
en copia certificada, con lo cual no respeté esta modificacion realizada.

Su propuesta técnica fue desechada por la convocante, porque solo presentd una carta
que ampara la prestacion de servicios de seguridad por tres afios, cuando en el numeral
4.28 del pliego de condiciones, se requirieron tres cartas, lo cual es indebido en razon
que su carta cubre la prestacion de servicios por tres afios correspondientes a igual
numero de contratos, situacion que debid interpretar como la presentacion de tres cartas
de satisfaccion.

El servicio de vigilancia se le debi6 adjudicar a ella, pues presenté una oferta econémica
conveniente y cumplié con la totalidad de las bases.

Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadatupe Inn, C.P, 01020, Delegacion Alvaro Obregén, Ciudad de México.
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C) Y la compaiiia nota
(expediente 282/2017), planteo6: 20

La convocante resolvié que al no presentar las copias certificadas de las facturas y

pélizas de los vehiculos propiedad de su representada desechaba su propuesta técnica,
lo cual es indebido, ya que conforme a lo que decidié ella en la junta de aclaraciones,
en el sentido de que podian entregar originales o copias certificadas de los documentos
requeridos en diversas bases, optd por entregar facturas y pdlizas originales, lo que no

tomo en cuenta.

CUARTO. Analisis de los motivos de inconformidad y valoracién de pruebas. Del estudio

a los motivos de inconformidad planteados por _‘nota
_esta Direccién General concluye que son por una parte 21

INFUNDADOS y por otra parcialmente FUNDADOS pero INOPERANTES para declarar la
nulidad del acto de fallo del veintidés de diciembre de dos mil diecisiete, por los razonamientos

que se exponen a continuacion.

El primer motivo de inconformidad formulado por la impugnante es infundado, ya que a foja

4 del escrito inicial aseverd que: “...Del fundamento anterior se desprende la accion que impone
la Ley a la convocante de sustentar la determinacién que emita en el fallo, expresando las
razones legales, técnicas y econémicas por las cuales desechdé las proposiciones, siendo que Q\7
en dicho fallo no fundamenté ni motivé de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Ptiblico en su articulo 37...”, concluyendo
sobre la base de ese argumento que: “...Toda vez que mi representada cumplié con cada uno
de los requisitos establecidos en la convocatoria, la convocante declaré como no solvente la
proposicién sin senalar las razones especificas por las cuales fue desechada, ademas de
que no tomé en cuenta lo contenido en la Propuesta Técnica, sin establecer las razones ni
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fundamentos legales por las cuales no fueron consideradas, por lo que generé un agravio mi
representada puesto que segun su criterio no se cumplié con lo establecido en el numeral 4.28
de fa convocatoria, mismos que en el presente escrito y con las pruebas pertinentes se
comprueba que si fueron integrados...Lo que generéd una afectacion patrimonial mi
representada al no ser considerada su propuesta como solvente y, en su caso, resultar
adjudicada...”.

Por ende, se deduce que el acto de falio del veintidés de diciembre de dos mil diecisiete, es

ilegal, a juicio de ia inconforme, por lo siguiente:

1) Porque la convocante no fundé ni motivé las causas especificas por las que desechd
sus propuestas.

2) Porque no tomé en cuenta el contenido de su propuesta técnica, de modo que la
convocante, al afirmar que no cumplié con lo requeridc en el numeral 4.28 de la
convocatoria a la Licitacion Publica Nacional Plurianual LA-915048887-E9-2017, le

\ , causd una afectacién patrimonial al no ser considerada su propuesta como solvente y

L <=

i

ke en su caso, resultar adjudicada.
Por su estrecha relacion con el segundo motivo de inconformidad, esta causa de disenso
sera abordada al momento de pronunciarse sobre aquél.

De la lectura al acto de fallo del veintidés de diciembre de dos mil diecisiete (fojas 0309 a 0323 del
expediente 278/2017), se colige que no le asiste la razén a la inconforme cuando manifiesta que la
convocante omitio fundar y motivar las causas especificas por las que desechd _Ias propuestas
técnicas y econdmica, debido a que en el documento que se menciona, el INSTITUTO DE
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO INDUSTRIAL, asento:

Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Delegacién Alvarc Obregén, Cludad de México.
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T

5. CON FUNDAMENTO EN EL NUMERAL 8 DE LA CONVOCATORIA Y ARTICULOS 36 Y 36 BIS DE LA
LAASSP, LOS INTEGRANTES DEL COMITE Y SERVIDORES PUBLICQOS ASISTENTES, REALIZARON
EL ANALISIS Y EVALUCION DE LAS PROPOSICIONES TOMANDO EN CUENTA LOS CRITERIOS
SIGUIENTES:

[..]
RAZON POR LA CUAL SE DESECHA SU PROPOSICION TECNICA.

nota
L LiciaTe I .0 cuMPLE CON LA

TOTALIDAD DE REQUISITOS TECNICOS SOLICITADOS EN EL ANEXO DIEZ DE LA CONVOCATORIA |22
“DOCUMENTOS QUE DEBERAN PRESENTAR LOS LICITANTES DENTRO DEL SOBRE DE LA
PROPOSICION TECNICO-ECONOMICA”, AL PRESENTAR DOS CONTRATOS QUE SUSCRIBIERON
EN EL ANO 2013 Y 2014 AL PERIODO ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 4.28 DE LA CONVOCATORIA,
QUE ALA LETRADICE:

PRESENTAR CONTRATOS DE LOS ULTIMOS 3 ANOS O VIGENTES CON EL SECTOR
FEDERAL, ESTATAL E INICIATIVA PRIVADA O CUALQUIER DEPENDENCIA DE
GOBIERNO QUE REFLEJEN QUE EL LICITANTE TIENE TANTO LA EXPERIENCIA COMQ
CAPACIDAD PARA PRESTAR SERVICIOS DE SEGURIPAD PRIVADA SIMILARES AL
OFERTADO

L.]
RECIO OFERTADO POR EL LICITAN nota
EN LAS PARTIDAS 1 Y 2, ES POR UN MONTO TOTAL DE $53,077,962.24 (CINCUENTA Y TRES |23
MILLONES SETENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y DOS PESOS 24/100 M.N.), INLCUYE
EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO; RESULTANDO NO GONVENIENTE PARA LOS INTERESES DEL
INSTITUTO, POR ENCONTRARSE POR ENCIMA DE LOS PRECIOS DE REFERENCIA Y MONTO
COMPROMETIDO SENALADO EN LA SOLICITUD DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS,
ADEMAS DE NO HABER CUMPLIDO CON LA TOTALIDAD DE REQUISITOS ESTIPULADOS POR LA
CONVOCANTE, EN CONSECUENCIA SE DESECHA SU PROPOSICION.

[.I

Asi, esta autoridad observa con meridiana claridad que el acto de fallo del veintidés de diciembre ;

de dos mil diecisiete, si esta fundado y motivado, en contraposicién a lo sefialado por- nota 24

convocante:
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1) Fundé su actuacién en el numeral 9 de la convocatoria a la Licitacion Publica Nacional
Plurianual LA-915048887-E9-2017, asi como en los articulos 36 y 36 Bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

2) Fundé el desechamiento de la propuesta técnica de la inconforme en el numeral 4.28 de
la convocatoria a la Licitacién Pablica Nacional Plurianual LA-91 5048887-E9-2017.

3) Motivo el desechamiento de la propuesta técnica, aduciendo que la entonces licitante no
presentd los contratos en los términos previstos en el numeral 4.28 de la convocatoria a
la Licitacién Publica Nacional Plurianual LA-915048887-E9-2017, ya que la inconforme
remitié dos contratos suscritos en el aio dos mil trece y dos mil catorce.

4) Motivo el desechamiento de la propuesta econdmica, arguyendo que el precio no era
conveniente para la institucion, al encontrase por encima de los precios de referencia y
el monto comprometido sefialado en la solicitud de adquisicion de bienes y servicios,
debido a que los servicios ofertados por el licitante le costarian $53,077,962.24
(Cincuenta y tres millones setenta y siete mil novecientos sesenta y dos pesos 24/100
M.N.).

; ’,—En las condiciones relatadas, lo procedente es declarar infundado el motivo de inconformidad

nota
sustentado. por | < oo |,

aplicable al caso en concreto la jurisprudencia que se transcribe a continuacion:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE Al. ORDEN
EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL
FALLO PROTECTOR. La falta de fundamentacion y motivacion es una violacién formal diversa
ala indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion, gue es una violacion material o de fondo,
siendo distintos los efectos que genera la existencia de una u otra, por lo que el estudio de
aquella omisién debe hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 16 constitucional
\ establece, en su primer parrafo, el imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos
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que incidan en la esfera de los gobernados, pero la contravencion al mandato constitucional gue
exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas distintas, a
saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su incorreccion. Se produce la falta de
fundamentacién y motivacién, cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto
y las razones que se hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la
hipdtesis prevista en esa norma juridica. En cambio, hay una indebida fundamentaciéon cuando
en el acto de autoridad si se invoca el precepto fegal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto
por las caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion o encuadre en la hipdtesis
normativa; y una incorrecta motivacién, en el supuesto en que si se indican las razones que
tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia con el
contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De manera que la falta de fundamentacion
y mofiivacion significa la carencia o ausencia: de tales requisitos, mientras que la indebida o
incorrecta fundamentacién y motivacién entrafia la presencia de ambos requisitos
constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de normas y los razonamientos
formulados por la autoridad con el caso concreto. La diferencia apuntada permite advertir que
en el primer supuesto se trata de una violacion formal dado que el acto de autoridad carece de
elementos insitos, connaturales, al mismo por virtud de un imperativo constitucienal, por lo que,
advertida su ausencia mediante la simple lectura del acto reclamado, procederéd conceder el
amparo solicitade; y en el segundo caso consiste en una violacién material o de fondo porgue
s& ha cumplido con la forma mediante la expresion de fundamentos y motivos, pero unos y otros
son incorrectos, o cual, por regla general, también dara lugar a un fallo protector, sin embargo,
sera menester un previo andlisis del contenido del asunto para ilegar a concluir la mencionada
incorreccion. Por virtud de esa nota distintiva, los efectos de la concesion del amparo, tratandose
de una resolucion jurisdiccional, son igualmente diversos en uno y otro caso, pues aunque existe
un elemento comiin, o sea, que la autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el
primer supuesto sera para que subsane la irregularidad expresando la fundamentacion y
motivacién antes ausente, y en el segundo para que aporte fundamentos y motivos diferentes a
los que formulé previamente. La apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en que se
deberan estudiar los argumentos que hagan valer los quejosos, ya que si en un caso se advierte
la carencia de los requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una violacion formal, se
concedera el amparo para los efectos indicados, con exclusion del analisis de los motivos de
disenso que, concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre la incomreccion de ambos
elementos inherentes al acto de autoridad; empero, si han sido satisfechos aquéllos, sera factible
el estudio de la indebida fundamentacién y motivacién, esto es, de la violacidn material o de
fondo.

Respecto al primer! y sequndo motivos de inconformidad, para su analisis y determinacién
final, esta autoridad considera pertinente transcribir e! contenido de los articulos 1, parrafo
sexto, 29, fracciébn V y 36, parrafos primero y segundo de !a Ley de Adquisiciones,

1 Unica v exclusivamente en cuanto a que la convocante no tomé en cuenta el contenido de su propuesta téenica, al afirmar que no cumplic
con lo requerido en el numeral 4.28 de la convocatoria a 1a Licitacion Pablica Nadonal Plurianual 1.A-915048887-1:9-2017.
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Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y 51, parrafos primero, segundo y tercero de su
Reglamento, que a la letra disponen:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la aplicacién del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de las
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier naturaleza,
‘que realicen:

[...]

Articulo 29. La convocatoria a la licitacién piblica, en la cual se estableceran las bases en que se
desarrollara el procedimiento y en las cuales se describen los requisitos de participacién, debera
contener:

[...]

V. Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el procedimiento, los
cuales no deberan limitar la libre participacién, concurrencia y competencia econémica;

L..]

Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacién de las proposiciones deberan
utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacion

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con
los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacién; la utilizacion del criterio de
evaluacion binario, mediante el cual sélo se adjudica a quien cumpla los requisitos
establecidos por la convocante y oferte el precio mas bajo, sera aplicable cuando no sea
posible utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto, la
convocante evaluara al menos ias dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo; de no
resultar estas solventes, se evaluaran las que les sigan en precio.

[...Y
(Lo resaltado es afnadido de esta autoridad)

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
“Articulo 51.- Los criterios para evaluar la solvencia de las proposiciones, deberan guardar relacién

con los requisitos y especificaciones sefalados en la convocatoria a la licitacion pablica para la
integracion de las propuestas técnicas y econdmicas.
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La aplicacion del criterio de evaluacion binario a que se refiere el segundo parrafo del articulo
36 de la Ley sera procedente en aquellos casos en que la convocante no requiera vincular
las condiciones que deberan cumplir los proveedores con las caracteristicas y
especificaciones de los bienes a adquirir o a arrendar o de los servicios a contratar porque
éstos se encuentran estandarizados en el mercado y el factor preponderante que considera para
la adjudicacién del contrato es el precio mas bajo. El Area contratante debera justificar la razén
por la que sodlo puede aplicarse el criterio de evaluacién binario y no el de puntos o porcentajes o
de costo beneficio, dejando constancia en el expediente del procedimiento de contratacion.

El calculo de los precios no aceptables y los precios convenientes, sdlo se realizara cuando se
utilice el criterio de evaluacién binario y al efecto se atendera lo siguiente:

T

(Lo resaltado es énfasis de esta autoridad)

De la trascripcion previa se desprenden, entre otras, las siguientes premisas:

1.

Que en las bases de la convocatoria a la licitacion publica, se incluyen los requiéitos
que deberan cumplir los interesados en participar en el procedimiento de
contratacion, los cuales no deberan limitar la libre participacion, concurrencia y

competencia econémica.

Que las dependencias y entidades de la administracién publica federal, para la

evaluacion de las proposiciones utilizaran el criterio indicado en la convocatoria a

la licitacién. h

Esta es una facultad potestativa concedida a favor de {a convocante, siempre que

satisfaga los requisitos previstos en la Ley y su Reglamento.

Que la convocante debera verificar que las proposiciones cumplan con los
requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacién.
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4. Que cuando la convocante emplea el criterio de evaluacién binario, adjudicara el
contrato al licitante que: a) cumpla los requisitos establecidos en la convocatoria
y b) oferte el precio mas bajo.

5. Que la utilizacién del criterio de evaluacion binario sera procedente en aquellos casos
donde la convocante no requiera vincular las condiciones que deberan cumplir los
proveedores con las caracteristicas y especificaciones de los bienes a adquirir 0 a
arrendar o de los servicios a contratar porque éstos se encuentran estandarizados en el
mercado y el factor preponderante que considera para la adjudicacion del contrato
es el precio mas bajo.

Por consiguiente, se deduce que en la convocatoria de la licitacién publica la convocante incluye
los requisitos que deberan cumplir las personas (fisicas o morales) interesadas en participar en
el procedimiento de cohtratacién; que la convocante debera verificar que las proposiciones
cumplan con lo solicitado en la convocatoria, utilizando para evaluar las propuestas (técnicas y
economicas) el criterio indicado en esta Oltima; y que la adopcion del método binario de
evaluacion obliga a la convocante a adjudicar el contrato al licitante que cumpla con los
requisitos técnicos establecidos en la convocatoria y ofrezca el precio mas bajo, en el entendido
que el factor preponderante que considera para la adjudicacién del contrato es el precio mas
bajo.

Siguiendo las directrices descritas en el parrafo anterior, la convocatoria de la Licitacion
Publica Nacional Plurianual LA-915048887-E9-2017, celebrada para la contratacién del
“SERVICIO DE VIGILANCIA” en los numerales 4 "REQUISITOS QUE DEBERAN CUBRIR
LOS LICITANTES”, sub numeral 4.28, 8 “CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE PROPUESTAS”,
sub numeral 8.1, 9 “CRITERIOS PARA LA EVALUACION Y ADJUDICACION DE LAS
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PROPUESTAS”, sub numerales 9.1 “Para la Evaluacién de Propuestas”y 9.1.1 (fojas 0209 a 0253

del expediente 278/2017), la convocante sefialé lo siguiente:

1. Que el criteric de evaluacién de las proposiciones seria el binario, por lo que se
adjudicaria el contrato a la persona fisica o moral que cumpliera con los requisitos

establecidos en la convocatoria y ofertara el precio mas bajo.

2. Que en el numeral 4 “REQUISITOS QUE DEBERAN CUMPLIR LOS LICITANTES”, sub
numeral 4.28, la convocante solicité “Presentar contratos de los ditimos 3 afios o
vigentes con el seclor federal, estatal e iniciativa privada o cualquier dependencia de
gobierno que reflejen que e/ licitante tiene tanto la experiencia como capacidad para
prestar servicios de seguridad privada similares al ofertado”.

3. Que la omision, incumplimiento o modificacion de cualquiera de los requisitos o
documentos establecidos en la convocatoria seria causa de desechamiento de las

propuestas.

Al confrontar el contenido de los articulos 1, parrafo sexto, 29 fraccion V y 36, parrafos primero
y segundo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 51,
parrafos primero, segundo y tercero de su Reglamento, con los requisitos de la convocatoria
para la Licitacion Publica Nacional Plurianual LA-915048887-E9-2017, celebrada para Iaf'\“j
contratacion del “SERVICIO DE VIGILANCIA”, en los numerales 4 “REQUISITOS QUE

DEBERAN CUBRIR LOS LICITANTES”, sub numeral 4.28, 8 “CAUSAS DE DESECHAMIENTO
DE PROPUESTAS”, sub numeral 8.1, 9 “CRITERIOS PARA LA EVALUACION Y
ADJUDICACION DE LAS PROPUESTAS”, sub numeral 9.1 “Para la Evaluacién de Propuestas”

(fojas 0327 a 0340 del expediente 278/2017) y el informe circunstanciado rendido por la convocante a
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traves del oficio nimero 204B12000/224/2018 (fojas 0197 a 0206 del expediente 278/2017), con especial
énfasis en el dictamen de adjudicacion del veintiuno de diciembre de dos mil diecisiete, suscrito
por los integrantes del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del INSTITUTO
DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO INDUSTRIAL (folas 0292 a 0308
del expediente 278/2017), se concluye que los motivos de inconformidad son parciaimente fundados,
pero inoperantes para declarar la nulidad del acto de fallo del veintidés de diciembre de dos mil
diecisiete.

En efecto, de la lectura a los numerales 4 “REQUISITOS QUE DEBERAN CUBRIR LOS
LICITANTES’, sub numeral 4.28, 8 “CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE PROPUESTAS”, sub
numeral 8.1, 9 ‘CRITERIOS PARA LA EVALUACION Y ADJUDICACION DE LAS
PROPUESTAS", sub numerales 9.1 “Para la Evaluacién de Propuestas” y 9.1.1 de la
convocatoria, se advierte que el INSTITUTO DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA
EL TRABAJO INDUSTRIAL sefialé de manera clara e indubitable que el criterio de evaluacion
de las propuestas técnica y econdmica seria el binario, ademas de ser obligatorio para los
licitantes, entre otros requisitos, exhibir contratos de los tres tltimos afios o vigentes para
acreditar que contaban con la experiencia y capacidad para prestar los servicios de seguridad,
de tal manera que Ip argiiido por la inconforme, en la parte donde refiere que exhibié los
tres contratos requéridos en el numeral 4.28, es fundado, ya que de la consulta al anexo 5
del informe circunstanciado se desprende que el treinta de diciembre de dos mil trece (fojas 0329
a 0332 del expediente 278/2017), el veintiséis de diciembre dos mil catorce (fojas 0333 a 0336 del expediente
278/2017) y el veintinueve de diciembre de dos mil quince (fojas 0337 a 0340 del expediente 278/2017),

nota 27

suscribi6 los contratos para

los servicios privados de seguridad y vigilancia con la empresa Tecno Limpieza Ecotec, S.A. de
C.V,, los cuales se prestarian durante los ejercicios fiscales dos mil catorce, dos mil quince y
dos mil dieciséis.
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Por consiguiente, lo afirmado por la convocante en el oficio 204B12000/224/2018 del veintiuno
de marzo de dos mil dieciocho (fojas 0197 a 0206 del expediente 278/2017), en el sentido de que exigid
contratos para los ejercicios dos mil quince, dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, cuando la
inconforme present6 contratos firados en dos mil trece y dos mil catorce, sin acreditar que
durante el dos mil diecisiete mantuvo su capacidad operativa para atender el servicio solicitado,
parte de una apreciacién errénea de los hechos, asi como de un estudio parcial y sesgado del
contenido y alcances del numeral 4.28 de la convocatoria de la Licitacién Pablica Nacional
Plurianual LA-915048887-E9-2017, puesto que en dicho rubro se solicitaron tres contratos

conforme a las siguientes opciones:

1) De les titimos tres aiios. Luego, si la convocatoria se publicd en noviembre de dos mil
diecisiete, los contratos que los licitantes podian exhibir correspondian a los afios dos

mil dieciséis, dos mil quince y dos mil catorce.

En consecuencia, es inexacto que la convocante refiera que los contratos requeridos
fueran de los afios dos mil diecisiete, dos mil dieciséis y dos mil quince.

2) Vigentes. Lo cual implica que podian corresponder a contratos de prestacion de servicios
de vigilancia anuales o plurianuales, siempre que aqueilos se estuviesen prestando

durante el afio dos mil Hiecisiete.
7/,

Por ende, es un desacierto que la convocante asevere, para descalificar la propuesta técnica
de la inconforme, que durante el ejercicio dos mil diecisiete, la empresa no demostré mantener
su capacidad operativa para atender el servicio solicitado, ya que los tres contratos que los
licitantes debian exhibir en el procedimiento de contratacién para acreditar la experiencia en la
prestacion del servicio, podian sujetarse a cualquiera de las modalidades descritas en los
incisos 1) y 2), mas no restringirse a que los contratos ampararan la prestacion de los servicios
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durante los afios dos mil diecisiete, dos mil dieciséis y dos mil quince, como indebidamente lo
pretende en el informe circunstanciado nimero 204B12000/224/2018.

Entonces, si la vigencia de los contratos que la inconforme suscribié con la empresa Tecno
Limpieza Ecotec, S.A. de C.V., surti6 sus efectos en los afios dos mil catorce, dos mil guince y
dos mil dieciséis, esto es, produjeron consecuencias juridicas y materiales durante esos
periodos, es indudable para esta autoridad que la oferta técnica, en la parte que se analiza,
cumplié con lo requerido en el numeral 4.28 de la convocatoria a la Licitacion Pablica
Nacional Plurianual LA-915048887-E9-2017, de modo que el resultado l6gico y necesario del
analisis que se practica al motivo de inconformidad, es reconocer la ilegalidad del acto
impugnado, en la inteligencia de que el fallo del veintidos de diciembre de dos mil diecisiete, se
emitié en contravencién a los numerales 4 “REQUISITOS QUE DEBERAN CUBRIR LOS
LICITANTES”, sub numeral 4.28 y 8 “CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE PROPUESTAS”, sub
numeral 8.1 de la convocatoria correspondiente a la Licitacion Pablica Nacional Plurianual LA-
915048887-E9-2017, con relacion a los articulos 29, parrafo primero y fraccion V y 36, parrafos
primero y segundo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,

antes transcritos.

Sin embargo, aun cuando el motivo de inconformidad planteado por [ GGG

_, es fundado, resulta inoperante para declarar la nulidad del

acto de fallo del veintidos de diciembre de dos mil diecisiete.

Se afirma lo anterior, porque de la revisién a las constancias que obran en el expediente en que
se actua, en particular del “Dictamen de Adjudicacién”y del acto de fallo del veintiuno y veintidés
de diciembre de dos mil diecisiete (fojas 0292 a 0308 y 0309 a 0323 del expediente 278/2017),
respectivamente, se observa que para las partidas 1 y 2 la inconforme ofertd en su propuesta
econémica un monto total de $53,077,962.24 (Cincuenta y tres millones setenta y siete mil
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novecientos sesenta y dos pesos 24/100 M.N.)2, cotizacién notoriamente superior al precio mas
bajo ofertado por la empresa [
a quien la convocante adjudicé el contrato derivado de la Licitacién Publica Nacional Plurianual
LA-915048887-E9-2017, por la suma de $28,275,969.00 (Veintiocho millones doscientos setenta
y cinco mil novecientos sesenta y nueve pesos 00/100 M.N.), lo cual se ilustra, para un mejor
entendimiento y comprensién del asunto, en el cuadro que se inserta a continuacién:

PRECIO OFERTADD CARACYER
$53,077,962.24 INCONFORME

nota 30

$28,275,696.00 TERCERA INTERESADA

$24,802,266.24

DIFERENCIA EN MILLONES DE PESOS ENTRE LA OFERTA ECONOMICA DE LA INCONFORME Y LA PROPUESTA
ECONOMICA DE LA TERCERA INTERESADA i

Lo que se refuerza con la propuesta econdémica de

nota 31 _ del quince de diciembre de dos mil diecisiete, asl como de |

revision al acto de presentacion y apertura de proposiciones de la misma fecha, consultables

fojas 0254 a 0258 y 0271 a 0275 de autos (expediente 278/2017), documentos de los que se
deprende que el precio ofertado por la inconforme es 53% (Cincuenta y tres por ciento),
aproximadamente, superior a la cotizacién exhibida por la tercera interesada. \\_7

De modo que aun cuando es fundado el motivo de inconformidad sustentado por la impetrante,
dado que técnicamente satisfizo todos y cada uno de los requerimientos sefialados en |
convocatoria de la Licitacion Piblica Nacionai Plurianual LA-915048887-E9-2017, su proposici¢
continuaria siendo insolvente, ya que la contraprestacion pecuniaria ofertada es superior a la
propuesta econdmica de la empresa adjudicada, por lo que en caso de ordenar la nulidad del acto

2 Importe que incluye el Impuesto al Valor Agregado.
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de fallo para el efecto de que la convocante lo reponga declarando que_

_cumplié con lo estipulado en el numerai 4.28 de

las bases, conllevaria a que el precio ofrecido no es conveniente, circunstancia que seria

impractica y tornaria inoperante la instancia de inconformidad.

Sirven de apoyo las siguientes tesis aisladas:

CONCEPTO DE VIOLACION FUNDADO PERO INOPERANTE. EL AMPARO DEBE
NEGARSE Y NO CONCEDERSE PARA EFECTOS. Si del estudio que en el juicio de amparo
se hace de un concepto de violacién se llega a la conclusidn de que es fundado, de acuerdo con
las razones esgrimidas por el quejoso, pero de ese mismo estudio claramente se desprende que
por diversas razones que van al fondo de ta cuestion debatida, ese mismo concepto resulta
inepto para resolver el asunto favorablemente a los intereses del quejoso, dicho concepto,
aunque fundado, debe declararse inoperante y, por tanto, en aras de la economia procesal, debe
desde luego negarse el amparo en vez de concederse para efectos, o sea para que la
responsable, reparara la violacién, entre al estudio omitido, toda vez que este proceder a nada
practico conduciria, puesto que reparada aquélla, la responsable, tendria que resolver el negocio
desfavorablemente a los intereses del quejoso; de ahi que no hay para qué esperar dicha nueva
ocasion para negar el amparo. Tesis nimero 223523, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito, visible en el Semanario Judicial, Tomo Vi, Febrero
de 1991. Pag. 162.

QUEJA. AGRAVIO FUNDADO PERO INOPERANTE. Si del examen que en el recurso de queja
se hace de un agravio se concluye que es fundado, pero claramente se desprende, por diversas
razones que van al fondo de la cuestién debatida, que resulta inepto para resolver ésta
favorablemente a los intereses de la parte recurrente, dicho agravio, aunque fundado, debe
declararse inoperante. Tesis nimero 217082, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito, visible en el Semanario Judicial, Tomo XI, Marzo de 1993, Pag. 347.

Maxime, cuando no fue cuestionado que SERVICIOS INDUSTRIALES E INSTITUCIONALES,
S.A. DE C.V., incumpliera con las especificaciones técnicas solicitadas en la convocatoria de la
Licitacion Publica Nacional Plurianual LA-915048887-E9-2017, manteniéndose intacta la
presuncion de legalidad del “Dictamen de Adjudicacién” y del acto de fallo del veintiuno y
veintidés de diciembre de dos mil diecisiete, en las porciones donde fueron evaluadas las
propuestas teécnica y econémica de la tercera interesada, elio conforme a lo previsto en el
articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley
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de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico por disposicion expresa de su

numeral 11.

En esa linea argumentativa, si la inconforme y la tercera interesada cumplieron con lo solicitado
en las bases de la convocatoria, es incuestionable que el precio propuesto por_

_ no es solvente desde el punto de vista

econémico, puesto que en igualdad de circunstancias técnicas, la propuesta econémica de

I - < 5% (Cincuenta y tres

de tal manera que sus motivos de inconformidad, aunque son fundados, resultan
inicuos para resolver favorablemente a los intereses de la parte recurrente, por lo que debe

declararse inoperante.

Con mayor razén cuando al adoptar el criterio de evaluacion binario, como acontecié en la
especie, el factor preponderante para la adjudicacion del contrato es el precio mas bajo, segun
lo dispuesto en los articulos 36, parrafo segundo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 51, parrafo segundo del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico.

QUINTO. Analisis de los motivos de inconformidad y valoracién de pruebas. Por cuestion

de orden y método, esta autoridad, de los motivos de inconformidad argumentados por la

Il <nlistados en el apartado B) del CONSIDERANDO TERCERO, examinara primeramente

los identificados con los numerales 2, 3 y 4, para concluir con el analisis del marcado con ef

namero 1.
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Acerca del motivo de inconformidad descrito en el numeral 2, se estima que es INFUNDADO,

como enseguida se explica:

El requisito que origind la descalificacién de la inconforme, segln el pliego de condiciones del
concurso en cuestion (fojas 0196 a 0238 del expediente 279/2017), dice textualmente:

"4. REQUISITOS QUE DEBERAN CUBRIR LOS LICITANTES.

4.20 Presentar constancia expedida por la Secretaria de Gobernacion
medianfe la cual sefiale el equipo registrado ante dicha entidad debiendo ser como minimo
(fornitura, PR24, radios, vehiculos, equipos electrénicos, uniformes, gas y porta gas) de los
elementos operativos de la em presa seguridad, con un minimo registrado de 189 juegos de
equipos completos (de acuerdo a lo antes especificado), requeridos para la prestacion del servicio,
eslo de acuerdo a la autorizacion o registro presentado, con una vigencia no mayor de treinta dias
naturales previos a la presentacién y apertura de propuestas de la presente licitacion pablica,
original o copia cerlificada para su cotefo inmediato y copia simple para el caso de los vehiculos
deberéan anexar copia certificada de factura a nombre del licitante, asi como sus fotografias de sus
cuatro vistas y copia certificada de la pdliza de seguro respectiva, presentar constancia de
vehiculos registrados por la empresa de seguridad privada expedida por la Secretaria de
Gobernacion, debiendo ser como minimo tres vehiculos. Esto de acuerdo a la autorizacion o
registro presentado, con una vigencia no mayor de treinta dias naturales previos a la presentacién
y apertura de propuestas en la presente licitacién publica original o copia certificada para su cotejo
inmediato y copia simple.” ' '

Del texto transcrito, se observa que la convocante requiri6 a los licitantes presentaran copia
certificada de las pélizas del seguro de los vehiculos que, para prestar el servicio de vigilancia,

ubieran registrado en la Secretaria de Gobemacién, junto con copias simples de tales
documentos para su cotejo.

Sobre el requisito en examen, durante la junta de aclaraciones celebrada el ocho de diciembre de

dos mil diecisiete, a pregunta de la concursante _
_tocante a la documentacion original solicitada en diversas

bases concursales, la convocante respondio:
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“La Convocante manifiesta que si posible presentar original o copia certificada de los documentos
y copia simple para su cotejo.”

Luego de los textos anteriormente reproducidos, se concluye que los concursantes para cumplir
con la base en cuestion, podian optar por presentar las pélizas originales o bien copias certificadas
de las mismas, acompafiadas de sus respectivas copias simples para su cotejo.

Ahora bien, en el fallo del veintidés de diciembre de dos mil diecisiete (fojas 0354 a 358 del expediente
279/2017), en cuanto a la propuesta técnica de esta persona moral, especificamente respecto al

desechamiento combatido, la convocante decidio lo siguiente:

6.DEL ANALISIS Y EVALUACION DE LAS OFERTAS TECNICAS PRESENTADAS PORLOS OFERENTES
PARTICIPANTES, RESULTO LO SIGUIENTE:

EL LICITANTE VIGILANCIA PRIVADA CAPACITACION E INVESTIGACION, S.A. DE CV.,, NO CUMPLE
CON LA TOTALIDAD DE LOS REQUISITOS TECNICOS SOLICITADOS EN EL ANEXQO DIEZ DE LA
CONVOCATORIA “DOCUMENTOS QUE DEBERAN PRESENTAR LOS LICITANTES DENTRO DEL
SOBRE DE LA PROPOSICION TE 'NICO-ECONOMICA", AL PRESENTAR COPIA SIMPLE DE LAS
POLIZAS DE LOS VEHICULOS SENALADOS EN EL NUMERAL 4.20 QUE A LA LETRA DICE:

PRESENTAR CONSTANCIA EXPEDIDA POR LA SECRETARIA DE GOBERNACIONMEDIANTE LA CUAL
SENALE EL EQUIPO REGISTRADO ANTE DICHA ENTIDAD DEBIENDO SER COMO MINIMO
(FORNITURA, PR24, RADIOS, VEHICULOS, EQUIPOS ELECTRONICOS, UNIFORMES, GAS Y PORTA
GAS) DE LOS ELEMENTOS OPERATIVOS DE LA EMPRESA DE SEGURIDAD, CON UN MINIMO
REGISTRADO DE 189 JUEGOS DE EQUIPOS COMPLETOS (DE ACUERDO A LO ANTES
ESPECIFICADO), REQUERIDOS FARA LA PRESTACION DEL SERVICIO. ESTO DE ACUERDO A LA
AUTORIZACION O REGISTRO PRESENTADO CON UNA VIGENCIA NO MAYOR DE TREINTA DIAS
NATURALES PREVIOS A LA PRESENTACION Y APERTURA DE PROPUESTAS DE LA PRESENTE
LICITACION PUBLICA. ORIGINAL O COPIA CERTIFICADA PARA SU COTEJO INMEDIATO Y COPIA
SIMPLE PARA EL CASO DE LOS VEHICULOS DEBERAN ANEXAR COPIA CERTIFICADA DE LA POLIZA
DE SEGURO RESPECTIVA, PRESENTAR CONSTANCIA DE VEHICULOS REGISTRADOS POR LA
EMPRESA DE SEGURIDAD PRIVADA EXPEDIDA POR LA SECRETARIA DE GOBERNACION.
DEBIENDO SER COMO MINIMO TRES VEHICULOS. ESTO DE ACUERDO A LA AUTORIZACION O
REGISTRO PRESENTADO CON UNA VIGENCIA NO MAYOR DE TREINTA DIAS NATURALES PREVIOS
A LA PRESENTACION Y APERTURA DE PROPUESTAS EN LA PRESENTE LICITACION PUBLICA
ORIGINAL O COPIA CERTIFICADA PARA SU COTEJO INMEDIATO Y COPIA SIMPLE: '

RAZON POR LA CUAL SE DESECHA SU PROPOSICION TECNICA.

Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Delegacion Alvaro Obregén, Ciudad de México.
Tel.: &5) 2000 3000 www.gob.mx/sfp



SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Expediente No. 278/2017 (acumulados expedientes
279/2017 y 282/2017)

34-

Como se desprende del texto transcrito, la propuesta técnica de la inconforme fue rechazada
por la convocante debido a que Unicamente exhibié copias simples de las pdlizas de los seguros
de sus vehiculos.

Entonces, si se pidi6 por parte de la convocante, ia presentacién de originales o copias
certificadas de los documentos en mencién acompafiadas de copias simples para su cotejo y
la inconforme solamente entrego éstas ultimas, es indudable que fue correcto el desechamiento
de su propuesta técnica por no haber cubierto cabalmente con el requisito establecido en el
numeral 4.20 de las bases concursales, modificado en el aspecto antes precisado durante la
junta de aclaraciones correspondiente.

No constituye un obstacuio para arribar a la presente conclusion, el que la inconforme

argumente que la convocante de ningtin modo respetd sus determinaciones, pues atendiendo

a las mismas presento los originales de las pélizas de los vehiculos y sin embargo la convocante

la descalifico porque entregé copias certificadas, a pesar de que ella misma en Ja junta de
' | aclaraciones de bases, decidié que tal requisito podia ser satisfecho con la exhibicién de
f 5,1 originales o copias certificadas.

Lo anterior es asi, debido a que como ya se puntualizé, la inconforme fue descalificada del
concurso, no a causa de que hubiese presentado copias certificadas de las pélizas, sino porque
exclusivamente entregé copias simples de ellas y se abstuvo de exhibirlas, segun lo requirio la
convocante, ya fuera bajo la modalidad de copia certificada o bien en original, situacién opuesta
a la pretendida destacar como ilicita.

Y si bien, la convocante a requerimiento de esta autoridad, entregé la propuesta técnica de la
inconforme, para cumplir con la solicitud que la misma hizo, de la revision realizada a las
dieciséis carpetas que la componen, solamente se localizaron copias simples de las pélizas de

Tel.: (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp
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los vehiculos pertenecientes a dicha persona moral, no asi las originales que dijo exhibié con

esas copias simples.

Cabe sefialar que aun cuando la accionante bajo protesta de decir verdad, afirmé que presenté
las pélizas originales en cuestion y no solo copias simples, tal protesta es insuficiente para tener
su dicho por valido, si tenemos en cuenta que en virtud del principio general del derecho que
establece que “quien afirma le corresponde probar”, le concernia aportar las pruebas para
demostrar su aserto, conforme a lo dispuesto en el articulo 81 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, cuya aplicacién es supletoria en la materia, en términos del numeral 11
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual a la letra

sefala:

“Articulo 81. El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus
excepciones.”

Apoya lo anterior, la siguiente jurisprudencia, cuyo sumario es el siguiente:

“Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XX, Septiembre de 2004
Tesis: VI.3°.A. J/38. Pagina: 1666.

PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. De conformidad con el articulo 81 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en los juicios fiscales por disposicién
del artlculo 5°., segundo parrafo, del Cadigo Fiscal de |a Federacion, al actor corresponde probar
los hechos constitutivos de su accion y al reo (demandado) los de sus excepciones. Por tanto, *7
cuando en el juicio fiscal exista necesidad de aportar alguna prueba para dilucidar un punto de
hecho, tocara a la parte interesada en demostrarlo gestionar la preparacion y desahogo de tal
medio de conviccion, pues en ella recae la carga procesal, y no arrojarla al tribunal con el pretexto
de que tiene facultades para allegarse los datos que estime pertinentes para conocer la verdad.
De otra forma, se romperia el principio de equilibrio procesal que debe observarse en todo litigio.”

Para terminar, debemos sefalar que la falta de exhibicién de las pdlizas originales o copias
certificadas de las mismas por parte de la inconforme, no puede ser suplida, como lo argumenta
la inconforme, con informacién contenida en sus propuestas técnica y econémica, puesto que
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tenia el deber de entregarlas en cualquiera de las formas anotadas, omision que en definitiva
si afectd la solvencia de su propuesta y originé la exclusién de ella.

En cuanto al motivo de inconformidad resumido en el numeral 3, de igual manera resulta
INFUNDADO, por lo siguiente:

El numeral 4.30 de las bases rectoras del procedimiento de licitacién de que se trata, establece:

“4, REQUISITOS QUE DEBEN CUBIR LOS LICITANTES.

4.30 Presentar un minimo de 3 cartas de satisfaccién de contratos similares al servicio
ofertado cumplidos satisfactoriamente o en proceso, la razén social de la empresa o entidad en
que prestd el servicio, direccion, nimeros telefdnicos y responsable.”
Del texto transcrito, es clarc que la convocante acerca del requisito en controversia, requirié a
los licitantes para dar cumplimiento al mismo, presentar un_nimero de tres cartas de

satisfaccion de contratos de servicios similares al concursado.

Y en el fallo del veintidos de diciembre de dos mil diecisiete, al respecto la convocante resolvio:

6.DEL ANALISIS Y EVALUACION DE LAS OFERTAS TECNICAS PRESENTADAS POR LOS OFERENTES
PARTICIPANTES, RESULTO LO SIGUIENTE:

1

nota 38 | £ LicranTE I 1O CMPLE
CON LA TOTALIDAD DE LOS REQUISITOS TECNICOS SOLICITADOS EN EL ANEXO DIEZ DE LA

CONVOCATORIA “DOCUMENTOS QUE DEBERAN PRESENTAR LOS LICITANTES DENTRO DEL
SOBRE DE LA PROPOSICION TE 'NICO-ECONOMICA’,...

SE HACE CONSTAR QUE PRESENTA SOLO UNA CARTA DE SATISFACCION QUE AMPARA LA
PRESTACION DE SUS SERVICIOS POR TRES ANOS, INCUMPLIENDO CON LO ESTABLECIDO EN EL
NUMERAL 4.30 QUE ALALETRA DICE:
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PRESENTAR UN MINIMO DE 3 CARTAS DE SATISFACCION DE CONTRATOS SIMILARES AL
SERVICIO OFERTADO CUMPLIDOS SATISFACTORIAMENTE O EN PROCESO, LA RAZON SOCIAL DE
LA EMPRESA O ENTIDAD EN QUE PRESTO EL SERVICIO, DIRECCION, NUMEROS TELEFONICOS Y
RESPONSABLE.

RAZON POR LA CUAL SE DESECHA SU PROPOSICION TECNICA.”

Segln se mira en la reproduccion que antecede, la propuesta técnica de la inconforme se
deseché en razon de que unicamente presentd una carta de satisfaccion y no tres como se
solicitd en la base de referencia, lo cual se corrobora con la carta de satisfaccion (foja 0420 det
expediente 278/2017) suscrita por el Director de Administracion y Finanzas en el Colegio de Estudios

Cientificos y Tecnolégicos del Estado de México, en los siguientes términos:

“Metepec, Estado de México, a 13 de diciembre del 2017
A QUIEN CORRESPONDA
PRESENTE

Por medio de la presente hago constar que, durante mi gestldn como Director de Administracion
y Finanz i Estado de México, la
a cargo del Lic ]Il [nota 39
prestd sus servicios en apego a lo estipulado en los contratos
administrativos correspondientes al periodo 2014-2017. nota 40

Se extiende la presente a solicitud del interesado, para los efectos que juzgue convenientes.
ATENTAMENTE
M. EN C.P. ABRAHAM MARTINEZ ZAMUDIO : Z

Por consiguiente, las documentales antes examinadas tienen eficacia probatoria, con
fundamento en los articulos 79, 93, fracciones Il y Ill, 129, 133, 202 y 203 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo,
segun lo dispone el numeral 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y con ellas se demuestra que la inconforme Unicamente presentd una carta de

satisfaccién y no las tres solicitadas.
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En esta tesitura, se concluye que la convocante deseché legalmente la propuesta técnica de
que se trata, por no haber cumplido el requisito previsto en la base 4.30 del apuntado pliego de

condiciones, conforme al ‘cual se debieron exhibir tres cartas de satisfaccion ¥ no una como lo
efectud la accionante.

De ningin modo impide obtener ia conclusion antedicha, la circunstancia de que aun cuando
reconocié en su escrito de inconformidad que solamente presentd una carta, la inconforme
aduzca que por referirse dicho documento a la satisfaccion de la prestacién de sus servicios a
un mismo cliente por el lapso de tres afios e igual nimero de contratos, se debio interpretar que
con ello cumplia con el aludido requisito.

Ello es asi porque la propuesta técnica al integrar junto con la propuesta econémica, la
proposicion u oferta que realiza el licitante a la convocante, entre otras caracteristicas, tiene

que ser completa, esto es debe ‘responder a la totalidad de las cléusulas establecidas en las

bases de licitacién”.3

Lo cual estd previsto en el articulo 36, segunde parrafo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que determina:

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con los

requisitos solicitados en Ja convocatoria a la licitacion;...”

Expresado de ofra manera, todas las personas que participan como licitantes en los diversos
procedimientos de contratacion, deben cuidar al elaborar sus propuestas, que éstas satisfagan
todos los requisitos requeridos por las convocantes en las bases correspondientes, en razon

3 Ramos Torres, Daniel, Lisitacidn Piblica. Editorial Escuela Nacional de Administracién Piblica, 5.C. México, 2004, p.178.
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que, cualquier deficiencia de la cual adolezcan, hara que se deciare su insolvencia y no podran
seguir participando hasta su conclusion, ya que inevitablemente seran descalificadas.

De ofra parte, cabe seiialar que la omisién descrita, en forma alguna pudo ser cubierta con
informacién contenida en la propia propuesta técnica o econdémica como lo pretende la
inconforme, pues el requisito era claro, se requeria la presentacién de tres contratos, por lo que
el incumplimiento de él, afectd la solvencia de su propuesta y de ahi sobrevino su

desechamiento.

Para finalizar el examen de esta causal, debe decirse que el cumplimiento de las bases de
licitacién no puede estar sujeto a criterios de interpretacion por parte de los licitadores o de la
licitante, por lo cual al haberse presentado solamente uno de los tres contratos requeridos, la

exclusion de la propuesta técnica es juridicamente correcto.

Tocante al motivo de inconformidad apuntado en el numeral 4, también resulta INFUNDADO,
en la medida que atn cuando su propuesta econémica hubiere sido conveniente por ofertar el
precio mas bajo, al no cumplir con la totalidad de las bases su propuesta técnica fue desechada,
lo cual implica que quedé descalificada de la licitacion y en esa etapa finaliz6 su participacion,
por lo tanto de ningun mode podia ser declarada gahadora de la licitacién y obtener la
celebracion del contrato para prestar el servicio de vigilancia \,—Z

Respecto al motivo de inconformidad ndmero 1, una vez que se examinaron las constancias,
se advierte que resulta FUNDADO, por lo siguiente:

La_sociedad _mercanti _inconforme [
_, como se precisd con antelacion, destaca que el fallo del

veintidoés de diciembre de dos mit diecisiete resulta ilegal pues el funcionario que lo emitié en
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ninguna parte del mismo, seial6 el dispositivo normativo que lo facultaba para expedir dicho
acto juridico en representacién de la convocante.

Sobre el particular, es menester indicar en primer lugar que la iicitacién publica nacional en
materia de prestacion de servicios de vigilancia que originé las inconformidades que se
resuelven, son de aquellas que efectian las entidades federativas, municipios y entes publicos
de unas y otros, con cargo total o parcial a recursos federales, las cuales estan previstas en el
articulo 1°, fraccion VI, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico, que especifica:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la aplicacion del articulo
134 de la Constifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de las adquisiciones,
arrendamientos de bienes muebles y prestacitn de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes piblicos de unas y otros, con cargo total o parcial
a _recursos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal. No quedan
comprendidos para la aplicacién de la presente Ley los fondos previstos en sl Capitulo V de la Ley de
Coordinacién Fiscal.

Por consecuencia, imprescindibiemente los procedimientos de contratacién que sigue el Estado
Federal y sus entidades paraestatales, asi como los entes publicos de las entidades

federativas cuando los realizan. con cargo total o parcial a recursos federales, como en

el caso que nos ocupa, ya sea por licitacién publica o mediante invitacion a cuando menos

tres personas, para celebrar contratos de compraventa, amendamientos y servicios relativos a
bienes muebles, deben de ser tramitados en todas sus fases con apego a las reglas normativas
a que se refiere la Ley Administrativa invocada, para que todos los actos juridicos de tipo
administrativo que se emiten en dichos procedimientos, tengan existencia y gocen de validez.
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De esta manera, tratandose del fallo que viene a culminar tales procedimientos de contratacion,
licitacion pablica o invitacién a cuando menos tres personas, en su calidad de acto juridico, para
tener validez, es indispensable que al ser expedido, revista los requisitos contemplados en el
articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual a

la letra establece:

“Articulo 37. La convocante emitira un fallo, el cual deberé contener lo siguiente:

L La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresande todas las
razones legales, fécnicas o econdémicas que sustentan tal determinacion e indicando los puntos
de la convocatoria que en cada caso se incumpla;

[ La relacion de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, describiendo en lo
general dichas proposiciones. Se presumirad la solvencia de las proposiciones, cuando no se
sefiale expresamente incumplimiento alguno;

. En caso de que se determine que el precio de una proposicion no es aceptable o no es
conveniente, se deberd anexar copia de la investigacion de precios realizada o del calculo
correspondiente;

Iv. Nombre del o los licitantes a quien se adjudica el contrato, indicando las razones que
motivaron la adjudicacién, de acuerdo a los criterios previstos en la convocatoria, asi como la
indicacién de la o las partidas, los conceptos y montos asignados a cada licitante;

V. Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, [a presentaciéon de garantias y, en su
caso, la entrega de anticipos, y

Vi. Nombre, cargo y firma del servidor publico que lo emite, sefialando sus facultades de

acuerdo con los ordenamientos juridicos que rifan a la convocante. Indicara también el

nombre y cargo de los regponsables de la evaluacion de las proposiciones.

En caso de que se declare desierta la licitacién o alguna partida, se sefialaran en el fallo las
razones que lo motivaron.

En el fallo no se debera incluir informacién reservada o confidencial, en los términos de las
disposiciones aplicables.

Cuando la licitacién sea presencial 0 mixta, se dara a conocer el fallo de la misma en junta publica
a la que libremente podran asistir los licitantes que hubieran presentado proposicion,
entregandoseles copia del mismo y levantandose el acta respectiva. Asimismo, el contenido del
fallo se difundird a través de CompraNet el mismo dia en que se emita. A los licitantes que no
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hayan asistido a la junta pUblica, se les enviara por correo electronico un aviso informandoles
que el acta del fallo se encuentra a su disposicién en CompraNet.

En las licitaciones electronicas y para el caso de los licitantes que enviaron sus proposiciones
por ese medio en Ias licitaciones mixtas, el fallo, para efectos de su notificacion, se dara a conocer
a través de CompraNet el mismo dia en que se celebre la junta publica. A los licitantes se les
enviara por correo electronico un aviso informandoles que el acta del fallo se encuentra a su
disposicién en CompraNet.

Con la notificacion del fallo por el que se adjudica el contrato, las obligaciones derivadas de éste
seran exigibles, sin perjuicio de la obligacién de las partes de firmarlo en la fecha y términos
sefialados en el fallo.

Contra el fallo no procedera recurso alguno; sin embargo proceder4 la inconformidad en términos
del Titulo Sexto, Capitulo Primero de esta Ley.

Cuando se advierta en el fallo |a existencia de un error aritmético, mecanografico o de cualquier
otra naturaleza, que no afecte el resultado de la evaluacion realizada por la convocante, dentro
de los cinco dias habiles siguientes a su notificacion y siempre que no se haya firmado el contrato,
el titular del &rea responsable del procedimiento de contratacion procedera a su correccién, con
la intervencién de su superior jerarquico, aclarando o rectificando el mismo, mediante el acta
administrativa correspondiente, en la que se haran constar los motivos que lo originaron y las
razones que sustentan su enmienda, hecho que se nofificara a los licitantes que hubieran
participado en el procedimiento de contratacion, remitiendo copia de la misma al 6rgano interno
de control dentro de los cinco dias habiles posteriores a la fecha de su firma.

Si el error cometido en el fallo no fuera susceptible de correccién conforme a lo dispuesto en el
parrafo anterior, el servidor publico responsable dara vista de inmediato al érgano interno de
control, a efecto de que, previa intervencién de oficic, se emitan las directrices para su
reposicion.”
Como se desprende de la norma transcrita, concretamente del contenido de la fraccion VI, a
los efectos de nuestro estudio, para la validez del fallo que se dicta en los procedimientos de
‘contratacién de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con
bienes muebles, es indispensable que en el documento en el cual se formalice, ademas del
nombre y cargo, se incorporen las facultades del servidor publico que lo firme acorde a los

ordenamientos juridicos que rijan a la convocante.

Dicho de otro modo, segin lo exige la fraccion de que se trata, el funcionario pablico, sea federal
o de las entidades federativas, debe de acreditar que tiene la competencia para emitir el fallo v,
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por esa causa, ineludiblemente al documentarlo, se deben anotar el o los preceptos legales que
le confieren la atribucidn en cita, siempre claro esta en representacion de la convocante, por
ser ésta juridicamente la emisora del indicado acto, lo cual permite satisfacer este requisito de

validez.

Y tal requisito de validez del acto administrativo, como lo es el referido fallo concursal, se
encuentra reconocido en el articulo 3, fraccién |, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, cuya aplicacién es supletoria en la materia, por disposicién del numeral 11 de la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios dei Sector Pblico.

Precepto legal, el primero de los mencionados, que prescribe:

“Articulo 3.- Son elementos y reguisitos del acto administrativo:

I. Ser expedido por érgano competente, a través de servidor publico, y en caso de que dicho
érgano fuere colegiado, relina las formalidades de la ley o decreto para emitirio;

Una vez que hemos determinado que el fallo en su calidad de acto juridico de indole
administrativa, para su debida validez debe ser expedido por la convocante a través. del
funcionario publico que cuente con la atribucién respectiva, en términos de la normativa que rija
su vida juridica, es preciso revisar el emitido para terminar la licitacion piblica nacional que dio
pauta a las inconformidades, con la finalidad de constatar si se cumplié con ese requisito

validez.

El fallo del concurso en cuestién, fue emitido el dia veintidos de diciembre de dos mil diecisiete,

en |os siguientes términos:
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Tal y como se advierte en el texto reproducido, el “INSTITUTO DE CAPACITACI(')N Y
ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO INDUSTRIAL?” del Estado de México, por conducto
del C.P. Guillermo Posadas Ocampo, Director de Administracién y Finanzas, declaré como

ganadora de Ia litacion a1 empresa (- 2

_ y por lo tanto decidié otorgarle el correspondiente contrato de prestacion de

servicios.

Decision que también se aprecia, se fundamenté en los articulos 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 37 y 37 bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y numerales 9 y 10 de la convocatoria, los

cuales establecen textualmente:

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios v las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del gjercicio de dichos recursos seran evaluados por las mnstancias técnicas que-
establezcan, respectivamente, la Federacién y las entidades federativas, con el cbjeto de

propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los

términos del parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26,

Apartado C, 74, fraccién VI y 79 de esta Constitucion.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran
a cabo a través de licitaciones plblicas mediante convocatoria publica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto plblicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado.
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El manejo de recursos economicos federales por parte de las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se sujetara a las bases de
este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el ejercicio de dichos recursos se
realizara por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el parrafo
segundo de este articulo.

Los servidores ptiblicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucién. -

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo [a obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos plblicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
plblica y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, debera tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico

Las leyes, en sus respectivos &mbitos de aplicacién, garantizaran el estricto cumplimiento de lo
previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.”

*Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
Articulo 37. La convocante emitira un fallo, el cual debera contener lo siguiente:

Il La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las
razones legales, técnicas o econdmicas que sustentan tal determinacién e indicando los puntos
de la convocatoria que en cada caso se incumpla;

Ii. La relacién de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, describiendo en lo
general dichas proposiciones. Se presumira la solvencia de las proposiciones, cuando no se
sefiale expresamente incumplimiento alguno;

. En caso de que se defermine que el precio de una proposicién no es aceptable o no es
conveniente, se deberd anexar copia de la investigacién de precios realizada o del calculo
correspondiente;

V. Nombre del o los licitantes a quien se adjudica el contrato, indicando fas razones que
motivaron la adjudicacién, de acuerdo a los criterios previstos en la convocatoria, asi como la
indicacion de la o las partidas, los conceptos y montos asignados a cada licitante;

V. Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, la presentacién de garantias y, en su
caso, la entrega de anticipos, vy
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VI Nombre, cargo y firma del servidor publico que lo emite, sefialando sus facultades de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que rijan a la convocante. Indicara tambien el nombre
y cargo de los responsables de la evaluacién de las proposiciones.

En caso de que se declare desierta la licitacién o alguna partida, se sefalaran en el fallo las
razones que lo motivaron.

En el fallo no se debera incluir informacién reservada o confidencial, en los términos de las
disposiciones aplicables.

Cuando la licitacién sea presencial o mixta, se dara a conocer el fallo de la misma en junta ptiblica
a la que libremente podrén asistir los licitantes que hubieran presentado proposicion,
entregandoseles copia del mismo y levantandose el acta respectiva. Asimismo, el contenido del
fallo se difundira a través de CompraNet el mismo dia en que se emita. A los licitantes que no
hayan asistido a la junta publica, se les enviara por correo electrénico un aviso informandoles
que el acta del fallo se encuentra a su disposicién en CompraNet.

En las licitaciones electronicas y para el caso de los licitantes que enviaron sus proposiciones
por ese medio en las licitaciones mixtas, el fallo, para efectos de su notificacion, se dara a conocer
a través de CompraNet el mismo dia en que se celebre la junta pablica. A los licitantes se les
enviara por correo electronico un aviso informandoles que el acta del fallo se encuentra a su
disposicién en CompraNet. '

Con la notificacion del fallo por el que se adjudica el contrato, las obligaciones derivadas de éste
seran exigibles, sin perjuicio de la obligacién de las partes de firmarlo en la fecha y términos
sefialados en el fallo.

Contra el fallo no procedera recurso alguno; sin embargo procedera la inconformidad en términos
del Titulo Sexto, Capitulo Primero de esta Ley

Cuando se advierta en el fallo la existencia de un error aritmético, mecanografico o de cualquier

otra naturaleza, que no afecte el resultado de la evaluacion realizada por la convocante, dentro

de los cinco dias héabiles siguientes a su notificacién y sismpre que no se haya firmado el contrato,

el titular del &rea responsable del procedimiento de contratacion procedera a su correccién, con

la intervencién de su superior jerarquico, aclarando o rectificando el mismo, mediante el acta \7
administrativa correspondiente, en la que se haran constar los motivos que lo criginaron y las

razones que sustentan su enmienda, hecho que se notificard a los licitantes que hubieran
participado en el procedimiento de contratacion, remitiendo copia de la misma al érgano interno

de control dentro de los cinco dias habiles posteriores a la fecha de su firma.

Si el error cometido en el fallo no fuera susceptible de correccién conforme a lo dispuesto en el
parrafo anterior, el servidor plblico responsable daré vista de inmediato al organo interno de
control, a efecto de que, previa intervencion de oficio, se emitan las directrices para su reposicion.

Articulo 37 Bis. Las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacién y apertura de
proposiciones, y de |a junta publica en la que se dé a conocer el fallo seran firmadas por los
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licitantes que hubieran asistido, sin que la falta de firma de alguno de ellos reste validez o efectos
a las mismas, de las cuales se podra entregar una copia a dichos asistentes, y al finalizar cada
acto se fijara un ejemplar del acta correspondiente en un lugar visible, al que tenga acceso el
publico, en el domicilio del area responsable del procedimiento de contratacion, por un término
no menor de cinco dias habiles. El titular de la citada 4rea dejara constancia en el expediente de
Ia licitacién, de |a fecha, hora y lugar en que se hayan fijado las actas o el aviso de referencia.

Asimismo, se difundira un ejemplar de dichas actas en Com praNet para efectos de su notificacion
a los licitantes que no hayan asistido al acto. Dicho procedimiento sustituira a la notificacion
personal.”

“Convocatoria a participar en la Licitacién Puablica Nacional de caracter presencial ICATI-
LPN-001-2017 (LA-915048887-E9-2017)

9 CRITERIOS PARA LA EVALUACION Y ADJUDICACION DE LAS PROPUESTAS
9.1 Para la Evaluacién de Propuestas se considera lo siguiente:

9.1.1. La adjudicacion se realizara a través del criterio de evaluacién binario, a la persona fisica
o moral que cumpla los requisitos establecidos por la convocante y oferte el precio mas bajo.
(Articulo 36, 2° parrafo LAASSP)

9.1.2 La capacidad administrativa, financiera, legal y técnica del proveedor para atender el
‘requerimiento.

9.1.3 Se verificara documentalmente que el servicio ofertado, cumpla con las especificaciones
técnicas y requisitos solicitados en esta convocatoria, asi como con aquelios que resulten de las
Junta de Aclaraciones.

9.1.4 Cuando la convocante detecte un error de cdlculo de alguna proposicion podra llevar a
cabo su rectificacién cuando la correccién no implique la modificacion del precio unitario. En caso
de discrepancia entre las cantidades escritas con letra y nimero prevalecera la primera, por lo .
que, de presentarse errores en las cantidades o voltmenes solicitados, éstos podrén corregirse.

No se desechara la propuesta econdmica y se dejara constancia de la correccién efectuada yla
documentacion soporte para la emision del fallo, lo anterior en cumplimiento a lo establecido en
el articulo 55 primer parrafo del RLAASSP.

9.2 Adjudicacioén de Partidas

9.2.1 El servicio, objeto de esta licitacion, se adjudicara a un solo oferente, tomando en
consideracion los criterios de adjudicacion estabiecidos en la convocatoria, las condicionales
legales, técnicas y econdémicas requeridas por la convocante y el cumplimiento de las
obligaciones respectivas.

Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P, 01020, Delegacion Alvaro Obregén, Ciudad de México.
Tel.: Fss) 2600 3000 www.gob.mx/sfp



0181

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Expediente No. 278/2017 (acumulados expedientes
27912017 y 282/2017)

-61-

9.2.2 La convocante procedera a adjudicar el contrato al oferente que presente la propuesta que
estando dentro del precio de referencia sea la mas solvente.

9.2.2 Los servicios y/o valores agregados que sin costo alguno ofrezcan los licitantes para el
ICATI.

10. FALLO DE ADJUDICACION

10.1 Fallo de Adjudicacion

10.1.1 El fallo de adjudicacion sera emitido por la convocante del ICATI.
10.2 De la comunicacién de fallo:

10.2.1 La convocante dard a conocer el fallo de adjudicacion mediante junta pablica en la sala
de juntas de la Direccion General del ICAT], el dia 19 de diciembre de 2017 a las 10.00 horas,
misma que podra anticiparse o diferirse en los términos especificados en el Gitimo parrafo del
articulo 35 fraccion Il y 48 del reglamento de la “LAASSP”

10.2.2 El fallo de adjudicacion es irrevocable.”

Como se mira en los preceptos legales reproducidos, ninguno de ellos confiere al (la) Titular de la
Direccion de Administracion y Finanzas en el “INSTITUTO DE CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO INDUSTRIAL” del Estado de México, la atribucién para
emitir en representacién de dicho organismo descentralizado, el fallo de los procedimientos de
contratacion que sigue a fin de contratar la adquisicion y arrendamiento de bienes muebles y
prestacion de servicios de cualquier naturaleza.

Asi las cosas, el documento que ha quedado analizado es publico y por lo tanto, tiene plena
-eficacia probatoria, con fundamento en los articulos 79, 93, fraccion Il, 129, 197 y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, cuya aplicacién es supletoria en la materia, segin lo dispuesto
en el numeral 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y con
el mismo se acredita que no se sefialaron los ordenamientos juridicos conforme a los cuales el

referido servidor publico estaba facultado para emitir este fallo.
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Luego, es indudable que la convocante contravino lo dispuesto en la fraccién VI del articulo 37 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que ya vimos antes,
ordena que el fallo de ios procedimientos de contratacién realizados de acuerdo con sus
disposiciones, contenga, entre otros requisitos, el nombre, cargo y firma del servidor piblico que
lo emite, asi como sus facultades de acuerdo con los ordenamientos juridicos gue rijan a la

convocante.

O sefialado de otra manera, la convocante tiene el deber de precisar en el cuerpo del fallo, los
preceptos legales que otorgan competencia al correspondiente servidor publico para expedirlo en

Su representacion.

De no hacerlo de la forma legalmente ordenada, como en el presente caso, dicho acto juridico

presenta un vicio que provoca su nulidad por la transgresién del requisito ya precisado.

Luego, es procedente concluir que el fallo del veintidés de diciembre de dos mil diecisiete es ilicito,
por no haberse precisado en el cuerpo del mismo, conforme a los ordenamientos juridicos que
rigen a la convocante, la facultad del funcionario publico para dictarlo en su representacion,

Sin embargo, pese a que el concepto de inconformidad que antes se estudié resulta FUNDADO,
es INOPERANTE para ordenar la emisién de un nuevo fallo en el que se subsane la omision
“descrita, pues no surtiria efectos favorables para la inconforme en virtud de que necesariamente
al ser repuesto se reiteraria el rechazo de su propuesta técnica en la licitacion publica
multirreferida, ya que como antes vimos, las causas por las cuales la convocante la desechd, son

juridicamente acertadas.
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Es decir, la reparacién de la violacién cometida, a nada favorable conduciria a la inconforme, pues
por las razones precisadas en el parrafo que antecede, las cuales atafien al fondo de este asunto,

la convocante resolveria en el mismo sentido y ello seria desfavorable a sus intereses.

Los anteriores razonamientos se ven apoyados por la siguiente jurisprudencia, cuyo sumario dice

a la letra:

“GCONCEPTOS DE VIOLACION, FUNDADOS PERO INOPERANTES. Si del estudio que en el
juicio de amparo se hace de un concepto de violacion se llega a la conclusion de que es fundado,
de acuerdo con las razones de incongruencia por omisién esgrimidas al respecto por el quejoso;
pero de ese mismo estudio claramente se desprende que por diversas razones que ven al fondo
de la cuestion omitido, ese mismo concepto resulta inepto para resolver favorablemente a los
intereses del quejoso, dicho concepto, aunque fundado, debe declararse inoperante y, por tanto,
en aras de la economia procesal, debe desde luego negarse el amparo en vez de concederse
para efectos, o sea, para.que la responsable, reparando la violacion, entre al estudio omitido,
toda vez que este proceder a nada practico conduciria, puesto que reparada aquélia, la propia
responsable, y en su caso, la Corte por la via de un nuevo amparo que en su caso Yy oportunidad
se promoviera, tendria que resolver el negocio desfavorablemente a tales intereses del quejoso;
y de ahi que no hay que esperar dicha nueva ocasién para negar un amparo que desde luego
puede y debe ser negado.”

Jurisprudencia nimero 445, del apéndice de 1917-1988. Segunda Parte. Salas y Tesis Comunes.
Véase jurisprudencia 170, tomo VI, Materia comun, pag. 114.

SEXTO. Del analisis conjunto y razonado a los motivos de inconformidad sustentados por el

representante de la empresa
_y lo expresado por la convocante al rendir el informe
circunstanciado, asi como de las constancias que integran e! expediente de inconformidad
278/2017 y sus acumulados 279/2017 y 282/2017, esta Direccién General determina que las
causas de ilegalidad hechas valer por el promovente en su escrito del veintinueve de diciembre
de dos mil diecisiete, para combatir el acto de fallo de la Licitacién Puablica Nacional
Plurianual LA-915048887-E9-2017, resultan INFUNDADOS, toda vez que solamente
constituyen manifestaciones subjetivas y unilaterales carentes del soporte probatorio que las

acredite.
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Asi es, el inconforme asevera, en sintesis*, que acompafié a su propuesta técnica los originales
de las facturas y pélizas de los vehiculos vinculados a la prestacion del servicio de vigilancia
convocado por el INSTITUTO DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO
INDUSTRIAL, de modo que al desecharla bajo el argumento de que presento copias simples
de los documentos que se mencionan, transgredié el articulo 36, itimo parrafo de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

Como se expuso en el Considerando CUARTO, de la lectura a los articulos 1, parrafo sexto,
29, fraccion V y 36, parrafos primero y segundo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 51, parrafos primero, segundo y tercero de su Reglamento, se
desprende que en la convocatoria de Ié licitacion publica la convocante incluye los requisitos
que deberan cumplir las personas (fisicas o morales) interesadas en participar en el
procedimiento de contratacion; que la convocante debera verificar que las proposiciones
curnplan con lo solicitado en la convocatoria, utilizando para evaluar las propuestas (técnicas y
economicas) el criterio indicado en esta Ultima; y que la adopcion del método binario de
evaluacién obliga a la convocante a adjudicar el contrato al licitante que cumpla con los
requisitos técnicos establecidos en la convocatoria y ofrezca el precio mas bajo.

‘En esa tesitura, de la revision a los numerales 4 "REQUISITOS QUE DEBERAN CUBRIR LOS

CITANTES”, sub numeral 4.20, 8 “CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE PROPUESTAS”, sub
numeral 8.1, 9 “CRITERIOS PARA LA EVALUACION Y ADJUDICACION DE LAS
PROPUESTAS", sub numerales 9.1 “Para ia Evaluacion de Propuestas” y 9.1.1 (fojas 0124 y
130 del expediente 282/2017) anterior, de la convocatoria a la Licitacién Publica Nacional
Plurianual LA-915048887-E9-2017, celebrada para la contratacion del “SERVICIO DE
VIGILANCIA”, se aprecia que la convocante sefialé lo siguiente:

* Por cuestién de método y dada la estrecha relacién de las manifestaciones de disenso expresadas por la impetrante, esta
autoridad estima conveniente examinar en su conjunto los motivos de inconformidad primero y segundo.
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1. Que el criteric de evaluacion de las proposiciones seria el binario, por lo que se

adjudicaria el contrato a la persona fisica o moral que cumpliera con los requisitos

establecidos en la convocatoria y ofertara el precio mas bajo.

2. Que en el numeral 4 “REQUISITOS QUE DEBERAN CUMPLIR LOS LICITANTES”, sub
numeral 4.20, la convocante solicitd “Presentar...para el caso de los vehiculos deberan
anexar copia certificada de factura a nombre del licitante, as/ como sus fotograffas de
sus cuatro vistas y copia certificada de la péliza de seguro respectiva ”.

3. Que la omisién, incumplimiento o modificacién de cualquiera de los requisitos o
documentos establecidos en la convocatoria seria causa de desechamiento de las

propuestas.

Por otra parte, en la junta de aclaraciones del ocho de diciembre de dos mil diecisiete, a

|nota 44

pregunta expresa de la empresa

- la convocante respondit: “La convocante manifiesta que sf es posible presentar original o
copia certificada de los documentos y copia simple para su cotejo”, de lo cual se sigue que la
documentacién solicitada en las bases de la convocatoria podia presentarse en original o en

copia certificada, con copia simple para su cotejo.

Asi, al confrontar de manera sistematica y armonica el contenido de los articulos 1, pérraf;*z‘_
sexto, 29 fraccion V y 36, parrafos primero y segundo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 51, parrafos primero, segundo y tercero de su
Reglamento, con los requisitos de la convocatoria para la Licitacion Pidblica Nacional
Plurianual LA-915048887-E9-2017, celebrada para la contratacién del “SERVICIO DE
VIGILANCIA”, en los numerales 4 “REQUISITOS QUE DEBERAN CUBRIR LOS LICITANTES”,
sub numeral 4.20, 8 “CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE PROPUESTAS’, sub numeral 8.1, 9

Insurgentes Sur No. 1735, Col. GuadaIuEr:.e5 Inzn % 5083020 Delebg‘gncllggf Alvaro Obregon, Ciudad de México,
wWww.go


jsanchez
Cuadro de texto
nota 44


SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Expediente No. 278/2017 (acumulados expedientes
279/2017 y 282/2017)

-66-

“CRITERIOS PARA LA EVALUACION Y ADJUDICACION DE LAS PROPUESTAS”, sub
numeral 9.1 “Para la Evaluacién de Propuestas” y 9.1.1; la propuesta técnica de

nota 45
(fojas 124 y 130, asi como 0314 a 0330 del expediente 282/2017) y el informe circunstanciado rendido

por la convocante a través del oficio nimero 204812000/162/2018 (fojas 0105 a 0117 del expediente

282/2017), con especial énfasis en el dictamen de adjudicacion del veintiuno de diciembre de dos
mil diecisiete, suscrito por los integrantes del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del INSTITUTO DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO
INDUSTRIAL (fojas 0261 a 0277 del expediente 282/2017), se concluye que los motivos de
inconformidad son infundados para ordenar la nulidad del acto de falio del veintidos de
diciembre de dos mil diecisiete.
En efecto, de la lectura a los numerales 4 “‘REQUISITOS QUE DEBERAN CUBRIR LOS
LICITANTES’, sub numeral 4.20, 8 “CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE PROPUESTAS”, sub
numeral 8.1, 9 “CRITERIOS PARA LA EVALUACION Y ADJUDICACION DE LAS
/ i PROPUESTAS’, sub numerales 9.1 “Para la Evaluacion de Propuestas” y 9.1.1 de la
W) convocatoria, se advierte que el INSTITUTO DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA
. EL TRABAJO INDUSTRIAL sefial6é de manera clara e indubitable que el criterio de evaluacion
\de las propuestas técnica y econdémica serfa el binario, ademéas de ser obligatorio para los
licitantes, entre otros requisitos, exhibir los originales o copias certificadas de las facturas y
pélizas de los vehiculos requeridos para la prestacion del servicio de vigilancia, por lo que del
estudio al acto de presentacién y apertura de proposiciones y el acto de fallo del quince y
veintidos de diciembre de dos mil diecisiete, respectivamente, se aprecia en forma clara e
indubitable que el inconforme omitié acompaiiar a su propuesta técnica el original o copia
certificada de las facturas A1 2904, A12866, A12906 y A12834 del veinticuatro, veintinueve
y treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete, asi como de las pélizas nimeros
TFSM0000031042, TFSM0000030640, TFSM0000031038 y TFSMO0000030361 del
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veinticuatro, veintinueve y treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete, que corresponden
a los cuatro vehiculos marca Toyota Yaris SD CORE CVT y SD CORE MT, con los que
prestaria el servicio de vigilancia (fojas 0222 a 0260 y 0279 a 00293 del expediente 282/2017), ya que en
los autos del expediente en que se actia no obra constancia documental alguna que permita

verificar que la impetrante cumplié con lo demandado por el Instituto, de manera que es factible

afimar  que |

_ no satisfizo el requisito previsto en el numeral 4.20 de la

convocatoria a la Licitacion Publica Nacional Plurianual LA-915048887-E9-2017, ni en la junta
de aclaraciones del ocho de diciembre del afio proximo pasado, por lo que es valido afirmar que
la convocante procedié conforme a lo establecido en bases al momento de desechar la
proposicion de la inconforme, ya que debi6 ajustarse a las condiciones fijadas en el llamado a
la licitacion.

Estimar lo contrario, implicaria beneficiar en forma indebida a _

T  vinerar el

principio que norma, entre oftros, a la licitacion publica, segin el cual la convocante debe
garantizar que los licitantes participen en igualdad de condiciones y circunstancias, lo que en la
especie no aconteceria si esta Titularidad declarase fundados los motivos de inconformidad
hechos valer por el _a que se le estaria
brindando un trato preferencial y asimétrico respecto del grupo de licitantes que si acompafiaron
los originales o copias certificadas de las facturas y poélizas de los vehiculos requeridos para la
prestacion del servicio de vigilancia, méxime, cuando en el sumario no aport6 los medios de
conviccion suficientes y bastantes para acreditar los extremos de sus pretensiones, en cuyo
caso las afirmaciones hechas por el promovente constituyen simples referencias, declaraciones
unilaterales y descripciones inconexas con el material probatorio y argumentativo necesario
para comprobar que la actuacion de la convocante fue ilegal.
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Aserto que se robustece si consideramos que es de explorado derecho que el que afirma esta
obligado a probar y, por consiguiente, incumbia a la inconforme la carga de destruir la
presuncion de legalidad del acto de fallo del veintidés de diciembre de dos mil diecisiete,
principio que en el caso concreto no se actualiza en virtud de lo argumentado con anterioridad.

Al respecto, son aplicables los criterios que se trascriben a continuacion:

LICITACION PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA. La licitacién publica consiste en un
llamado que la administracién plblica hace a los particulares de forma impersonal para que le
formulen ofertas a fin de llevar a cabo una contratacién, lo que, de acuerdo con la doctrina, tiene
dos consecuencias: a) Quien se presenta y formula una oferta debe ajustarse estrictamente
alas condiciones fijadas en el llamado, quedando obligado a mantenerlas durante el plazo
que en éste se establezca; y, b) La administracion puede aceptar o rechazar las ofertas que se
le hagan, sin responsabilidad alguna, siempre y cuando respete la legalidad del procedimiento.
Asi, aquel llamado implica un conjunto de actos que conforman un procedimiento preparatorio
de |a actividad contractual del Estado, por lo que la naturaleza juridica de la licitacién pUblica es
la de un procedimiento administrativo integrado por una diversidad de actos administrativos y
simples actos de la administracién, como formas juridicas preparatorias de su actividad
contractual, de manera que su omisién invalida los contratos produciendo su nulidad absoluta o
de pleno derecho, la que pueden invocar la propia administracion, el particular contratante y los
terceros interesados.

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO
RESPECTIVO. De acuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucional, ia celebracién de
los contratos de obra publica, estd precedida de un procedimiento especifico que, ademas de
constituir un requisito legal para la formacion del acuerdo contractual, servira para seleccionar a
su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina "licitacién", pues a través de él, la
administracién publica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o moral, que le
ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y, para ello
hace un llamado a los particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus
ofertas a fin de llevar a cabo la contratacion. En base a dicho precepto constitucional, en México
las licitaciones son de tipo piblico. Segln la doctrina, la licitacion publica constituye un
procedimiento mediante el cual la administracién plblica selecciona a una persona fisica o
moral, para que realice la construccidn, conservacion, mantenimiento, reparacion o demolicién
de un bien inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que consiste en una invitacién
dirigida a todos los interesados para que sujetandose a las bases establecidas presenten sus
ofertas y deellas seleccionar a la mas conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacién y
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las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a Ia doctrina son los siguientes. Los
principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la participacién de un gran
ndmero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento de licitacion no
debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a unc de los oferentes en perjuicio
de los otros; ¢) publicidad, que implica la posibllidad de que los interesados conozcan todo lo
relativo a la licitacion correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta sus etapas
conclusivas; y, d) oposicién o contradiccién, que radica en la impugnacién de las ofertas y
defensas de las mismas. Las etapas que integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La
existencia de una partida presupuestaria por parte de la administracién ptiblica; 2. La elaboracién
de las bases o pliego de condiciones, en donde se detalle la contraprestacion requerida. Las
bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto de clausulas preparadas unilateralmente
por la administracién publica, destinadas tanto a la formulacién del contrato a celebrar como a
su ejecucién, ya que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regulacién
juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones
especificas de tipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se traducen en verdaderas
disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si,
y por otro lado, incluyen clausulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de
naturaleza contractual, relativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y
adjudicatarios. Ademas, las bases de toda licitacién producen efectos juridicos propios, en
cuanto que el érgano licitante no puede modificarlas después de haber efectuado el llamado a
la licitacién, sino dentro de ciertos limites, pero no podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia,
una vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes
hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen
obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su modificacién o violacion,
seria una infraccién al contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de la licitacion
son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracién y de sus
contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al
principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las condiciones o clausulas
necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacion como el contrato de adjudicacion de
la obra y que los érganos licitantes tienen amplia facultad para imponerlas. 3. La publicacion de
la convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a través de ella se hace la invitacion a
las personas fisicas o morales que puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe
hacerse en el Diario Oficial de |a Federacién y en un periddico privado de mayor circulacion en
el pais, asi como en uno de la entidad federativa, en donde se llevara a cabo la obra publica. 4.
Presentacién de ofertas. En esta fase-los interesados que satisfagan los términos de la
convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus proposiciones y, para ello deberan
tener cuidado en su preparacion, ya que de la redaccion, confeccion y presentacién de la oferta,
depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos, que
se refieren a la capacidad juridica  para contratar de la persona que presenta la oferta; b)
objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases; y,
c) formales, que se refieren a la confeccién de la oferta, misma que debe ser en forma escrita,
firmada, clara e incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya
indicado en la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo indica, se
procedera a la apertura de los sobres que contienen las ofertas de los participantes y se daran
a conocer las propuestas que se desechen por no cubrir con la documentacion o requisitos
exigidos en las bases de licitacion, levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda
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en esta fase de la licitacién, en la que se dara a conocer la fecha en que se conocera el fallo
respectivo. 6. Adjudicacién, es e! acto por el cual el érgano estatal licitante, determina cuél de
las propuestas es la mas ventajosa o conveniente para la administracién publica. Previa a la
adjudicacion, el oérgano convocante, debera realizar un dictamen técnico en donde debera
considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cuél de
ellos retne las condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas por la convocante; v, 7.
Perfeccionamiento del contrato, que es la lltima fase del procedimiento de licitacién, en donde
una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, el érgano licitante como el
adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de acuerdo
a las anteriores etapas del procedimiento de licitacién, la fase mas importante de éste, es la
elaboracion de las bases o pliego de condiciones, ya que como se indicé en parrafos anterlores,
son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion pablica y de sus
contratantes, y por ello sus reglas o clausulas deben cumplirse estrictamente, de manera que
su violacién o modificacién después de la presentacion de las ofertas, implicaria una violacién
al contrato que se llegue a firmar, por lo que el organismo o dependencia licitante, al examinar
y evaluar todo el procedimiento de la licitacién publica, debera revisar como una obligacion
primaria e ineludible los requisitos de forma, que son esencia y sustancia del contrato que se
llegue a concretar, es decir, debera verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los
requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas
sin infraccion alguna al mismo, pues solo de esa manera se puede lograr que el contrato
respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el procedimiento o
incumplimiento de las bases de la licitacion por otra parte de alguno de los oferentes, sin que el
érgano convocante ias tome en cuenta, no obstante su evidencia o trascendencia, y adjudique
el contrato al oferente infractor, tanto el licitante como el oferente ganador infringirian el principio,
no solo ya de derecho administrativo derivado de la naturaleza de los contratos administrativos,
consistentes en el pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa
{Ley de Obras Publicas y su Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por
tanto, el organismo convocante al adjudicar un contrato de obra publica, siempre debe verificar
en principio los requisitos de forma para que después analice las propuestas en cuanto a su
contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que se hayan fijado en las bases o pliego de
condiciones de la licitacién.”

Maxime, cuando la exigencia-de acompaniar el original o copia certificada de las facturas y
polizas de los vehiculos con los que se proporcionaria el servicio de vigilancia, no es a
capricho de la convocante, debido a que dicho requisito tiene como sustento la necesidad
de corroborar que quien participa en el procedimiento de contratacion, cuenta con los
recursos materiales necesarios para obligarse en los téminos y condiciones fijados en el
llamado a la licitacion, omisién que impidié que la convocante se encontrase en aptitud de

corroborar fehacientemente dicha circunstancia.
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En consecuencia, se reitera, los motivos de inconformidad sujetos a nuestro andlisis
resultan infundados, toda vez que constituyen manifestaciones subjetivas y unilaterales,

carentes del soporte probatorio que las acredite.
‘Por las consideraciones vertidas, lo procedente es:

1. Declarar por una parte INFUNDADOS y por otra FUNDADOS pero INOPERANTES, ios motivos

de inconformidad sustentados por la sociedad mercantil'_

nota 49

_ para impugnar €l fallo de la Licitacion Piublica Nacional

nota 50

nota 51

Presencial ICATI-LPN-001-2017 (LA-915048887-E9-2017), convocada por el organismo publico
descentralizado denominado “INSTITUTO DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA EL
TRABAJO INDUSTRIAL” en el Estado de México, a fin de contratar el “SERVICIO DE
VIGILANCIA”, de acuerdo con lo razonado en el Considerando Cuarto de esta resolucion.

2. Declarar por una parte INFUNDADOS y por otra FUNDADOS pero INOPERANTES, los motivos

_ para impugnar el fallo de la Licitacién Pablica Nacional

Presencial ICATI-LPN-001-2017 (LA-915048887-E9-2017), convocada por el organismo publico
descentralizado denominado “INSTITUTO DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA EL
TRABAJO INDUSTRIAL” en el Estado de México, a fin de contratar el “SERVICIO DE
VIGILANCIA”, de acuerdo con lo razonado en el Considerando Quinto de esta resolucion. W

3. Declarar INFUNDADA la inconformidad promovida por Ia_
Y == o :crr

el fallo de la Licitacion Publica Nacional Presencial ICATI-LPN-001-2017 (LA-915048887-E9-
2017), convocada por el organismo publico descentralizado denominado “INSTITUTO DE
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO INDUSTRIAL” en el Estado de
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México, a fin de contratar el “SERVICIO DE VIGILANCIA” de acuerdo con lo razonado en el
Considerando Quinto de esta resolucién.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 74, fraccion Il, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del .Secior Plblico, se declara INFUNDADA la inconformidad

promovida por la sociedad mercantil

(LA-915048887-E9-2017), convocada por el organismo puablico descentralizado denominado
“INSTITUTO DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO INDUSTRIAL” en
el Estado de México, a fin de contratar el “SERVICIO DE VIGILANCIA”, con apoyo en los
razonamientos y fundamentos esgrimidos en el Considerando CUARTO de |a presente resolucién.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 74, fraccion I, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara INOPERANTE la inconformidad

promovida por la

para impugnar el fallo de la Licitaciéon Pablica Nacional
Presencial ICATI-LPN-001-2017 (LA-915048887-E9-2017), convocada por el organismo publico
descentralizado denominado “INSTITUTO DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA EL
TRABAJO INDUSTRIAL” en el Estado de México, a fin de contratar el “SERVICIO DE
VIGILANCIA”, con apoyo en los razonamientos y fundamentos precisados en el Considerando
QUINTO de esta Resolucion.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 74, fraccién Ill, de la’ Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, se declara INOPERANTE la inconformidad

promovida por (= [
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_ para impugnar el fallo de !a Licitacién Pablica
Nacional Presencial [CATI-LPN-001-2017 (LA-915048887-E9-2017), convocada por el
organismo publico descentralizado denominade ‘INSTITUTO DE CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO INDUSTRIAL” en el Estado de México, a fin de
contratar el “SERVICIO DE VIGILANCIA”, con apoyo en los razonamientos y fundamentos

precisados en el Considerando SEXTO de esta Resolucion.

CUARTO. Se comunica a las empresas Inconformes y a la persona moral tercera interesada, si
no estan de acuerdo con la presente resolucién, que podran impugnaria a través de los medios
establecidos en el articulo 74, ultimo parrafo, de ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico.

QUINTO. NOTIFIQUESE personalmente y por rotulon a las empresas inconformes, asi como a la
sociedad mercantil tercera interesada y por oficio a la convocante, como lo dispone el articulo 69,
fracciones |, Il y Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Asti lo resolvi6 y firma, el Maestro en Derecho MARIO ALVARADO DOMINGUEZ, Director General
de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién Pdblica,
ante la presencia de los CC. LIC. ALFREDO ARIAS HERNANDEZ, Director General Adjunto de
Inconformidades y LIC. JOSE ANTONIO GARCIA MORELOS; Direcl

quienes intervienen como testigos de asistencia, -

de Inconformidades “E”

RO. MARIO ALVAR2

p s
N ¥ MT IMINGUEZ.»*.
£ o L
LIC. ALFREDO ARIAS HERNANDEZ 1C. JOSEANTONIO GARCIA MORELOS

AAH{JAGM/MADY
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el que se conoce a una empresa, en principio
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Nombre de personas morales que
promovieron la inconformidad, Gnicamente
en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias.
La denominacién o razén social de personas
morales representa juridicamente el nombre por
el que se conoce a una empresa, en principio
esta informaciéon es publica, por encontrarse
inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin
embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de
que es la persona moral gue promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.
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Esta hoja forma parte del
indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa

Motivacién

Nombre del representante legal de Ila
empresa que promovié la inconformidad,
unicamente en las inconformidades fundadas,
infundadas, sobreseidas, desechadas, e
incompetencias. Al ser el nombre uno de los
atributos de Ila personalidad, asi como la
manifestaciéon principal del derecho subjetivo a
la identidad, es informacién que debe protegerse
en virtud de que la pretensién de la persona
moral que promueve la inconformidad resulté
infundada, por lo que no tuvo consecuencias
juridicas y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decisiéon personal que refleja un
acto de voluntad de quien lo realiza y, en virtud
de que dicha inconformidad resulté infundada,
desechada o se decreté la incompetencia,
atendiendo el principio de finalidad por el cual se
obtuvo dicho dato, es que debe protegerse.

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que
promovieron la inconformidad, Gnicamente
en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias.
La denominacién o razén social de personas
morales representa juridicamente el nombre por
el que se conoce a una empresa, en principio
esta informacion es publica, por encontrarse
inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin
embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de
que es la persona moral gue promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre del representante legal de Ila
empresa que promovié la inconformidad,
unicamente en las inconformidades fundadas,
infundadas, sobreseidas, desechadas, e
incompetencias. Al ser el nombre uno de los
atributos de la personalidad, asi como la
manifestaciéon principal del derecho subjetivo a
la identidad, es informaciéon que debe protegerse
en virtud de que la pretension de la persona
moral que promueve la inconformidad resulté
infundada, por lo que no tuvo consecuencias
juridicas y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decisiéon personal que refleja un
acto de voluntad de quien lo realiza y, en virtud
de que dicha inconformidad resulté infundada,
desechada o se decreté la incompetencia,
atendiendo el principio de finalidad por el cual se
obtuvo dicho dato, es que debe protegerse.

3 1 Confidenci
al

4 2 Confidenci
al

5 > Confidenci
al

6 Confidenci
al

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que
promovieron la inconformidad, Unicamente
en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias.
La denominacién o razén social de personas
morales representa juridicamente el nombre por
el que se conoce a una empresa, en principio
esta informacién es publica, por encontrarse
inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin
embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de
que es la persona moral gque promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.
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Esta hoja forma parte del
indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa

Motivacién

Nombre del representante legal de Ila
empresa que promovié la inconformidad,
unicamente en las inconformidades fundadas,
infundadas, sobreseidas, desechadas, e
incompetencias. Al ser el nombre uno de los
atributos de Ila personalidad, asi como la
manifestaciéon principal del derecho subjetivo a
la identidad, es informacién que debe protegerse
en virtud de que la pretensién de la persona
moral que promueve la inconformidad resulté
infundada, por lo que no tuvo consecuencias
juridicas y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decisiéon personal que refleja un
acto de voluntad de quien lo realiza y, en virtud
de que dicha inconformidad resulté infundada,
desechada o se decreté la incompetencia,
atendiendo el principio de finalidad por el cual se
obtuvo dicho dato, es que debe protegerse.

10

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que
promovieron la inconformidad, Gnicamente
en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias.
La denominacién o razén social de personas
morales representa juridicamente el nombre por
el que se conoce a una empresa, en principio
esta informacion es publica, por encontrarse
inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin
embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de
que es la persona moral gue promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre del representante legal de Ila
empresa que promovié la inconformidad,
unicamente en las inconformidades fundadas,
infundadas, sobreseidas, desechadas, e
incompetencias. Al ser el nombre uno de los
atributos de Ila personalidad, asi como la
manifestaciéon principal del derecho subjetivo a
la identidad, es informacién que debe protegerse
en virtud de que la pretension de la persona
moral que promueve la inconformidad resulté
infundada, por lo que no tuvo consecuencias
juridicas y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decisién personal que refleja un
acto de voluntad de quien lo realiza y, en virtud
de que dicha inconformidad resulté infundada,
desechada o se decreté la incompetencia,
atendiendo el principio de finalidad por el cual se
obtuvo dicho dato, es que debe protegerse.

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razén Social de tercero.
Representa juridicamente el nombre por el que
se conoce a una empresa, sin embargo, no
obstante de encontrarse inscrita en el Registro
Publico de Comercio, cuando se vulnera su
honor, su buen nombre y su reputacién, sin que
haya una sancién, es informacion que debe
protegerse en virtud de que las personas morales
también gozan de proteccién por parte de las
leyes, y éste dato permite identificarla, motivo
por el cual es que debe de protegerse.

7 > Confidenci
al

8 5 Confidenci
al

9 > Confidenci
al

10 3 Confidenci
al

n 4 Confidenci
al

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razén Social de tercero.
Representa juridicamente el nombre por el que
se conoce a una empresa, sin embargo, no
obstante de encontrarse inscrita en el Registro
Publico de Comercio, cuando se vulnera su
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honor, su buen nombre y su reputacioén, sin que
haya una sancién, es informacion que debe
protegerse en virtud de que las personas morales
también gozan de proteccidon por parte de las
leyes, y éste dato permite identificarla, motivo
por el cual es que debe de protegerse.

12

Confidenci
al

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razén Social de tercero.
Representa juridicamente el nombre por el que
se conoce a una empresa, sin embargo, no
obstante de encontrarse inscrita en el Registro
Publico de Comercio, cuando se vulnera su
honor, su buen nombre y su reputacioén, sin que
haya una sancién, es informacion que debe
protegerse en virtud de que las personas morales
también gozan de proteccidon por parte de las
leyes, y éste dato permite identificarla, motivo
por el cual es que debe de protegerse.

13

Confidenci
al

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razén Social de tercero.
Representa juridicamente el nombre por el que
se conoce a una empresa, sin embargo, no
obstante de encontrarse inscrita en el Registro
Publico de Comercio, cuando se vulnera su
honor, su buen nombre y su reputacioén, sin que
haya una sancién, es informacion que debe
protegerse en virtud de que las personas morales
también gozan de proteccidon por parte de las
leyes, y éste dato permite identificarla, motivo
por el cual es que debe de protegerse.

Confidenci
al

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razén Social de tercero.
Representa juridicamente el nombre por el que
se conoce a una empresa, sin embargo, no
obstante de encontrarse inscrita en el Registro
Publico de Comercio, cuando se vulnera su
honor, su buen nombre y su reputacioén, sin que
haya una sancién, es informacion que debe
protegerse en virtud de que las personas morales
también gozan de proteccidon por parte de las
leyes, y éste dato permite identificarla, motivo
por el cual es que debe de protegerse.

15

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que
promovieron la inconformidad, Unicamente
en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias.
La denominacién o razén social de personas
morales representa juridicamente el nombre por
el que se conoce a una empresa, en principio
esta informacién es publica, por encontrarse
inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin
embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de
que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

16

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que
promovieron la inconformidad, Gnicamente
en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias.
La denominacién o razén social de personas
morales representa juridicamente el nombre por
el que se conoce a una empresa, en principio
esta informacion es publica, por encontrarse
inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin
embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de
que es la persona moral gue promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla,
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lo cual constituye una decisién personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

17

Confidenci
al

26

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que
promovieron la inconformidad, Gnicamente
en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias.
La denominacién o razén social de personas
morales representa juridicamente el nombre por
el que se conoce a una empresa, en principio
esta informacion es publica, por encontrarse
inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin
embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de
que es la persona moral gue promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

18

Confidenci
al

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que
promovieron la inconformidad, Gnicamente
en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias.
La denominacién o razén social de personas
morales representa juridicamente el nombre por
el que se conoce a una empresa, en principio
esta informacién es publica, por encontrarse
inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin
embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de
que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

19

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que
promovieron la inconformidad, Gnicamente
en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias.
La denominacién o razén social de personas
morales representa juridicamente el nombre por
el que se conoce a una empresa, en principio
esta informacion es publica, por encontrarse
inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin
embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de
que es la persona moral gue promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

20

Confidenci
al

10

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que
promovieron la inconformidad, Unicamente
en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias.
La denominacién o razén social de personas
morales representa juridicamente el nombre por
el que se conoce a una empresa, en principio
esta informacién es publica, por encontrarse
inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin
embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de
que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

21

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que
promovieron la inconformidad, Gnicamente
en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias.
La denominacién o razén social de personas
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morales representa juridicamente el nombre por
el que se conoce a una empresa, en principio
esta informacién es publica, por encontrarse
inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin
embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de
que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

22

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que
promovieron la inconformidad, Gnicamente
en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias.
La denominacién o razén social de personas
morales representa juridicamente el nombre por
el que se conoce a una empresa, en principio
esta informacion es publica, por encontrarse
inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin
embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de
que es la persona moral gue promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

23

Confidenci
al

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que
promovieron la inconformidad, Gnicamente
en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias.
La denominacién o razén social de personas
morales representa juridicamente el nombre por
el que se conoce a una empresa, en principio
esta informacién es publica, por encontrarse
inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin
embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de
que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

24

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que
promovieron la inconformidad, Gnicamente
en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias.
La denominacién o razén social de personas
morales representa juridicamente el nombre por
el que se conoce a una empresa, en principio
esta informacion es publica, por encontrarse
inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin
embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de
que es la persona moral gue promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

25

20

Confidenci
al

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que
promovieron la inconformidad, Unicamente
en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias.
La denominacién o razén social de personas
morales representa juridicamente el nombre por
el que se conoce a una empresa, en principio
esta informacién es publica, por encontrarse
inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin
embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de
que es la persona moral gue promueve la
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inconformidad, y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

26

25

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que
promovieron la inconformidad, Gnicamente
en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias.
La denominacién o razén social de personas
morales representa juridicamente el nombre por
el que se conoce a una empresa, en principio
esta informacién es publica, por encontrarse
inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin
embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de
que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

27

26

Confidenci
al

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que
promovieron la inconformidad, Gnicamente
en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias.
La denominacién o razén social de personas
morales representa juridicamente el nombre por
el que se conoce a una empresa, en principio
esta informacion es publica, por encontrarse
inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin
embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de
que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

28

28

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que
promovieron la inconformidad, Gnicamente
en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias.
La denominacién o razén social de personas
morales representa juridicamente el nombre por
el que se conoce a una empresa, en principio
esta informacién es publica, por encontrarse
inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin
embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de
que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

29

29

Confidenci
al

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razén Social de tercero.
Representa juridicamente el nombre por el que
se conoce a una empresa, sin embargo, no
obstante de encontrarse inscrita en el Registro
Publico de Comercio, cuando se vulnera su
honor, su buen nombre y su reputacién, sin que
haya una sancién, es informacién que debe
protegerse en virtud de que las personas morales
también gozan de proteccidon por parte de las
leyes, y éste dato permite identificarla, motivo
por el cual es que debe de protegerse.

30

29

Confidenci
al

14

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razén Social de tercero.
Representa juridicamente el nombre por el que
se conoce a una empresa, sin embargo, no
obstante de encontrarse inscrita en el Registro
Publico de Comercio, cuando se vulnera su
honor, su buen nombre y su reputacioén, sin que
haya una sancién, es informacién que debe
protegerse en virtud de que las personas morales
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también gozan de proteccién por parte de las
leyes, y éste dato permite identificarla, motivo
por el cual es que debe de protegerse.

31

29

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que
promovieron la inconformidad, Gnicamente
en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias.
La denominacién o razén social de personas
morales representa juridicamente el nombre por
el que se conoce a una empresa, en principio
esta informacién es publica, por encontrarse
inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin
embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de
que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

32

30

Confidenci
al

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que
promovieron la inconformidad, Gnicamente
en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias.
La denominacién o razén social de personas
morales representa juridicamente el nombre por
el que se conoce a una empresa, en principio
esta informacion es publica, por encontrarse
inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin
embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de
que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

33

31

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que
promovieron la inconformidad, Gnicamente
en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias.
La denominacién o razén social de personas
morales representa juridicamente el nombre por
el que se conoce a una empresa, en principio
esta informacién es publica, por encontrarse
inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin
embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de
que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

34

31

Confidenci
al

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razén Social de tercero.
Representa juridicamente el nombre por el que
se conoce a una empresa, sin embargo, no
obstante de encontrarse inscrita en el Registro
Publico de Comercio, cuando se vulnera su
honor, su buen nombre y su reputacién, sin que
haya una sancién, es informacién que debe
protegerse en virtud de que las personas morales
también gozan de proteccidon por parte de las
leyes, y éste dato permite identificarla, motivo
por el cual es que debe de protegerse.

35

31

Confidenci
al

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que
promovieron la inconformidad, Gnicamente
en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias.
La denominacién o razén social de personas
morales representa juridicamente el nombre por
el que se conoce a una empresa, en principio
esta informacion es publica, por encontrarse
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inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin
embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de
que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

36

31

Confidenci
al

10

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que
promovieron la inconformidad, Gnicamente
en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias.
La denominacién o razén social de personas
morales representa juridicamente el nombre por
el que se conoce a una empresa, en principio
esta informacion es publica, por encontrarse
inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin
embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de
que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

37

31

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razén Social de tercero.
Representa juridicamente el nombre por el que
se conoce a una empresa, sin embargo, no
obstante de encontrarse inscrita en el Registro
Publico de Comercio, cuando se vulnera su
honor, su buen nombre y su reputacién, sin que
haya una sancién, es informacion que debe
protegerse en virtud de que las personas morales
también gozan de proteccién por parte de las
leyes, y éste dato permite identificarla, motivo
por el cual es que debe de protegerse.

38

36

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razén Social de tercero.
Representa juridicamente el nombre por el que
se conoce a una empresa, sin embargo, no
obstante de encontrarse inscrita en el Registro
Publico de Comercio, cuando se vulnera su
honor, su buen nombre y su reputacién, sin que
haya una sancién, es informacion que debe
protegerse en virtud de que las personas morales
también gozan de proteccién por parte de las
leyes, y éste dato permite identificarla, motivo
por el cual es que debe de protegerse.

39

37

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razén Social de tercero.
Representa juridicamente el nombre por el que
se conoce a una empresa, sin embargo, no
obstante de encontrarse inscrita en el Registro
Publico de Comercio, cuando se vulnera su
honor, su buen nombre y su reputacién, sin que
haya una sancién, es informacion que debe
protegerse en virtud de que las personas morales
también gozan de proteccién por parte de las
leyes, y éste dato permite identificarla, motivo
por el cual es que debe de protegerse.

40

37

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de particulares y/o terceros. Al ser el
nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacién principal del derecho a |la
identidad, en razén de que por si mismo permite
identificar a una persona fisica, es un dato
personal por excelencia.

41

39

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que
promovieron la inconformidad, Unicamente
en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias.
La denominacién o razén social de personas
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morales representa juridicamente el nombre por
el que se conoce a una empresa, en principio
esta informacién es publica, por encontrarse
inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin
embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de
que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

42

57

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razén Social de tercero.
Representa juridicamente el nombre por el que
se conoce a una empresa, sin embargo, no
obstante de encontrarse inscrita en el Registro
Publico de Comercio, cuando se vulnera su
honor, su buen nombre y su reputacién, sin que
haya una sancién, es informacién que debe
protegerse en virtud de que las personas morales
también gozan de proteccién por parte de las
leyes, y éste dato permite identificarla, motivo
por el cual es que debe de protegerse.

43

63

Confidenci
al

10

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que
promovieron la inconformidad, Gnicamente
en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias.
La denominacién o razén social de personas
morales representa juridicamente el nombre por
el que se conoce a una empresa, en principio
esta informacion es publica, por encontrarse
inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin
embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de
que es la persona moral gue promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

44

65

Confidenci
al

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razén Social de tercero.
Representa juridicamente el nombre por el que
se conoce a una empresa, sin embargo, no
obstante de encontrarse inscrita en el Registro
Publico de Comercio, cuando se vulnera su
honor, su buen nombre y su reputacioén, sin que
haya una sancién, es informacion que debe
protegerse en virtud de que las personas morales
también gozan de proteccidon por parte de las
leyes, y éste dato permite identificarla, motivo
por el cual es que debe de protegerse.

45

66

Confidenci
al

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que
promovieron la inconformidad, Unicamente
en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias.
La denominacién o razén social de personas
morales representa juridicamente el nombre por
el que se conoce a una empresa, en principio
esta informacién es publica, por encontrarse
inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin
embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de
que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

46

67

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que
promovieron la inconformidad, Gnicamente
en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias.
La denominacién o razén social de personas
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morales representa juridicamente el nombre por
el que se conoce a una empresa, en principio
esta informacién es publica, por encontrarse
inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin
embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de
que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.
Articulos 113, fraccion |, de | Nombre de personas morales que
la Ley Federal de | promovieron la inconformidad, unicamente
Transparencia y Acceso a | en las inconformidades infundadas,
la Informacién Publica | sobreseidas, desechadas e incompetencias.
(LFTAIP) La denominacién o razén social de personas
morales representa juridicamente el nombre por
el que se conoce a una empresa, en principio
7 esta informacion es publica, por encontrarse
inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin
embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de
que es la persona moral gue promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.
Nombre del representante legal de Ila
empresa que promovié la inconformidad,
unicamente en las inconformidades fundadas,
infundadas, sobreseidas, desechadas, e
incompetencias. Al ser el nombre uno de los
atributos de Ila personalidad, asi como la
manifestaciéon principal del derecho subjetivo a
la identidad, es informacién que debe protegerse
en virtud de que la pretension de la persona
moral que promueve la inconformidad resulté
infundada, por lo que no tuvo consecuencias
juridicas y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decisién personal que refleja un
acto de voluntad de quien lo realiza y, en virtud
de que dicha inconformidad resulté infundada,
desechada o se decreté la incompetencia,
atendiendo el principio de finalidad por el cual se
obtuvo dicho dato, es que debe protegerse.
Articulos 113, fraccion |, de | Nombre de personas morales que
la Ley Federal de | promovieron la inconformidad, unicamente
Transparencia y Acceso a | en las inconformidades infundadas,
la Informacién Publica | sobreseidas, desechadas e incompetencias.
(LFTAIP) La denominacién o razén social de personas
morales representa juridicamente el nombre por
Confidenci el que se congce a una' empresa, en principio
49 71 al 7 esta informaciéon es publica, por encontrarse
inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin
embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de
que es la persona moral gue promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.
50 71 Confidenci 10 Articulos 113, fraccién |, de | Nombre de personas morales que
al la Ley Federal de | promovieron la inconformidad, unicamente
Transparencia y Acceso a | en las inconformidades infundadas,
la Informacién Publica | sobreseidas, desechadas e incompetencias.
(LFTAIP) La denominacién o razén social de personas
morales representa juridicamente el nombre por
el que se conoce a una empresa, en principio
esta informacién es publica, por encontrarse
inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin
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embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de
que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

51

71

Confidenci
al

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que
promovieron la inconformidad, Gnicamente
en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias.
La denominacién o razén social de personas
morales representa juridicamente el nombre por
el que se conoce a una empresa, en principio
esta informacién es publica, por encontrarse
inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin
embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de
que es la persona moral gque promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

52

72

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que
promovieron la inconformidad, Gnicamente
en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias.
La denominacién o razén social de personas
morales representa juridicamente el nombre por
el que se conoce a una empresa, en principio
esta informacion es publica, por encontrarse
inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin
embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de
que es la persona moral gue promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

53

72

Confidenci
al

10

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que
promovieron la inconformidad, Unicamente
en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias.
La denominacién o razén social de personas
morales representa juridicamente el nombre por
el que se conoce a una empresa, en principio
esta informacién es publica, por encontrarse
inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin
embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de
que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

54

73

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que
promovieron la inconformidad, Gnicamente
en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias.
La denominacién o razén social de personas
morales representa juridicamente el nombre por
el que se conoce a una empresa, en principio
esta informacion es publica, por encontrarse
inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin
embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de
que es la persona moral gue promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.
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