ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL 0657
INSTITUTO MEXIGANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

CONTROL DIGITAL INTEGRAL, S.A. DE C.V.

VS.
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y
EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION ESTATAL EN
SONORA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. IN-275/2012.

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 7019 /2012
México, D. F. a, 22 de noviembre de 2012

RESERVADO: En su fotalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 22 de noviembre de 2012

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 frace. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 aiios

El Titular del Organc Interno ¢e Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Lic. Rafael Reyes Guerra.

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la
empresa CONTROL DIGITAL INTEGRAL, S.A. DE C.V., contra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Sonora del Instituto Mexicano del
Seguro Social, y

RESULTANDO

Unico.- Por acuerdo nimero 115.5.3064 de fecha 24 de octubre de 2012, recibido en la oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 29 del mismo mes y afio, el Director General
Adjunto de Inconformidades de la Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcidn Publica, remitio escrito de fecha
22 de octubre de 2012, mediante el cual el C. ESTEBAN LEONCIO CRUZ GOMEZ,
apoderado legal de la empresa CONTROL DIGITAL INTEGRAL, SA DE CV,
personalidad debidamente acreditada en autos, presenté inconformidad contra actos de
la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Sonora
del citado Instituto, derivados de la invitacién a cuando menos tres personas SA-
019GYR031-N163-2012, convocada para la contratacion para el servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo a servidores de comunicacion (conmutadores),
manifestando en esencia o siguiente:

a).- Que impugna el fallo emitido el 19 de octubre de 2012, en el que se menciona “...que se

~ recibieron 2 (dos) proposiciones de prestadores de servicios, quienes no cuentan con
invitacién debidamente notificada y firmada previa a fa publicacién del procedimiento,

siendo las siguientes...2. CONTROL DIGITAL INTEGRAL, S.A. DE C.V..y con
fundamento en el articuio 26 Bis fraccién [...".

emitir su convocatoria en Compranet y permitir la posibilidad de presentar su propuesta

b).- Que derivado del fundamento legal expuesto por la convocante, el error consistié en }
de forma electrénica y de acuerdo al articulo 26 Bis fraccion | de la Ley de la materia, en
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el que se menciona “...si asi se prevé en la convocatoria el uso del servicio postal o de
mensajerfa.”, y de acuerdo al mencionado articulo 26 Bis fraccion 1, utilizaron la
mensajeria de Compranet para enviar su propuesta, ya que estaba previsto en la
convocatoria.

c).- Que la invitacion fue generada por Compranet en base al articulo 29 fraccién V (sic) en la
que se menciona que no se podran establecer requisitos que tengan por objeto o efecto
limitar el proceso de competencia y libre concurrencia.

CONSIDERANDO

.- Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito territorial y
material para conocer y resolver la presente inconformidad con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 37, fracciones XIl y XVI de la Ley Orgénica de la Administracidén Plblica
Federal; 1, 2, 3 inciso D) y 80 fraccién | numeral 4, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Plblica, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 03 de
agosto del 2011; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior del
Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccién Ill, 11, 65 fraccién II, 66, y 71
parrafo primero y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico; reformada y adicionada por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de enero de 2012.

Il.-  Consideraciones: Por cuanto hace a la inconformidad contenida en el escrito de fecha
22 de octubre de 2012, se determina improcedente, toda vez que la empresa
promovente carece de legitimacion e interés juridico para inconformarse en contra de la
Invitacion a Cuando Menos Tres Personas nimero SA-019GYRO031-N163-2012,
convocada para la contratacion para el servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo a servidores de comunicacion (conmutadores); toda vez que de sus propias
manifestaciones se advierte que no recibié invitacién para participar; puesto que las

%/ formalidades que deben de observarse en fa presentacion de la primera promocion, sea

esta de cualquier naturaleza, es requisito sine qua non que al momento de plantearla o
entablarla, se encuentre legitimado para inconformarse y en consecuencia que cuente
con interés juridico, dade que de ello depende el estar en aptitud de ejercer una accién
ante la autoridad competente, y en la instancia de inconformidad para estar legitimado
en el precepto 85 fraccion 1l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Pablico, se requiere lo siguiente:

“Articulo 85. La Secretaria de fa Funcién Publica conocera de fas inconformidades que se promuevan
contra los actos de fos procedimientos de licitacion pablica o invitacion a cuando menos tres personas que
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se Indican a confinuacion:

il. La invitacion a cuando menos tres personas.

Sélo estara legitimado para inconformarse quien haya recibido invitacion, dentro de los seis dias
habiles siguientes:...”

De lo que se tiene que para el promovente se encuentre legitimado y pueda ejercer el
derecho de promover inconformidad en contra de una invitacién a cuando menos tres
personas, es requisito que haya recibido invitacion, y en el caso que nos ocupa de las
manifestaciones del C. ESTEBAN LEONCIO CRUZ GOMEZ, apoderado legal de la
empresa CONTROL DIGITAL INTEGRAL, S.A. DE C.V, contenidos en el escrito de
fecha 23 de noviembre de 2012, se desprende que se inconforma porgue en el falfo de
fecha 19 de octubre de 2012, se establecié que su representada no cuenta con
invitacion debidamente notificada y firmada previa a la publicacion del procedimiento,
sefialando que el error de la convocante, consistio en emitir su convocatoria en
compranet y permitir la posibilidad presentar su propuesta de forma elecironica y de
acuerdo al articulo 26 bis fraccion | se menciona: “si asi se prevé en la convocatoria el
uso del servicio postal o de mensajeria.” de acuerdo a dicho articulo utilizé ef servicio de
mensaferia de compranet para enviar su propuesta, ya que estaba previsto en la
convocatoria; ante tales manifestaciones se advierte que el hoy promovente no recibié
invitacién a participar al procedimiento de contratacién de mérito, lo cual es elemental
para inconformarse, puesto que se frata de una invitacién a cuando menos tres
personas en la que sélo participaron quienes reciban invitacidén personalizada por parte
del area adquiriente; invitacion que no puede substituirse con la publicacion en
compranet del procedimiento de contratacion de mérito, puesto que es indispensable
gque el promovente hubiese recibido la invitacién por parte de la convocante; por lo que
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 65 fraccion Il y primer parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, procede el
desechamiento de la presente instancia por improcedente, al no tener legitimacion la
empresa CONTROL DIGITAL INTEGRAL, S.A. DE C.V.,, ya que no fue invitada ai
procedimiento de contratacion hoy impugnado, requisito indispensable para que
/57_/ proceda la instancia de inconformidad, tal y como se dispene en el articulo 65 fraccion [l
. de la Ley de la materia.

Sirve de apoyo a lo anterior la Tesis Jurisprudencial, visible en el tomo 64, Primera
Parte, Séptima Epoca del Seminaric Judicial de la Federacion. Pleno 1917-1988.
Criterio sostenido por la Unidad de Asuntos Juridicos de la Subsecretaria de atencidn
Ciudadana y Normatividad en la resolucion de los recursos de revision RA/25/00 y

e
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RA/08/01, que versa:

No. Regisiro: 169,857

Jurisprudencia

Materia(s): Civil Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Abrif de 2008

Tesis: 1.110.C. J/12

Pagina; 2066

LEGITIMACION ACTIVA EN LA CAUSA. ES UNA CONDICION NECESARIA PARA LA PROCEDENCIA DE
LAACCION Y SOLO PUEDE ANALIZARSE DE OFICIO POR EL JUZGADOR AL MOMENTO DE DICTAR
SENTENCGIA.

La legitimacion activa en la causa no es_un presupuesto procesal sino una condicion para obtener
sentencia favorable, esto es, se trata de una condicion necesania para fa procedencia de fa accion, y
consiste en la identidad del actor con la persona a cuyo favor esta la ley, por lo que el actor estard
legitimado en la causa cuando ejercita un derecho gue realmente le corresponde, de tal manera que fa
fegitimacion ad causam atafie al fondo de la cuestién litigiosa y, por ende, es evidente que sblo puede
analizarse de oficio por el juzgador en el momento en que se pronuncie la sentencia definitiva y no antes.

No. Registro: 248,443

Tesis aisfada

Materia(s). Civil

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion

199-204 Sexta Parte

Tesis:

Pagina: 99

Genealogia: Informe 1985, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuifo, tesis 35, pagina 68.

LEGITIMACION "AD-CAUSAM" Y LEGITIMACION "AD-PROCESUM".

La legitimacion en ef proceso y fa legitimacion en la causa son situaciones juridicas distintas, toda vez que
la primera de ellas, que se identifica con la falta de personalfidad o capacidad en ef actor, se encuentra
referida a un presupuesto procesal, necesario para el ejercicio del derecho de accion que pretenda hacer
valer quien se encuentre faculfado para actuar en ef proceso como actor, demandado o tercero, fa falta de
personalidad se refiere a la capacidad, potestad o facultad de una persona fisica o moral, para comparecer
en juicio, a nombre 0 en representacion de otra persona, en los términos de los articulos 44 a 46 def
Codigo de Procedimientos Civiles, por lo que si no se acredita tener personalidad," legitimatio ad
procesum”, effo impide el nacimiento del ejercicio def derecho de accitn deducido en el juicio; es decir, la
fafta de dicho requisifo procesal puede ser examinada oficiosamente por el Juez de la instancia, conforme
lo dispone el articulo 47 del Codigo de Procedimientos Civiles, o bien opuesta como excepcion por ef
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demandado en términos de lo preceptuado por la fraccion IV del artfculo 35 de dicho ordenamiento, en
cuyo caso, por tratarse de una excepcion dilatoria que no tiende a destruir la accion ejercitada, sino que
retarda su curso, y ademas de previo y especial pronunciamiento, puede resolverse en cualquier momento,
sea durante el procedimiento o en la sentencia; en cambio, la legitimacion activa en la causa es un
elemento esencial de la accion que presupone o implica la necesidad de que la demanda sea presentada
por quien tenga la titularidad del derecho gue se cuestiona, esto es, que la accidn sea entablada por
aquella_persona que la ley considera como parficularmente idonea para estimular en el caso
concreto la funcion jurisdiceional; por fanto, tal cuestion no puede resolverse en el procedimiento sino
tinicamente en la sentencia, por tratarse de una cuestion de fondo, perentoria; asi, estima este Tribunal
Colegiado que cuando la Suprema Corle de Justicia de la Nacion alude a que fa legitimacion puede
estudiarse de oficio en cualquier fase del juicio, se refiere a la legitimacion “ad procesum”, no a la
legitimacion ad causam. En consectiencia, si la parte demandada niega ef derecho que hace valer la parte
actora, por considerar aquélla que ésta no es la titular del derecho litigioso, resulta inconcuso que se frafa
de una excepcion perentoria y no dilatoria que tiende a excluir la accion deducida en el juicio, por fo que tal
cuestion debe examinarse en la sentencia que se legque a pronunciar en el juicio.

Bajo este contexto, se determina desechar por improcedente la inconformidad
presentada por el C. ESTEBAN LEONCIO CRUZ GOMEZ, apoderado legal de la
empresa CONTROL DIGITAL INTEGRAL, S.A. DE C.V, contra actos de la
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal en Sonora del
citado Instituto, derivados de la invitacion a cuando menos tres personas SA-
019GYR031-N163-2012, convocada para la contratacion para el servicio de
mantenimiento preventive y correctivo a servidores de comunicacion (conmutadores),
ya que no fue invitada al procedimiento de contratacidén hoy impugnado, requisito
indispensable para que proceda la instancia de inconformidad en términos de lo previsto
en los articulos 65 fraccion |l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicics del
Sector Publico, por lo que procede su desechamiento en términos de lo dispuesto en el
articulo 71 de la citada Ley.

“Arficulo 71. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinara y si enconfrare motivo
manifiesto de improcedencia, la desecharé de plano.”

En consecuencia esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el

el Instituto Mexicano del Seguro Social desecha la presente inconformidad por
}/ improcedente, al no tener legitimacion la empresa CONTROL DIGITAL INTEGRAL, S.A.
. DE C.V., ya que no fue invitada al procedimiento de contratacidon hoy impugnado. ---------

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse
y se:

=

e
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RESUELVE

Con fundamento en los articulos 65 fraccion Il, 71 primer parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada,
adicionada y derogada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de enero de 2012, esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, de conformidad
con lo expresado en el Considerando Il de la presente Resolucién, determina
desechar por improcedente la inconformidad interpuesta por el C. ESTEBAN
LEONCIO CRUZ GOMEZ, apoderado legal de la empresa CONTROL DIGITAL
INTEGRAL, S.A. DE C.V., para inconformarse contra actos de la Coordinacion
de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal en Soncra del
citado Instituto, derivados de la invitacién a cuando menos tres personas SA-
019GYR031-N163-2012, convocada para la contratacién para el servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo a servidores de comunicacion
(conmutadores), por falta de iegitimacion.

La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, en
términos del articulo 74 dltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el recurso de Revision
que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de [a Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Notifiquese la presente Resolucion al C. ESTEBAN LEONCIO CRUZ GOMEZ,
apoderado legal de la empresa CONTROL DIGITAL INTEGRAL, SA.DEC.V, a
través del rotuldbn que se encuentra en las oficinas de la Divisidn de
Inconformidades del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, ubicado en Av. Melchor Ocampo No.
479, piso 9, Col. Nueva Anzures, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11590, en
esta Ciudad de México, Distrito Federal, debiéndose fijar un tanto de la presente
Resolucién en el mencionado rotulon y glosar uno mas a los autos del
expediente que se sefiala al rubro, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 66, fraccion I, y 69, fraccion Il, de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 316 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, toda vez que no sefiald domicilio
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ubicado en el lugar que reside esta Autoridad Administrativa.

CUARTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actia, como asunto total y
definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar.---------

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

vl

N

MTRO. MARVIN A. ORTI Mgﬂﬁo
?
PARA: C. ESTEBAN LEONCIO CRUZ GOMEZ.- APODERADO LEGAL DE LA EMPRE

INTEGRAL, S.A. DE C.V,, POFé ROTULON.

CONTROL DIGITAL

BIENES Y CONTRATACION DE BERVICIOS DE LA DIB,E@C!ON DE ADMINISTRACION Y EVALUACION

LIC. ALFONSO RODRIGUEZ MANZANEDO.- TITULAR DBLA COORDINAC]ON DE ADQUISICION DE

DE DELEGACIONES DEL INSTITU

ANO-DEL SEGURC SOCIAL.- DURANGG No. 291, COL.

ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC C.P. 06700, MEXICO, D.F- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00

EXT. 11732.

C.C.P. LIC. JESUS ANTONIO RAMIREZ LARA.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, DE QUEJAS Y DE
RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO

SEGURO SOCIAL EN EL ESTADO DE SONCRA.
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