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SUBSECRETARIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y CONTRATACIONES PUBLICAS
Direccién General de Controversias y

Sanciones en Contrataciones Publicas

nota 1

V5
COMISION DE AGUA Y ALCANTARILLADO DE SISTEMAS
INTERMUNICIPALES DE PACHUCA DE SOTO, HIDALGO.
No. 274/2018

Ciudad de México, a veintinueve de abril de dos miil diecinueve.

VISTO para resolver el expediente integrado con motivo de la inconformidad recibida a través del Sistema
Electrénico de Informacién Publica Gubernamental denominado Cc>m;::raN:=.-t1 el velntiuno de

noviembre de dos mil dieciocho, y remltlda a esta Direccidn
Contrataciones Publicas el mismo i C

nota 2

Apoderado General de la empresa en contra del fallo de la Licitacion PuUblica
Nacional a Tiempos Reducidos No. LA-813005999-E12-2018, convocada por la COMISION DE AGUA Y
ALCANTARILLADC DE SISTEMAS INTERMUNICIPALES DE PACHUCA DE SOTO, HIDALGO, para la
“ADQUISICION DE EQUIPOS DE BOMBEQ VERTICALES, PARA UN GASTO DE: 21 LPS EN REBOMBEO
BANDOLA, 40 LPS EN POZO 19 LAGUNA, 60 LPS EN REBOMBEQ NOPALAPA Y 100 LPS EN REBOMBEO LA
PAZ 2", y:

RESULTANDO

PRIMERQ. A través del acuerdo del veintitrés de noviembre de dos mil dieciocho (fojas 012 a 014), se tuvo
por recibida la inconformidad descrita en el proemio; y se previno al promovente para que exhibiera el

nota 3

original o copia certificada del instrumento publico itara contar con facultades para
promaover en nombre y representacion de la empresa apercibido que en’el supuesto|N0ta 4

de no dar cumplimiento a'dicha prevencién, se desecharia su inconformidad.

SEGUNDO. Por acuerdo del diecisiete de diciembre de dos mil dieciocho {fojas 029 y 20}, se tuvo ior

nota 5

Wo de diciembre de dos mil dieciocho (foja 018}, con el que el C.
| exhibié el instrumento iubllco con el que acredité sus facultades para

actuar en nombre y representacion de la empresa Y se requirié a la convocante para

nota 6

que rindiera los informe previo y circunstanciado a que aluden los articulos 71, parrafos segundo y tercero
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 121 y 122 de su Reglamento.

TERCERQ. A través del acuerdo del veinticinco de enero de dos mil diecinueve (foja 038), se requirié por
segunda ocasién a la convocante para gque rindiera los informes previo y circunstanciado solicitados
mediante proveido del diecisiete de diciembre de dos mil dieciocho.

B Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Artleulo 2, fraccidn Il. CompraNet: el sistema electrénico de
informacién pdblica gubernamental sokre adquisiciones, arrendarmientos y servicios, integrado entre otra informacién, por los
programas anuales en la materia, de las dependenclas y entldades; el registro Gnico de proveedores; el padrén de testigos sociales; el
registro de proveedores sancionados; las convocatorias a la licitacién y sus modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres
personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacién y apertura de proposiciones y de fallo; los testimonios de los
testigos soclales; los datos de los contratos y los convenios modificatorios; las adjudicacicnes directas; las resoluciones de la instancia
de inconformidad que hayan causado estaclo, ¥ las notificaciones y avisos correspondientes. Dicho sistema serd de consulta gratuita y
constituiréd un medio por el cual se desarrollardn procedimientos de contratacion.
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CUARTO. Mediante acuerdo del veintiséis de febrero de dos mil diecinueve (fojas 198 y 199) se tuvieron
por recibidos los oficios exhibidos en esta Direccidén General el trece de febrero de dos mil diecinueve,
mediante los cuales la convocante pretendié desahogar los informes previo y circunstanciado, sin
embargo se requirié a la convocante que remitiera informacion relacionada con el origen y naturaleza
de los recursos econdmicos auterizados para la Licitacién Publica Nacional a Tiempos Reducidos No. LA-
913005929-E12-2018, asi como la relacionada con la entrega y pago de los bienes objeto de dicha licitacién.

QUINTOQ. Por acuerdo del trece de marzo de dos mil diecinueve {foja 231}, se tuvo por recibido el oficio sin
numero de fecha once de marzo de dos mil diecinueve (fojas 205 y 206}, mediante el cual la convocante
remitié la informacion relacionada con el origen y naturaleza de los recursos econdémicos autorizados
para la Licitacién PUblica Nacional a Tiempos Reducidos No. LA-913005998-E12-2018, asi como la
relacionada con el pago de los bienes objeto de la licitacién de mérito.

SEXTO. Toda vez gue no existia diligencia alguna pendiente por practicar, ni prueba alguna que
desahogar, el veintidds de abril de dos mil diecinueve se ordené el cierre de instruccion en el expediente
en que se actda, turndndose los autos para dictar la resolucién carrespondiente, misma que se pronuncia
cenforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta autoridad es competente para conocer, tramitar y resolver el presente
asunto, en términos de los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 v
37, fraccion XXIX, de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; 3, inciso A}, fraccidon XXVl y 83,
fraccion |, numeral 1, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidn Publica; ), fraccién Vi, y 65 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, teda vez que corresponde a esta
Dependencia del Ejecutivo Federal, por conductc de esta Direccidn General, recibir, tramitar y resolver
las inconformidades gue formulen los particulares en contra de actos derivados de los procedimientos
de contratacién publica convocados por las dependencias y entidades federativas, municipios y alcaldias
de la Ciudad de México, derivados de procedimientos de contratacién con cargo total o parcial a fondos
federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutive Federal, y que contravengan las
disposicianes de la ley de la materia.

Supuesto gue se actualiza en el presente asunto, en razén de gue los recursos destinados para la
Licitacién Publica gue nos ocupa, son de caracter federal, como se desprende de la manifestacion expresa
de la convocante en el oficio sin nimero de fecha once de marzo de dos mil diecinueve (fojas 205 y 206),
en el que sehald, entre otras cosas la siguiente:

“Origen y naturaleza de los recursos econdémicos autorizados para la Licitacién Publica
Nacional a Tiempos Reducidos No. LA-913005999-£12-2018:

1- El ramo de presupuesto de Egresos de la Federacion al que corresponden, Programa
o Fondo al que pertenecen: ‘Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales' ‘Programa
de Devolucion de Derechos (PRODDER} 2017"

2- El programa federal al que corresponde y que dependencia o entidad de /a
administracion Publica Federal otorge dichos recursos: ‘Programa de Devolucion de
Derechos (PRODDER) 2017’

Dependencia: 'Comision Nacional del Agua {CONAGUA)’

3.- Serialar en forma expresa si Jos recursos autorizados para el procedimiento de
contratacion que se menciona, pierden o no su naturaleza de federales: ‘NO."(sic)

Avenida de los Insurgentes Sur 1735, Guadalupe Inn, C.P. 01020 Alvaro Obregén, CDMX t: 01 (55) 2000.3000



nm.um !APA'I'A

FUNCION PUBLICA |

EXPEDIENTE No. 2742018

Asimismo, con el contenide de los Lineamientos para la asignacién de recursos para acciones de
mejoramiento de eficiencia y de infraestructura de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales de acuerdo al contenido del articulo 231-A de la Ley Federal de Derechos, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién en fecha veinte de octubre de dos mil dieciséis {fojas 228 a 230), los cuales
establecen entre otras cosas, lo siguiente:

“I- Objetivo

Establecer el procedimiento para que a través del Programa de Devolucién de Derechos
fPRODDER)}, /a Comision Nacional del Agua [CONAGUA), previa solicitud y dictamen,
asigne a las entidades federativas, municipios, organismos piiblicos y empresas
privadias, contribuyentes del derecho a que se reffere Ia fraccion [ apartado B def
articulo 223 de la Ley Federal de Derechos (LFD), los recursos provenientes de los
ingresos de la recaudacion por fa explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales, como subsidio e incentivo para la realizacién de acciones de mejoramiento
de eficiencia y de infraestructura de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales, en términos de lo dispuesto en el articulo 231-A del referido ordenamiento,
siempre que fa Unidad de Politica y Control Presupuestario adscrita a la Subsecretaria
de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autorice el recurso de que se
trata.

IL- Poblacion Objetivo

Para efectos de fos presentes linearnientos se identifican como "PRESTADORES DEL
SERVICIO" y corresponden:

a) Entidades federativas, municipios y organismos paraestatales o paramunicipales que
a través de titulos de asignacién, usen aguas nacionales y realicen el pago de los
derechos a que se refiere ef articulo 223, apartado B, fraccion |, inciso a) de la Ley Federal
de.Derechos.

VilL.- Asignacién de recursos

El Gobierno Federal a través de la CONAGUA, una vez autorizados por la SHCP, asignarg
lfos recursos al "PRESTADOR DEL SERVICIO" para fos componentes considerados en ef
Programa de Acciones, hasta por el monito de los derechos cubiertos y amparados eh
el efercicio fiscal de que se trate, conforme se sefiald en el apartado VI denominado
“Estructura financiera”,

La asignacién de los recursos federales, se sujetard al cumplimiento de los presentes
Lineamientos, asi como a lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, fa Ley General de Contabilidad
Gubernamerntal y las dermds disposiciones federal

Xill.- Atribuciones y responsabilidades
Del Gobierno Federal a traves de la CONAGUA

Subd?reccién General de Administracion:
o) Facilitar a la unidad administrativa de la CONAGUA cuya sede se encuentre en la

entidad federativa en la que se ubtque el "PRES TADOP DEL SE RVICIO” Ios elementos
necesarios para gue Z sQlers £ g /3 Tesoreria de

XIV.- Derechos y Obligaciones del "PRESTADOR DEL SERVICIO"
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a} Ser asignatario de los recursos federales del PRODDER come incentivo por ef pago
de los derechos por concepto de explotacion, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales;

;} Reintegrar a la Tesorerfa de /a Federacién los recursos ne comprobados o no ejercidos

Junto con sus cargas financieras.” (sic) (Enfasis afadido)

En ese sentido, si los Lineamientos citados, aplicables al Programa de Devolucién de Derechos
(PRODDER), establecen que los recursos federales, de no ser acreditados, deben ser devueltos por el
“prestador del servicid® (en este caso la COMISION DE AGUA Y ALCANTARILLADO DE SISTEMAS
INTERMUNICIPALES DE PACHUCA DE SOTO, HIDALGO) a la Tesoreria de la Federacién, se advierte que
dichos recursos, son de naturaleza de federal,

En consecuencia, esta Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, es
legalmente competente para conocer, tramitar y resolver la inconformidad en estudio.

SEGUNDO. Causal de Improcedencia por tratarse de una cuestién de orden publico. Previo el estudio de
los motivos de inconformidad que hace valer la empresa inconforme, esta autoridad administrativa
estima procedente analizar la causal de improcedencia prevista en el articulo 67, fraccién 11, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, que establece:

Articulo 67, La instancia de inconformidad es improcedente:

. Cuando el actoc impugnado no pueda surtir efecto legal 0 material alguno por haber
dejado de existir el objeto o fa materia del procedimiento de contratacion del cual
deriva, y..

Sirve de apoyo a lo expuesto, la jurisprudencia gue a continuacién se transcribe:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO, Las causales de
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden piublico deben estudiarse
previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia.”?

Ahora _bi i ue obran en el expediente en que se actla, se observa que el
C Apoderado General de la empresa _presenté
inconformidad en contra del fallo de la Licitacion Publica Nacional a Tiempos Reducidos No. LA-
913005999-E12-2018, convocada por la COMISION DE AGUA Y ALCANTARILLADO DE SISTEMAS
INTERMUNICIPALES DE PACHUCA DE SOTO, HIDALGO, para la “ADQUISICION DE EQUIPOS DE BOMBEO
VERTICALES, PARA UN GASTO DE: 21 LPS EN REBOMBEQO BANDOLA, 40 LPS EN POZO 19 LAGUNA, 60 LPS
EN REBOMBEO NOPALAPA Y 100 LPS EN REBOMBEO LA PAZ 2", advirtiéndose que a través de dicho acto,
emitido el trece de hoviembre de dos mil dieciocho (fojas 063 a 072), se adjudicaron las partidas 1,2 y 7 al
licitante i y las
partidas 5y 6 a la empresa

Como consecuencia de dicho fallo, el catorce de noviembre de dos mil dieciocho, la COMISION DE AGUA
Y ALCANTARILLADO DE SISTEMAS INTERMUNICIPALES DE PACHUCA DE SOTO, HIDALGO, celebré los
siguientes contratos:

2 Semanario Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Mayo de 1991, Octava Epoca, Tesis: I.7o. J/5,
Tome Vi, pdgina 95.

4
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nota 12

a) Con la empresa _____ I c| contrato nimero CAASIM-DAIJ-188/2018, por
un monto de $401,737.00 (cuatromentos un mil setecientos treinta y siete pesos 00100 M.N.} sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado {I.V.A.) (fojas 146 a 152).

b) Con la empresa_ el contrato numero CAASIM-DAJ-192/2018, por un|nota 13

rmonto de $1,736,050.00 (un millén setecientos treinta y seis mil cincuenta pesos 00100 M.N} sin incluir
el LV.A. (fojas 153 a 161)

) on Ia empresa [ - oo numero

nota 14

CAASIM-DAJ-195/2018, por un monto de $210,000.00 (doscientos diez mil pesos 00100 M.N.) sin VA
(fojas 162 a 169).

Estableciendo el primer contrato, en su cldusula tercera, (foja 149) lo siguiente:
“TERCERA.- PLAZO Y CONDICIONES DE ENTREGA.- EL PLAZO DE ENTREGA SERA DF
235 DIAS NATURALES CONTADOS A PARTIR DE LA FIRMA DEL PRESENTE CONTRATO.”
(sic) (Enfasis afiadido)

A su vez, el segundo y tercer contrato, en sus respectivas clausulas segundal(fojas 156 y 165), establecen:
“SEGUNDA.- PLAZO Y CONDICIONES DE ENTREGA.- EL PLAZO DE ENTREGA SERA DE
35 TREINTA Y CINCC DIAS NATURALES, POSTERIORES A LA FIRMA DEL PRESENTE
CONTRATO.” sic) (Enfasis ariadido)

Respecto de la entrega de los bienes licitados, en el oficio sin nUmero, de fecha veintiocho de diciembre
de dos mil dieciocho (fojas 043 a 046}, la convocante manifestd lo siguiente;

‘.. Se informa que Jos bienes Adjudicados en los Contratos de Adguisicion signados con
Numeros CAASIM-DAJ-188, 192 y 195 todos del presente afio; fueron entregados el dia 19
de diciembre del 2018.” (sic) (Enfasis afadido)

Asl mismo, con el citado oficie, la convocante remitid las siguientes facturas:

a) Factura nUmero SC2687 (foja 170}, expedida por la empresa _por

nota 15

un subtotal de $401,737.00 (cuatrecientos un mil setecientos treinta y siete pesos 00/100 M.N.), y de
$466,014.92 (cuatrocientos sesenta y seis mil catorce pesos 92100 M.N.) incluyendo el VA

b‘ Factura electrénica con nimero de folio 1104380 (fojas 177 y 178), expedida por la empresa_

por un subtotal de $1,736050.00 {un millén setecientos treinta y seis mil cincuenta
pesos 00/100 M.N), v de $2,013,818.00 (dos millones trece mil ochocientos dieciocho pesos OC/M.N.)
incluyendo el IV.A.

c} Compiobaite Fiscal Digital con numero de folio O00910E (fojas 186 y 187), expedida por la empresa
I ... . <. bt de $ 210,000.00 (doscientos

nota 17

diez mil pesos 00100 M.N), ¥ de $243, 600. 00 (doscientos cuarenta y tres mil seiscientos pesos 0010

M.NJ incluyendo el LV.A

En abundancia, mediante oficic sin nimero de fecha once de marzo de dos mil diecinueve (fojas 205 y

206}, la convocante remiti6 tres documentos denominados “Reporte de Transferencias SPE/', del Banco

Mercantil del Norte, S.A. (Banorte), de fechas veintiséis y veintisiete de diciembre de dos mil dieciocho,
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{folas 218, 22 y 225) cuyos montos corresponden con los asentados en las facturas y con los pactados en
los contratos referidos anteriormente, como se expone a continuacién:

| EMPRESA NO.DE MONTO .= |  MONTO MONTO DE LA
i FACTURA | FACTURASIN | FACTURACON | TRANSFEREN
i |

I LV.A LVA. ‘ ClA
5C2687 $401,737.00 | $466,014.92 | $46601492 | e
i 1104380 1.736,050.00 | $2,013,818.00 2,013,818.00
; $ ; 5 3 nota 19
0009T0E | $210,000.00 i $243,600.00 | $243,600.00
; ' nota 20
!

Documentos a los que se les concede valor probatorio pleno, con fundamento en los articulos 50 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo; en correlacion con los diversos 129, 133, 197, 202 y 203 del
Coédigo Federal de Procedimientos Civiles; de aplicacion supletoria a la iLey de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en términos de su articulo 11.

De las antériores constancias se advierte que los bienes cbjeto de la licitacion ptblica de mérito fueron
entregados a la convocante el diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, y pagados por ésta los dias
veintiséis y veintisiete del mismo mes y afio, por lo que es inconcuso que la materia del procedimiento
de contratacién ha dejado de existir al haberse cumplido el fin para el cual se llevd a cabo; por ende, el
fallo derivado de Licitacién Publica Nacional a Tiempos Reducidos No. LA-813005999-E12-2018, va no
puede surtir efecto legal o material alguno, actualizandose en el presente asunto lo dispuesto por el
articulo 67, fraccion I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que
sefala lo siguiente:

Articulo 67, L a instancia de inconformidad es improcedente:

ﬂl Cuando el acto impugnado no puede surtir efecto legal o material alguno por haber
dejado de existir ef objeto o la materia del procedimiento de contratacion del cual deriva, ...
{Enfasis afiadido).

Con base en lo expuesto, y dado que durante la sustanciacion de la presente inconformidad ha quedado
demostrada la existencia de la causal de improcedencia prevista en el articulo 67, fraccién |11, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, resufta procedente decretar el
sobreseimiento de la inconformidad en estudio, por actualizarse la hipdtesis prevista en el articulo 68,
fraccion IIf, de la invocada Ley de Adquisiciones, cuyo contenido es del tenor literal siguiente:

Artfeulo 68. Ef sobreseimienta-en la instancia de inconformidad procede cuando:

it Durante fa sustanciacion de la instancia se advierta o sobrevenga alguna de las causas
de improcedencia que establece el articulo anterior..

No obstante la determinacion de sobreseer el presente asunto, no pasa desapercibide para esta
autoridad resolutora, lo siguiente:

Avenida de los Insurgentes Sur 1735, Guadalupe Inn, C.P. 01020 Alvaro Obregén, CDMX t: 01 {55) 2000.3000
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Del andalisis del acta de fallo de fecha trece de noviembre de dos mil dieciocho (fojas 063 a 072),
impugnada por el inconforme, se desprende gue la convocante asentd entre otras circunstancias lo

siguiente:

nota 21

- I

Se desecha su propuesta en virtud de que no presenta cuadro de costo-beneficic por lo
que no es posible evaluar su propuesta, en incumplimiento a lo dispuesto por el Art. 36 de
la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servitios del Sector Publico, 51 de su
Reglamento y numeral 115 inciso b} de las Bases de /2 presente Licitacion.”{sic)

De lo anterior se desprende que, en el acta de falloMe de dos mil dieciochao, la
convocante deseché la proposicion de la empresa orque supuestamente no nota 22

presento el “cuadro de costo beneficio”, sefialando que con ello dicha empresa incumplia lo establecido
en los articulos 36 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, 51 de su
Reglamento, y el numeral 115, inciso b), de la convocatoria a la Licitacién Pablica Nacional a Tiempos
Reducidos No. LA-913005999-E12-2018, precisando gue por tal motivo no era posible evaluar la
proposicion de esa empresa,

El citado numeral 115, inciso b), de la convocatoria a la Licitacién Publica Nacional a Tiemnpos Reducidos
No. LA-913005999-E12-2018, consultada por esta autoridad en el Sistema Electrénico de Informacion

Publlca Gubernamental denomlnado CompraNet
i i ityDetail.do?opportunity!

g ]516ﬂ6&ogngst—EA5Jj (foja 23'7) establece que:

‘115 CRITERIOS CLAROS Y DETALLADOS PARA LAAD?UDIOQCI?N DEL CONTRATO
LOS CRITERIOS QUE SE APLICARAN PARA LA ADIUDICACION DEL CONTRATO, SERAN
COMO MINIMO LOS SIGUIENTES:

b} CON BASE EN EL ANALISIS COMPARATIVO DE LAS PROPOSICIONES, SE EMITIRA EL
FALLO, MEDIANTE EL CUAL SE ADIJUDICARA EL CONTRATO A LA PERSONA QUE DE
ENTRE LOS LICITANTES SU PROPOSICION RESULTE SOLVENTE PORQUE REUNE LAS
CONDICIONES LEGALES, TECNICA Y ECONOMICAS REQUERIDAS Y GARANTICE
SATISFACTORIAMENTE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES RESPECTIVAS.” (sic)

De la transcripcién anterior se desprende que, uno de los criterios de evaluacidon que emplearia la
convocante al momento de emitir su fallo seria comparar ias proposiciones de los licitantes, adjudicando
el contrato respectivo al que reuniera todos los requisitos previstos en dicha convocatoria.

En ese sentido, del andlisis a la totalidad de la convocatoria a la Licitacién Publica Nacional a Tiempos
Reducidos No. LA-913005998-E12-2018, no se observa gue |a convocante haya sefialado como requisito la
exhibicién por parte de los licitantes del “cuadro de costo beneficic” al que hace referencia en el acta de
fallo controvertida, ni tampoco se advierte que haya establecido como causal de desechamiento, la

omisién de presentar dicho documento.

Ahora bien, los articulos 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 51
de su Reglamentg, referidos por la convocante, disponen lo siguiente:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicies del Sector Piblico

Articulo 36, Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberdn
utilizar ef eriterio indicado en fa convocatoria a /a ficitacion.
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En todos los casos las convocantes deberdn verificar que las proposiciones cumplan con
los requisitos soficitados en la convocatoria a la licitacion; la utilizacion def criterio de
evaluacion binario, mediante el cual sélo se adjudica a quien cumpla los requisitos
establecidlos por la convocante y oferte ef precio mas bajo, serd aplicable cuando no sea
posible utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este suptiesto,
fa convocante evaluard al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser més bajo; de
no resultar éstas solventes, se evaluardn las que les sigan en precio.

Cuando las dependencias y entidades requieran obtener bienes, arrendamientos o
servicios que confleven el uso de caracterfsticas de alta especialidad técnica o de
innovacion tecnologia, deberdn utilizar el criterio de evaluacion de puntos y porcentajes o
de costo beneficio.

Las condiciones que tengan como proposito facilitar la presentacion de las proposiciones
Y agilizar la conduccion de los actos de Ia licitacion, asi como cualquier otro requisito cuyo
incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de las
proposiciones, no serdn objeto de evaluacion, y se tendrdn por no establecidas. La
inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no serd
motivo para desechar sus proposiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicidn, se
consideraran: el proponer un plazo de entrega menor al soficitado, en cuyo caso, de resultar
adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceptarse; el omitir aspectos que puedan
ser cublertos con informacion contenida en fa propia propuesta técnica o econdmica; ef no
observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la informacion
requerids; y el no observar requisitos que carezcan de fundamento Jegal o cualguier otro
que no tenga por objeto determinar objetivarnente la solvencia de la proposicicn
presentada. £n ningun caso la convocante o los licitantes podrdn suplir o corregir /as
deficiencias de las proposiciones presentadas.

Reglamente de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico

Artieulo 51- Los criterios para evaluar la solvencia de las proposiciones, deberdn guardar
relacién con los requisitos y especificaciones sefialados en la convocatoria a la licitacion
publica para la integracion de las propuestas técnicas y econdmicas.

La aplicacion def criterio de evaluacicn binario a que se refiere el segundo pérrafo del
articulo 36 de la Ley serd procedente en aqueflos casos en que la convocante no requiera
vincular las condiciones que deberdn cumplir los proveedores con las caracteristicas y
especificaciones de los bienes a adquirir o a arrendar o de los servicios a contratar porque
éstos se encuentran estandarizados en ef mercado y el factor preponderante que
considera para la adjudicacion del contrato es el precio més bajo. £/ Area contratante
deberd justificar la razén por la que sé/o puede aplicarse ef criterio de evaluacién binario y
no el de puntos o porcentajes o de costo beneficio, dejando constancia en el expediente
del procedimiento de contratacion.

El csglculo de los precios no aceptables y los precios convenientes, solo se realizard cuando
se utifice el criterio de evaluacion binario y al efecto se atenders /o siguiente:

A Elcdlculo de los precios no aceptables se llevard a cabo Unicamente cuando se requiera

acreditar que un precio ofertado es inaceptable para efectos de adjudicacion del contrato,
porque resulta superfor al porcentaje a que hace referencia fa fraccion Xi del articulo 2 de
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la Ley, o para efectos de fo dispuesto en los incisos b} de la fraccion Il y a} de la fraccidn i
del articulo 28 o primer y segundo pdrrafos del articulo 38 de la Lay.

Para calcular cudndo un precio no es aceptable, los responsables de hacer la evaluacion
econdmica aplicardn cualquiera de las siguientes opciones:

/. Cuando se considere como referencia el precio que se observa como med.rana
en la investigacién de mercado, dsta se obtendrd de la siguiente manera:
a) Se considerardn todos los precios obtenidos de la investigacion de
mercado y se ordenaran de manera consecutiva del menor al mayor;
b} En caso de que la serie de precios obtenidos resulte impar, el valor
central serd la mediana, y
¢} Si la serie de precios obtenidos es un ndmero par, se obtendrd ef
promedio de Jos dos valores centrales y ef resultado sers la mediana;

. Cuando se consideren como referencia los precios de las ofertas presentadas en
la misma licitacién publica, se deberd contar con al menos tres proposiciones
aceptadas técnicamente y el promedio de dichas ofertas se obtendrd de Ia siguiente
manera:
a) Se sumarsn todos los precios ofertados en el proceso de licitacion
publica que se aceptaron técnicamente;
b} Ef resuftado de la surna sefialada en el inciso que antecede se dividird
entre fa cantidad de precios considerados en el incisc anteriot, y
c/ El promedio serd el resuftado de la division a que se reflere ef inciso
anterior.

A las cantidades resultantes de las operaciones efectuadas en las fracciones anteriores se
les sumaré el porcentaje previsto en la fraccion Xi del articulo Z de la Ley o, en su caso, €/
sefialado en el segundo pérrafo del articulo 38 de fa Ley. Cuando algtin precio ofertado sea
superior al resultado de esta tftima operacion, éste serd considerado como no aceptable.

B. Fl cdlculo def precio conveniente tnicamente se llevard a cabo cuando se requiera
acreditar que un precio ofertado se desecha porgue se encuentra por debajo def precio
determinado conforme a la fraccién Xil del articulo 2 de la Ley.

Para calcular cudndo un precio es conveniente, los responsables de hacer la evaluacion
econdmica aplicaran la siguiente operacion:

I Los precios preponderantes de las proposiciones aceptadas en una licitacién
publica, son aquélios que se ublcan dentro del rango que permita advertir que existe
consistencia entre elfos, en virtud de que /a diferencia entre los mismos es
relativarnente pequefia,

Il De los precios preponderantes determinados, se obtendrd el promedio de los
mismos. En ef caso de advertirse la existencia de dos o mds grupos de precios
preponderantes, se debersd tomar el promedio de los dos que contengan los precios
mas bajos;

il Al promedio sefialado en fa fraccicn anterior se le restard el porcentaje fijado en
Ias polfticas, bases y linearmientos de las dependencias y entidades, el cual no podrd
ser inferior al cuarenta por ciento, y

{V. Los precios cuye monto sea igual o superior al obtenido de /s operacion realizada
conforme a este apartado serdn considerados precios convenientes.

La convocante que, en términos de lo dispuesto en este articulo, deseche los precios
por considerar gue no son convenientes o determine que son no aceptables, no
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podrd adjudicar el contrato a los licitantes cuyas proposiciones contengan dichos
precios, debiendo incorporar al fallo lo sefialado en fa fraccién Il def articulo 37 de la
Ley.

De las disposiciones anteriores se desprende esencialmente que, la forma de evaluar las propuestas por
parte de la convocante debe llevarse a cabo conforme al criterio de evaluacién establecido en la
convocatoria respectiva, que puede ser binario, por puntos y porcentajes 0 costo beneficio, debiendo Ja
convocante verificar que los licitantes cumplan con los requisitos establecidos en la misma.

Por lo que, la manera de evaluar las propuestas por parte de la convocante debe ser congruente con el
criterio de evaluacién costo beneficio {foja 237) v los requisitos contenidos en las bases correspondientes,
sin que pueda ser motivo de desechamiento de propuestas la omision de presentar documentos o
incumplir requisitos que no hubieren establecidos en la convocatoria a la licitacion publica de que se
trata,

Tal ei il caso del “cuadro de costo beneficio”, que supuestamente no presenté la empresa

en |a Licitacién Publica Nacional a Tiempos Reducidos No. LA-913005999-E12-2018, documento
que, de la lectura integral a la convocatoria a dicha licitacién no se desprende que la convocante haya
requerido que los licitantes presentaran con sus proposiciones, el “cuadra de costo beneficio” que
supuestamente omitié presentar la citada empresa y por el cual la convacante deseché su proposicion;
tampoco se desprende del contenido de Ia referida convocatoria, que |a faita de presentacidn de dicho
documento tendria como consecuencia el desechamiento de la proposicidon del licitante omiso,

Por lo anterior, la conducta de los servidores publicos que representaron a la convocante en la emision
del acta de fallo del trece de noviembre de das mil dieciocho {fojas 063 a 072), podria ser causa de una
probabie irregularidad administrativa.

En virtud de las razones anteriormente sefialadas, esta autoridad advierte que podrian existir posibles
irregularidades administrativas cometidas en el ejercicio de sus funciones por servidores publicos
adscritos a la COMISION DE AGUA Y ALCANTARILLADO DE SISTEMAS INTERMUNICIPALES DE PACHUCA
DE SOTO, HIDALGO, que participaron en la evaluacién y celebracién del acta de fallo del trece de
noviembre de dos mil dieciocho, de la Licitacién Publica Nacional a Tiempos Reducidos No. LA-
913005999-E12-2018, susceptibles de ser sancichadas en términos del articulo 62 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 65, fraccién |11, 67, fraccion 1, 68, fraccian 1l y 74, fraccién |,
de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos Servicios del Sector PUblico, SE SOBRESEE |a
inconformidad presentada por el C.H Apoderado General de la
empresaﬂ en contra del fallo de la Licitacién Pdblica Nacional a Tiempos Reducidos
No. LA-913005299-E12-2018, convocada por la COMISION DE AGUA Y ALCANTARILLADO DE SISTEMAS
INTERMUNICIPALES DE PACHUCA DE SOTO, HIDALGO, para la “ADQUISICION DE EQUIPOS DE BOMBEO
VERTICALES, PARA UN GASTO DE: 21 LPS EN REBOMBEO BANDOLA, 40 LPS EN POZO 19 LAGUNA, 60 LPS

EN REBOMBEO NOPALAPA Y 100 LPS EN REBOMBEQ LA PAZ 2°, por las razones precisadas en el
considerando SEGUNDO de la presente resolucion.

SEGUNDOQ. Con copia de la presente resolucion dese vista a la Titular del Departamento de Reportes
Quejas y Denuncias del Organo Interno de Control en la Comisidn de Agua y Alcantarillado de Sistemas

0
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Intermunicipales de Pachuca de Scte, Hidalgo, para que en el ambito de su competencia investigue y
determine lo que en derecho corresponda, respecto de las conductas probablemente irregulares
cometidas en el ejercicio de sus funciones por servidores publicos adscritos a la COMISION DE AGUA Y
ALCANTARILLADO DE SISTEMAS INTERMUNICIPALES DE PACHUCA DE SOTO, HIDALGO, que
participaron en la evaluacién de proposiciones y emision del acta de fallo del trece de noviembre de dos
mil dieciocho, de la Licitacién Publica Nacional a Tiempos Reducidos No. LA-913005999-E12-2018.

TERCERO. Esta reseclucion puede ser impugnada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74,
dltimo parrafo, de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, en relacién con
el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria en términos del
articulo 11 de la citada Ley de Adquisiciones.

CUARTO. Notifiquese personalmente a la inconforme, y por oficic a la convocante, con fundamento en el
articulo &9, fracciones |, inciso dj, y |, de la Ley Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Plblico, respectivamente.

Asi lo resolvié y firma, la MAESTRA MARIA GUADALUPE VARGAS ALVAREZ, Directora General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, ante la presencia de los testigos de asistencia, el
LIC. TOMAS VARGAS TORRES, Director de Inconformidades “A”, v el MTRO. OCTAVIO PLASCENCIA
OLIVARES, Director de Inconformidades "C" de la Secretaria de la uncién Publica.

MTRO. OCTAVIOQ'PLASCENCIA OLIVARES

MLIC Tom ;&Rﬁ

ICG

n
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LEONA VICARIO

Version Publica Autorizada

Unidad
Administrativa:

Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas.

Documento:

Instancia de Inconformidad

Partes o Secciones
que se clasifican:

Las que se indican en el
Indice de Informacién que se
Suprime, Elimina o Testa.

Fojas:

Las que se identifican en el
citado Indice.

Total de fojas,
incluyendo el indice:

Dieciocho fojas.

Fundamento legal:

Articulos 113, fraccion |y Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica (LFTAIP)

Razones:

Se trata de datos personales que de
revelarse identifican o hacen
identificable a su titular.

Nombre y Firma del
Titular del Area o
Unidad
Administrativa

Mtra. Maria Guadalupe Vargas Alvarez

Autorizacion por el
Comité de
Transparencia:

Se solicita al Comité aprobar la elaboracion de la version que se remite.

Indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa de la resolucién de fecha
29/04/2019 del expediente 274/2018

Fojas en
que se
elimina

Ndmero de

Nota

Palabras
que se
eliminan

Tipo de Dato

Confidencial 4

Fundamento Legal

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Motivacién

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, dnicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacién es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de que
es la persona moral que promueve la inconformidad,
y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

Confidencial 4

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informaciéon Publica
(LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que
promovié la inconformidad, unicamente en las
inconformidades fundadas, infundadas, sobreseidas,
desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno
de los atributos de la personalidad, asi como la
manifestacion principal del derecho subjetivo a la
identidad, es informacién que debe protegerse en
virtud de que la pretension de la persona moral que
promueve la inconformidad resulté infundada, por lo
gue no tuvo consecuencias juridicas y éste dato
permite identificarla, lo cual constituye una decision
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo
realiza y, en virtud de que dicha inconformidad
resultdé infundada, desechada o se decretd la
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Esta hoja forma parte del

indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa

Motivacién

incompetencia, atendiendo el principio de finalidad
por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe
protegerse.

Articulos 13, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informaciéon Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacién es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacion que debe protegerse en virtud de que
es la persona moral gue promueve la inconformidad,
y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

Articulos 13, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razon social de
personas morales representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacién es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de que
es la persona moral gue promueve la inconformidad,
y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que
promovié la inconformidad, unicamente en las
inconformidades fundadas, infundadas, sobreseidas,
desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno
de los atributos de la personalidad, asi como la
manifestacion principal del derecho subjetivo a la
identidad, es informacién que debe protegerse en
virtud de que la pretensién de la persona moral que
promueve la inconformidad resulté infundada, por lo
gue no tuvo consecuencias juridicas y éste dato
permite identificarla, lo cual constituye una decision
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo
realiza y, en virtud de que dicha inconformidad
resulté infundada, desechada o se decretd la
incompetencia, atendiendo el principio de finalidad
por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe
protegerse.

~ Fojas en Palabras
Numero de o
que se Tipo de Dato que se

Nota e o
elimina eliminan

3 1 Confidencial 4

4 1 Confidencial 4

5 1 Confidencial 4

6 1 Confidencial 4

Articulos 13, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacién es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de que
es la persona moral gue promueve la inconformidad,
y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
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Motivacién

una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

Confidencial

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que
promovié la inconformidad, unicamente en las
inconformidades fundadas, infundadas, sobreseidas,
desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno
de los atributos de la personalidad, asi como la
manifestacion principal del derecho subjetivo a la
identidad, es informacién que debe protegerse en
virtud de que la pretension de la persona moral que
promueve la inconformidad resulté infundada, por lo
gue no tuvo consecuencias juridicas y éste dato
permite identificarla, lo cual constituye una decision
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo
realiza y, en virtud de que dicha inconformidad
resulté infundada, desechada o se decretd la
incompetencia, atendiendo el principio de finalidad
por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe
protegerse.

Confidencial

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razon social de
personas morales representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacién es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacion que debe protegerse en virtud de que
es la persona moral gue promueve la inconformidad,
y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

Confidencial

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razdn Social de tercero. Representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, sin embargo, no obstante de encontrarse
inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando
se vulnera su honor, su buen nombre y su
reputacion, sin que haya una sancion, es informacion
que debe protegerse en virtud de que las personas
morales también gozan de proteccién por parte de
las leyes, y éste dato permite identificarla, motivo por
el cual es que debe de protegerse.

10

Confidencial

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razdn Social de tercero. Representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, sin embargo, no obstante de encontrarse
inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando
se vulnera su honor, su buen nombre y su
reputacion, sin que haya una sancion, es informacion
que debe protegerse en virtud de que las personas
morales también gozan de proteccién por parte de
las leyes, y éste dato permite identificarla, motivo por
el cual es que debe de protegerse.

Confidencial

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razon social de
personas morales representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacién es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
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Esta hoja forma parte del

indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa
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Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de que
es la persona moral que promueve la inconformidad,
y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razdn Social de tercero. Representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, sin embargo, no obstante de encontrarse
inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando
se wvulnera su honor, su buen nombre y su
reputacion, sin que haya una sancion, es informacion
que debe protegerse en virtud de que las personas
morales también gozan de proteccidn por parte de
las leyes, y éste dato permite identificarla, motivo por
el cual es que debe de protegerse.

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razdn Social de tercero. Representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, sin embargo, no obstante de encontrarse
inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando
se wvulnera su honor, su buen nombre y su
reputacion, sin que haya una sancion, es informacion
que debe protegerse en virtud de que las personas
morales también gozan de proteccion por parte de
las leyes, y éste dato permite identificarla, motivo por
el cual es que debe de protegerse.

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razdn Social de tercero. Representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, sin embargo, no obstante de encontrarse
inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando
se vulnera su honor, su buen nombre y su
reputacion, sin que haya una sancion, es informacion
que debe protegerse en virtud de que las personas
morales también gozan de proteccion por parte de
las leyes, y éste dato permite identificarla, motivo por
el cual es que debe de protegerse.

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razdn Social de tercero. Representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, sin embargo, no obstante de encontrarse
inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando
se wvulnera su honor, su buen nombre y su
reputacion, sin que haya una sancién, es informacion
que debe protegerse en virtud de que las personas
morales también gozan de proteccion por parte de
las leyes, y éste dato permite identificarla, motivo por
el cual es que debe de protegerse.

Articulos 13, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razdn Social de tercero. Representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, sin embargo, no obstante de encontrarse
inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando
se wvulnera su honor, su buen nombre y su
reputacion, sin que haya una sancién, es informacion
que debe protegerse en virtud de que las personas
morales también gozan de proteccidn por parte de
las leyes, y éste dato permite identificarla, motivo por
el cual es que debe de protegerse.

_ Fojas en
Ndmero de e EE Tipo de Dato
Nota aue. P
elimina
12 5 Confidencial
13 5 Confidencial
14
5 Confidencial
15 5 Confidencial
16 5 Confidencial
17 5 Confidencial

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el
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Informaciéon Publica

(LFTAIP)

nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacidon es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de que
es la persona moral gue promueve la inconformidad,
y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

8

Confidencial

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razdn Social de tercero. Representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, sin embargo, no obstante de encontrarse
inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando
se wvulnera su honor, su buen nombre y su
reputacion, sin que haya una sancion, es informacion
que debe protegerse en virtud de que las personas
morales también gozan de proteccion por parte de
las leyes, y éste dato permite identificarla, motivo por
el cual es que debe de protegerse.

Confidencial

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razdn Social de tercero. Representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, sin embargo, no obstante de encontrarse
inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando
se wvulnera su honor, su buen nombre y su
reputacion, sin que haya una sancion, es informacion
que debe protegerse en virtud de que las personas
morales también gozan de proteccion por parte de
las leyes, y éste dato permite identificarla, motivo por
el cual es que debe de protegerse.

20

Confidencial

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacién es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de que
es la persona moral gue promueve la inconformidad,
y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

21

Confidencial

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacién es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacion que debe protegerse en virtud de que
es la persona moral gue promueve la inconformidad,
y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

22

Confidencial

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, dnicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
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Informaciéon Publica

(LFTAIP)

personas morales representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacién es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de que
es la persona moral gue promueve la inconformidad,
y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

23

Confidencial

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacién es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de que
es la persona moral gue promueve la inconformidad,
y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

24

Confidencial

Articulos 13, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que
promovié la inconformidad, unicamente en las
inconformidades fundadas, infundadas, sobreseidas,
desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno
de los atributos de la personalidad, asi como la
manifestacion principal del derecho subjetivo a la
identidad, es informacién que debe protegerse en
virtud de que la pretension de la persona moral que
promueve la inconformidad resulté infundada, por lo
qgue no tuvo consecuencias juridicas y éste dato
permite identificarla, lo cual constituye una decision
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo
realiza y, en virtud de que dicha inconformidad
resulté infundada, desechada o se decretd la
incompetencia, atendiendo el principio de finalidad
por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe
protegerse.

25

Confidencial

Articulos 13, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacién es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacion que debe protegerse en virtud de que
es la persona moral gue promueve la inconformidad,
y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.
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RESOLUCION DE LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, a las 11:01 horas del dia martes 07 de julio de 2020, en términos de la convocatoria
realizada el pasado 02 de julio de 2020, y que con motivo de la emergencia sanitaria del COVID 19 y las
medidas extraordinarias de distanciamiento social y suspension de actividades que se desprenden del
Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada
por el virus SARS-CoV2, de la Secretaria de Salud, publicado en la edicion vespertina del Diario Oficial de la
Federacién, el 31 de marzo del afio en curso, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 65, fraccién | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como del articulo 25 de los
Lineamientos de Actuacién del Comité de Transparencia, aprobados en su Tercera Sesién Extraordinaria,
celebrada el pasado 17 de junio de 2020, estuvieron presentes y concurrieron en la sala virtual del Sistema
de Videoconferencias de la Secretaria de la Funcién Pulblica, a través de la liga
https//meetingfuncionpublica.gob.mx/SESIONESVIRTUALESDELCOMITEDETRANSPARENCIASERP2020, de
manera simultdnea y sincronizada, las personas integrantes del Comité, asi como la Secretarfa Técnica,
quien verificé su asistencia, a saber:

1. Mtro. Gregorio Gonzalez Nava

Director General de Transparencia y Gobierno Abierto y Suplente de la persona Titular de la Unidad
de Transparencia y Presidenta de este Comité. En términos del articulo 64, parrafo tercero y
parrafo cuarto, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asf
como el articulo 23, fraccién V y dltimo parrafo, articulo 24, fracciones VIl y XVIil, y articulo 96 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

2. Leda. Norma Patricia Martinez Nava

Suplente de la persona Titular del Area Coordinadora de Archivos. En términos de lo dispuesto por
el articulo 64, parrafo tercero y parrafo cuarto, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pudblica, asi como del articulo 96 del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcién Publica.

3. L.C. Carlos Carrera Guerrero

Suplente de la persona Titular del Organo Interno de Control de la Secretarfa de la Funcién Pablica.
En términos de lo dispuesto por el articulo 64, parrafo tercero y parrafo cuarto, fraccién il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, asi como del articulo 96 dél
Reglamento Interior'de la Secretaria de la Funcién Publica.

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

En desahogo del primer punto del orden del dia, la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia dio
lectura al mismo:

I. Lectura y, en'su caso aprobacién del Orden del Dia.
ll. Analisis de las solicitudes de acceso a la informacién publica.

A. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién publica en las. que se analizara la
clasificacion de reserva de la informacién.

1. Folio 0002700161120

B. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizara la
clasificacién de confidencialidad de la informacién.

1. Folio 0002700128920
2. Folio 0002700158520

C. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizara la
version piblica de la informacién.
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Folio 0002700155720
Folio 0002700156120
Folic 0002700157520
Folio 0002700165620
Folio 0002700165820

A NN

I. Cumplimiento a recurso de revisién INAI.

1. Folio 0002700399919 RRA 0579/20
2. Folio 0002700438619 RRA 1802/20
3. Folio 0002700010920 RRA 02770/20

IV. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizara el término legal
de ampliacién de plazo para dar respuesta.

Folio 0002700163720
Folio 0002700164420
Folio 0002700164820
Folio 0002700165120

Folio 0002700166120

Folic 0002700166520
Folio 0002700167220
Folio 0002700168320

BN N NG IR Sy

V. Andlisis de versiones plblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

A. Articulo 70, fraccién XVIII

1. Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael
Cosio Villegas (OIC-INER), VP 003620.

2. Unidad de Responsabilidades en Petréleos Mexicanos (UR-PEMEX), VP 004220.

B. Articulo 70, fraccién XXIV

1.0rgano Interno de Control en el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (OIC-INAH), VP
006420.

k)

2.0rgano Interno de Control en la Administracion Portuaria integral de Veracruz, S.A. de CV
(OIC-API VERACRUZ), VP 005520.

C. Articulo 70, fraccién XXXVI

1. Direccidn General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas (DGCSCP), VP
006720.

2. Organo Interno de Control en el Organo Interno de Control en el Fondo de Garantfa y
Fomento para la Agricultura, Canaderia y Avicultura (FONDO); en el Fondo Especial para
Financiamientos Agropecuarios (FEFA); en el Fondo Especial de Asistencia Técnica y

Garantia para Créditos Agropecuarios (FEGA); y en el Fondo de Garantiay Fomento para las
Actividades Pesqueras (FOPESCA), VP 005920.

3. Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael
Cosio Villegas (OIC-INER), VP 003620.

VI. Asuntos Generales.
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significativo al interés plblico. Con motivo de las atribuciones reglamentarias con las que cuenta el
Area de Auditorfa Interna del Organo Interno de Control en la Administracidon Portuaria Integral de
Veracruz de la ejecucién de la auditoria, se encuentra realizando los procedimientos de auditoria
establecidos en la planeacién para la fiscalizacion de sus diversas Areas, con el objeto de examinar
las operaciones cualquiera que sea su naturaleza de acuerdo con las atribuciones conferidas a ese
Organo Interno de Control; asi como determinar el apego a la normatividad y comprobar si en el
desarrollo de las actividades se cumplid con las disposiciones aplicables y se observaron los
principios que rigen al servicio publico, y en su caso pueda determinarse si, conforme a la Ley
GCeneral de Responsabilidades Administrativas, existen faltas administrativas imputables a servidores
publicos, motivo por el que debe guardarse sigilo respecto de la informacién recabada, hasta en
tanto se tenga el conocimiento veraz respecto de los hechos que podrian o no, constituir
irregularidades administrativas.

Aunado a lo anterior, debe tomarse en consideracién gue, al ser la auditoria un proceso Unico, el
proporcionar la informacion de manera parcial o integral al peticionario obstruirfa las actividades
inherentes a la fiscalizacién, toda vez que los resultados pueden derivar en hallazgos susceptibles de
constituir faltas administrativas a cargo de servidores pUblicos, lo que ademas ocasionaria un dafio
irreparable a la funcién de fiscalizacién.

Il. El riesgo de perjuicio aue supondria la divulaacién supera el interés publico general de que se
difunda. E! publicitar la informacién relacionada con la practica de auditorias por parte del Area de
Auditoria Interna del Organo Interno de Control en la Administracién Portuaria Integral de Veracruz,
podria afectar las actividades inherentes a la fiscalizacién, ya que como se menciond, los resultados
pueden derivar en hallazgos susceptibles de constituir faltas administrativas.

Ahora bien, en términos del articulo 49, fraccidn V de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, se dispone que el Organo Internc de Control, en calidad de autoridad debe guardar
secrecia respecto de la informacién obtenida en la practica de auditorias, para el esclarecimiento de
los hechos gue puedan constituir faltas administrativas por parte de servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones, por lo que dar a conocer la informacién que ahora se reserva,
contravendria dicha disposicién general.

Es por lo que, reservar la informacién contenida en el proceso de auditoria, supera el interés
publico, hasta en tanto no queden totalmente solventadas la observacion o en su caso se remita el
Informe de Irregularidades Detectadas a la autoridad investigadora competente gue haya realizado
la instancia fiscalizadora, por lo que dar a conocer a la ciudadania los resultados, afectaria la
conduccién de la auditoria y con ello, la independencia y discrecionalidad de la autoridad
fiscalizadora ante la hipdétesis de una probable responsabilidad administrativa por actos u omisiones
de servidores publicos.

1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad v representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio. En virtud de lo anteriormente expuesto, no resultaria posible
realizar version publica del expediente de auditoria practicada o en su caso de los seguimientos a
las observaciones realizadas distinguiendo una etapa de otra, pues el resultado de dicho
procedimiento se trata de una unidad documental en la que sus diligencias, actuaciones y la
totalidad de sus constancias conforman el expediente de auditoria, por lo que publicar o difundir
parte de su informacion, obstaculizaria las atribuciones de verificacién o inspeccién del Area de
Auditoria Interna del Organo Interno de Control; lo que se adecia al principio de proporcionalidad
y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio al interés publico, en
tanto que una vez concluida la reserva podra conocerse de las actuaciones respectivas, reiterando
que revelar dicha informacién en este momento, vulneraria el andlisis y el ejercicio de las facultades
del Area de Auditoria Interna del Organo Interno de Control en la Administracién Portuaria Integral
de Veracruz.

C. Articulo 70 de la LGTAIP, Fracciéon XXXVI

C.1. Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas (DGCSCP), VP 006720
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A través del oficio DGCSCP/312/238/2020, de fecha sometié a consideracidon del Comité de Transparencia,
la versién publica de las siguientes resoluciones a procedimientos administrativos de inconformidad:

003/2019 012/2019 INC/027/2019 193/2018 y su | INC/046/2019
acumulado
196/2018
004/2019 INC/006/2019 245/2018 249/2018 010/2019
283/2018 009/2019 254/2018 207/2018 INC/016/2019
300/2018 236/2018 INC/019/2019 043/2018 INC/017/2019
301/2018 184/2018 INC/023/2019 128/2018 INC/047/2019
265/2018 264/2018 INC/022/2019 218/2018 INC/053/2019
294/2018 INC/025/2019 INC/021/2019 2432018 INC/054/2019
234/2018 INC/026/2019 INC/032/2019 244/2018 178/2018
002/2019 INC/028/2019 169/2018 280/2018 179/2018
INC/187/2018 033/2019 274/2018 034/2019
277/2018 235/2018 174/2018 296/2018
011/2019 237/2018 302/2018 290/2018
INC/015/2019 185/2018 228/2018 INC/043/2019

Derivado del analisis realizado por éste Comité de Transparencia, se emitié la siguiente resolucién por
unanimidad:

V.C.1.ORD.14.20 CONFIRMAR |z clasificacion de confidencialidad del nombre de representante legal de la
empresa que promovié la inconformidad, el nombre de particulares. y/o terceros personas fisicas
(inconformes), nombre de particular (tercero interesado), firma de particular {representante legal), correo
electrénico de particular, por tratarse de datos personales que de ser divulgados harian identificable a una
persona fisica, con fundamento en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de [a materia.

CONFIRMAR Iz clasificaciéon de confidencialidad del domicilio, correo electrénico y nimero de teléfono de
persona moral, en virtud de que son datos que se equiparan a los personales de personas fisicas y por
tanto, se vulnera su @mbito privado, con fundamento en el articulo 113, fraccién Il de la Ley Federal de la
materia.

REVOCAR la clasificacién de confidencialidad de la denominacidn o razén social de persona moral
(inconforme) y la denominacién o razdn social de persona moral (terceros ajenos al procedimiento y/o
terceros interesados), al tratarse de datos que no vulneran su ambito de privacidad ni su buen nombre, en
virtud de que se refiere a personas morales que tuvieron participacion en el proceso de licitacién pablica y
que por su haturaleza constituyen procedimientos totalmente transparentes.

Comité.

Por lo anterior, se aprueba la version publica del documento sefialado, en los términos referidos por este

C.2. Organo Interno de Control en el Organo Interno de Control en el Fondo de Garantia y Fomento
para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura (FONDO); en el Fondo Especial para Financiamientos
Agropecuarios (FEFA); en el Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos
Agropecuarios (FEGA); y en el Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras
(FOPESCA), VP 005920

A través de correo electronico de fecha 8 de mayo de 2020, sometié a consideracién del Comité de
Transparencia la versién publica de la resolucidn al procedimiento administrativo de inconformidad
identificado como INC. 0001/2019.

Derivado del analisis realizado por este Comité de Transparencia, se emitié la siguiente resolucion por
unanimidad:

V.C.2.0RD.14.20 CONFIRMAR Ia clasificacién de confidencialidad de nombre de persona fisica
(representante legal de persona moral promovente) domicilio, correo electrénico y teléfono fijo o celular,
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por tratarse de datos personales que de ser divulgados harian identificable la vida privada de una persona,
con fundamento en el articulo 113 fraccién | de la Ley Federal de la materia.

CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad de Registro Federal de Contribuyentes de persona moral
promovente, en virtud de gque es un dato que se equipara a los personales de personas fisicas y por tanto,
se vulnera su dmbito privado, con fundamento en el articulo 113 fraccidn Il de la Ley Federal de la materia.

REVOCAR la clasificacidn de confidencialidad de la denominacién o razén social de persona moral
promovente, al tratarse de un dato gue no vulnera su @mbito de privacidad toda vez que dicha persona
moral participd en un proceso de licitacidon publica, el cual por su naturaleza constituye un procedimiento
totalmente transparente.

Por lo anterior, se aprueba la version publica del documento sefialado, en los términos referidos por este
Comité.

C.3. Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio
Villegas (OIC-INER), VP 003620

A través de oficio nimero 12/223/01C/047/2020, de fecha 17 de febrero de 2020, sometié a consideracion
del Comité de Transparencia la versién publica de la resolucion al procedimiento administrativo de
inconformidad identificado como INC-0001-2019.

Derivado del andlisis realizado por este Comité de Transparencia, se emitid la siguiente resolucién por
unanimidad:

V.C.3.0RD.14.20 CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad del nombre de una persona fisica
(apoderado), por tratarse de un dato personal gue de ser divulgado haria identificable a una persona fisica,
con fundamento en el articulo 113 fraccion | de la Ley Federal de la materia.

REVOCAR la clasificacién de confidencialidad de la denominacién o razén social de persona moral
promovente y terceras, al tratarse de datos que no vulneran su @mbito de privacidad ni su buen nombre,
en virtud de gue se refiere a personas morales que tuvieron participacion en el proceso de licitacion
publica y que por su naturaleza constituyen procedimientos totalmente transparentes.

Por lo anterior, se aprueba la versién publica del documento sefialado, en los términos referidos por este
Comité.

SEXTO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA
V1. Asuntos Generales.

A. Firma del Acta para su validez oficial, ante la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-
CoV2.

De conformidad con el articulo 12, fraccién Xl de los Lineamientos de actuacién del Comité de
Transparencia, aprobados en la Tercera Sesién Extraordinaria del Comité, celebrada el pasado 17 de junio
del afio en curso, la presidencia sometié a consideracion de los integrantes del Comité de Transparencia,
que la firma para la validez de la presente acta, se realizard de manera autografa Unicamente por el Mtro.
Gregorio Gonzalez Nava, Director General de Transparencia y Gobierno Abierto, en su calidad de Suplente
de la persona Titular de la Unidad de Transparencia y Presidenta de este Comité. Lo anterior, debido a la
emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el pasado Treinta de marzo de dos mil veinte, y atendiendo
a la necesidad de adoptar medidas que permitan, por un lado, dar continuidad al acceso a la informacion
Y, por otro, acatar las medidas de prevencién y sana distancia.

En ese sentido, se emitié la siguiente resolucidon por unanimidad:

VI.A.ORD.14.20 ACORDAR que la firma de la presente acta se realice de manera autégrafa Unicamente
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por el Mtro. Gregorio Gonzalez Nava, en su calidad de Suplente de la persona Titular de la Unidad de
Transparencia y Presidenta de este Comité, de conformidad con el articulo 12, fraccién XI de los

Lineamientos de actuacién del Comité de Transparencia.

No habiendo mas asuntos gue tratar, se dio por terminada la sesién a las 11:22 horas del dia 07 de julio del
2020.

/ m% /

trojGregorig

LA FIRMA QUE ANTECEDE FORMA PARTE DEL ACTA DE LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA.

Elaboré: Mtra. Estefania Monserrat Llerenas Bermudez, Secretaria Técnica del Comité

Pagina 19de 19

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Alcaldia. Alvaro Obregdn, Ciudad de México, C.P. 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp



	274-2018_Censurado
	274-2018
	ACTA DECIMA CUARTA ORDINARIA 2020



