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FECHA DE CLASIFICACION: 16 de diciembre de 2013

AREA DE RESPONSABILIDADES DEL ORGANC INTERNO DE CONTROL
EN EL IMSS

RESERVADO: En su totalidad el expedienta.

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

FECHA DE DESCLASIFICACION: 16 de diciembre de 2015

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 14 fracs. IV y Vi de la LFTAIPG

AMPLIACION DEL PERIODC DE RESERVA:

El Titular del Area de Responsabilidades del Grgano Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social: Lic. Federico de Alba Martinez.

#2014, Afio de Octavio Paz”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
GRUPO HERVEL, S.A., contra actos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios de la
Coordinacion de Adquisicidn de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y
Evaluacion de Delegaciones del Instituto Mexicano de! Segure Social, y

RESULTANDO

1.- Por escrito de fecha 16 de diciembre de 2013, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Institute Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y afto, el C. J. GUADALUPE ORTIZ PONCE, representante legal de la empresa
GRUPO HERVEL, S.A, DE C.V,, personalidad acreditada en autos, presentd inconformidad contra
actos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacion de Adquisicion de
Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de
Delegaciones del citado Instituto, derivados de ia Licitacién Publica Internacional bajo la cobertura
de tratados numero LA-019GYR047-T53-2013, celebrada para la adquisicion de material de
curacion grupo 060, radioldgico grupo 070 y material de laboratorio grupo 080, para cubrir
necesidades del IMSS Delegaciones y UMAES, de la SEDENA, del ISSSTTE, de la S.S.A, de la
SEMAR y de PEMEX, ejercicio fiscal del 2014, en relacion a la clave 060 066 1011 02 07,
manifestando al efecto los hechos y agravios que considerd pertinentes y gue por economia
procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia siguiente: :

CONCEPTOS DE VIOLACION, EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su faflo fos concepltos de violacion expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujsta su actuacion, puss no hay precepto
alguno que establezea la obligacion de Hevar a cabo tal transcfipcion; ademas de que dicha omisidn no deja en estado
& de indefensicn al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estim
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pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina
599,

Por oficio nimero 09-53-84-61-1511/000125 de fecha 07 de enero de 2014, recibido en la oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, la Titular de la Divisién de Bienes
Terapéuticos dependiente de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacion
de Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccién de Administracion y
Evaluacién de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el
apartado 1! del oficio 00641/30.15/6812/2013 de fecha 18 de diciembre de 2013, manifesto que fa
suspension de los actos concursales o declarar la nulidad del fallo, causa no solo dafos y
perjuicios al Instituto, sino también originaria perjuicio al interés social, dejandose de cumplir
disposiciones de orden publico como lo es el articulo 4to. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que garantiza el derecho a la salud. Acorde con los postulados del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en el cual el Presidente de la RepuUblica, presento las
metas nacionales poniendo énfasis en tres estrategias transversales, una de las cuales
corresponde al sector salud y para que las Dependencias y Entidades participantes se encuentren
en condiciones de cumplir oportuna y eficazmente con las politicas nacionales de salud, es
indispensable que se avance en la construccién de un sistema nacional de salud universal,
garantizando la oportunidad, calidad, seguridad y eficacia de los insumos y servicios para la
salud. Los resultados esperados de esa estrategia transversal son: evitar fallecimientos, reducir
las tasas de morbilidad, mejorar los indicadores de calidad y bienestar y asegurar que la
poblacién tenga control sobre los determinantes de su salud; atento a lo anterior, esta Area de
Responsabilidades, considerande 1o informado por el Area Convocante y bajo su mas estricia
responsabilidad, determiné mediante oficio nimero 00641/30.15/0342/2014 de fecha 10 de enero
de 2014, no decretar la suspensién del procedimiento de Licitacion Publica Internacional numero
LA-019GYR047-T53-2013, v de los actos que de ella deriven, especificamente respecto de la
clave 060 066 1011 02 01, lo anterior, sin prejuzgar sobre el sentido en que se dicte [a resolucion
en el presente asunto, en el entendido de que cualquier-dafio o perjuicio que se cause al Instituto
es responsabilidad de los servidores ptiblicos encargados de dar continuidad al procedimiento
licitatorio gque nos-acupa. '

Por oficio nimero 09-53-84-61-1511/000125de fecha 07 de enero de 2014, recibido en la oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades dei Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, la Titular de la Divisién de Bienes
Terapéuticos dependiente de la Coordinacidn Técnica de Biehes y Servicios de la Coordinacion
de Adquisicién de Bienes y Contratacién de Servicios de la Direccitén de Administracion y
Evaluacién de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el
apartado IV del oficio nimero 00641/30.15/6812/2013 de fecha 18 de diciembre de 2013,
manifestd que los dias 12, 18, 19 y 20 de diciembre de 2013 se efectué la firma de los contratos,
asimismo, remite la informacidn del tercero interesado; atento a lo anterior esta autoridad
administrativa, mediante oficio niimero 00641/30.15/0343/2014, de fecha 10 de enero de 2014,
dio vista y corrié traslado con la copia del escrito de inconformidad y anexos a la empresa
ZENTENO PRODUCTOS, S.A. DE C.V., a fin de que manifestara por escrito lo que a su derecho
convenga, en cumplimiento a (o dispuesto en el articulo 71 parrafo quinto de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico.

. Por oficio nimero 08-53-84-61-1511/000646 de fecha 16 de enero de 2014, recibido en la oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto

¥



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SFP

LA FUNCION PUBLICA

SECRETARIA DE

RESOLUCION No. 00641/30.15/2621/2014
- 3.

Mexicano del Seguro Social, el dia 17 del mismo mes y afio, la Titular de la Divisién de Bienes
Terapeuticos dependiente de la Coardinacion Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacién
de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y
Evaluacion de Delegaciones del citado Institute, en cumplimiento al requerimiento contenido en el
apartado [l del oficio nimero 00641/30.15/6812/2013 de fecha 18 de diciembre de 2013, remitio
informe circunstanciado de hechos y anexos que sustentan el mismo; manifestandoe al efecto los
hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos
como si a la letra se insertasen, en gbvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia titulada “Conceptos de violacién. El Juez no esta obligado a transcribirlos”,
antericrmente invocada.

EXPEDIENTE No. IN-273/2013 _ﬂ 1

Por escrito de fecha 08 de febrero de 2014, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
dia 11 del mismo mes y afo, el C. JOSE OCTAVIO ZENTENO CASTELLANOS, representante
legal de la empresa ZENTENO PRODUCTQS, S.A. DE C.V,, en su caracter de tercero interesado,
manifestd lo que a su derecho conving, en relacion a ia inconformidad de mérite, manifestando al
efecto los hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia fitutada “Conceptos de . violacion. El Juez no estd obligado a

{ranscribirios’, anteriormente invocada.

Por acuerdo de fecha 15 de abril de. 2014, con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 50 y 51, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93, fracciones Il, Il y VIII, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria, en el presente procedimiento administrativo por disposicion del
articulo 11 de la Ley de la materia, esta Autoridad Administrativa acordd la admisioén de las
pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por la empresa GRUPQ HERVEL, S.A. PE C.V,, en
su escrito inicial de fecha 16 de diciembre de 2013; las de la convocante, mencionadas en su
informe circunstanciado de fecha 16 de enero de 2014; y las de la empresa ZENTENO
PRODUCTOS, S.A. DE C.V,, en su escrito por el cual desahogd su derecho de audiencia; las
cuales se desahogaron atendiendo a su propia y especial naturaleza.

Con fundamento en el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, una vez debidamente integrado el expediente y en virtud de no existir pruebas
pendientes que desahogar, ni diligencia alguna que practicar, por oficic numero
00641/30.15/2317/2014 de fecha 15 de abril de 2014, se puso a la vista del C. J. GUADALUPE
ORTIZ PONCE, representante legal de la empresa GRUPQ HERVEL, S.A. DE C.V., en su calidad
de inconforme; asi como del C. JOSE OCTAVIO ZENTENO CASTELLANOS, representante legal
de la empresa ZENTENO PRODUCTOS, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado, el
aexpediente en que se actla, para que en el término de tres dias habiles contados a partir de |a
fecha en que surta efectos la notificacion de! oficio de cuenta, formularan por escrito los alegatos

que conforme a derecho consideren pertinentes.

Por escrito de fecha 21 de abril de 2014, recibido en la oficialia de partes de esta Area de

Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Institufo Mexicano del Seguro Social, e ;

mismo dia, mes y afio, la C. MARIA LUISA MONTES VENANCIOQ, representante legal de |
empresa ZENTENO PRODUCTQOS, S.A. DE C.V,, en su caracter de tercero inieresado, presentd
sus alegatos manifestando lo que a su derecho convino, lo que por economia procesal se tiene
aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesaria
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sirviendo de sustento la Jurisprudencia titulada “Conceptos de violacion. :El Juez no esta obligado
a lranscribirlos”, anteriormente invocada.

9.- Por lo que hace al desahogo de su derecho de formular alegatos otorgado mediante oficio nimero
00641/30.15/2317/2014 de fecha 15 de abril de 2014, a la empresa GRUPO HERVEL, S.A. BE
C.V., en su caracter de inconforme, se le tiene por precluido su derecho, en virtud de no haberlo
desahogado, lo anterior con fundamento en el arficulo 288 del Codige Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del
precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez
que de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido
debidamente notificadas.

10.- Por acuerdo de fecha 29 de abril de 2014, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declard cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que
practicar, furnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

-  Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control -en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37 fraccion XIl dé la Ley Organica de ta Administracion
Pablica Federal, por disposicion de los parrafos primero y tercero del Segundo y Noveno
Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 2 de enero de 2013; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccién | numeral 4 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica, reformado y adicionado mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 3 de agosto de 2011; 83 parréfo segundo, tercero y sexto del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccion Ill, 11, 85, 66, 73y 74
fraccién i, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, ——memmmmvaea-

.- Fijacién clara y precisa del acto impugnado. Contra el Acta de Fallo de la Licitacién Publica
Internacional nimero LA-019GYR047-T53-2013, de fecha 06 de diciefnbre de 2013, ~———m-mm—mmemoom

lll.- Andlisis de los Motivos de inconformidad: Que en el dictamen y de fallo se determind desechar
a su mandante y adjudicar la clave 060 066 1011 02 01 a la empresa ZENTENO PRODUCTOS,
S.A. DE C.V,, lo que no se ajusta a la normatividad y viola los derechos de su mandante, asi como
del Institute.

Que la convocante determina desechar la propuesta técnica de su mandante, respecto a la clave
combatida argumentando que la revision de los folletos, catalogos y fotografias, asi como del
registro sanitario, no corresponde al solicitado en el anexo 21 de la convocatoria, toda vez gue se
trata de un antiséptico germicida alcohol en gel clorhexidina al 1% para descontaminacién en
manos y lo que requiere el Institute es antiséptico solucién con cluconato de clorhexidinadel 0.5 al
1% alcohol etilico o isopropilico entre 80(sic) y 80% y agentes emolientes como complemento para
el l[avado quirdrgico y médico, lo que es incorrecto. :

e
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Que el cuadro basico y catdlogo de insumos del sector salud que es el documento normativo que
reguia los insumos que se utilizan en las instituciones del Sistema Nacional de Salud, respecto a
las sustancias que contiene este insumo, trata de tres claves 060 066 1011 02 01, 060 066 1011
01 01 y 060 0686 1011 00 01, con diferentes aplicaciones, la impugnada es la primera citada y su
mandante cumple con el requerimiento de la convocante.

Que la descripcion que hace la convocante del insumo, no satisface y se dice o hace entender,
que existe un problema de interpretacion entre el concepto GEL y el concepto de SOLUCION, y
ante ello aclara y parece entenderse que un gel no es una solucion, lo cual técnica y Iegalmente
no se sostiene, pues se trata de una solucién, en virtud, de que un gel es una mezcla homogenea
de diferentes solutos (liquidos), por o que solicita una nueva valoracion legal y técnica confrontada
con el mismo procedimientos que utilizé la convocante y a nivel técnico, para determinar, que si es
el producto solicitado ante el Instituto, pues toda solucién contiene gluconato de clorexidina(sic) al
de .5 al 1 por ciento, es para uso de manos.

Que técnicamente el producto cuestionado cumple con las especificaciones técnicas y calidad
necesarias para solventar el requerimiento de la clave, independientemente de que existen otras
claves con distinta aplicacion, inclusive el propio IMSS, ha adquirido este mimos productos y clave,
a la empresa grupo BREEFER, S.A. DE C.V., dada las adjudicaciones directas.

Que lo anterior provoca, que el Instltuto haya-comprado el producto a la empresa adjudicada a un
precio mas alto, lo cual no asegura las mejores condiciones para el Estado, como Io ordena la Ley
y la Constitucion. . _

El Area Convocante en atencion a los motivos de inconformidad manifesto lo siguiente: -

Que como un cuéstion de previo y especial pronunciamiento, es importante advertir que las
pruebas gque menciona el accionante, no son debidamente ofrecidas conforme a derecho, esto es
que, se debe expresar claramente con que puntos de su inconformidad se relacionan y no basta
con solo mencionarlas, pues no se encuentran directamente relacionadas con los hechos y su
accion que intenta, existiendo incongruericias en el escrito 1n1cna| y por consecuencia resulta
improcedente e inoperante.su motivo de inconformidad.

Que las especificaciones técnicas deben. de ser iguales, a las contenidas en el anexo 21
“requerimiento” contenido en la convocatoria del proceso Licitatorio en cita; las cuales deben ser
sefialadas, ya sea, en el Registro Sanitario y/o en los folletos técnicos o catalogos que deben
adjuntar a la propuesta los licitantes, motivo por el cual, resulta improcedente el recurso promovido
por la empresa GRUPQO HERVEL, S.A. DE C.V., ya que, no e asiste a ésta el derecho ni la razon.

Que las manifestaciones que realiza el inconforme resultan poco afortunadas; toda vez que
carecen de fundamento legal, ademas de que tendra que sustentar con razonamiento logicos y
juridicos que el &rea convocante o que los servicios publicos que intervinieron en el proceso
licitatorio en comento incumplieron en lo que dicha organizacién sefiala y demostrando su dicho
contra el hecho perpetrado. :

Que la clave 060.066.1011.02.01. que oferté en su propuesta la recurrente, no le resultd
adjudicada, debido que tanto en el Registro Sanitario, como en sus folletos técnicos, la descripcion
no coincide, toda vez que, 1a recurrente en su descripeion indica que se trata de un “anticeptico-
germicida alcohol en gel clorhexisina al 1% para descontaminacion de manos”; y de la descripcion
de la clave en comento gue se solicitd, en ninguna parie mencicona la palabra "GEL", por lo gue en
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el fallo fa convocante motivé y fundamentd a la empresa GRUPO HERVEL, S.A. DE C.V,, el
desechamiento de la clave que sefala.

Por su parte la empresa ZENTENO PRODUCTOS, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero
interesada senald:

Que la supuesta inconformidad promovida en contra del dictamen y el fallo de Ia licitacion publica
internacional bajo la cobertura de los tratados nimero LA-019GYR047-T53-2013, es obscura e
imprecisa, ademas de que el referido como acto de dictamen, no se encuentra contemplado dentro
del articulo 65 de la LAASSP, como materia de una inconformidad.

Que en efecto en el acta de fallo de la licitacion gue nos ccupa, la propuesta dela empresa
GRUPO HERVEL, S.A. DE C.V,, respecto de la clave 060 066 1011 02 01, fue desechada por no
resultar solvente, al haber incumplido con las bases de la convocatoria y ofertar un producto que ni
siquiera se ajusta a la descripcién de la calve referida en la convocatoria, ni en el Cuadro Béasico
del IMSS, ademas de que su propuesta técnica no se ajustd a los numerales 2.1, 2.1.A y 6.1
incise D, por tanto incumplio con los requisitos de calidad exigidos.

Que la descripcion que se hace de la clave impugnada en el Cuadro Bésico, se refiere a una
solucion antiséptica con gluconato de clorhexidina de 0.5% al 1%, alcohol etilico o sopropilico
entre un 60-80% vy agentes emolientes. Como complemento para el lavado quirargico y meédico, y
del registro sanitario numero 1338C2013 SSA otorgado a Jaime Hoyo Ortiz y/o Industrias
BREFER, sobre el bien ofertado por la inconforme de la marca BREFER SANIX-GEL, se
desprende que se encuentra autorizado exclusivamente para como uso de gel antiséptico y
germicida para manos que ayuda a eliminar microorganismos patégenos, no asi para el lavado
quirargico y médico, como expresamente lo requiere la calve -que se impugna, asi se tiene que el
producto ofertado por el licitante GRUPO HERVEL, S.A. DE C.V,, no se ajusté al contenido de la
convocatoria, por lo tanto resultan improcedentes su pretensiones.

Que de acuerdo con el registro sanitario, el producto BREFER SANIX-GEL, no esta auterizado por
la COFEPRIS, para el lavado quirargico y meédico, por tanto no corresponde con o solicitado en la
convocatoria, de ahi gue la inconforme plantea un falso debate al argumentar en su escrito de
inconformidad una interpretacion entre- el concepto de gel y el concepto de seclucién, tratando de
disfrazar su innegable incumplimiento con{as condiciones especificas técnicas y de calidad del
producto requerido por el Institlito; por lo gue las ¢ausas de désechamierito de la proposicidn
tecnica del referido licitante se encuentran apegadas & la legalidad, pues dicha auteridad emisora
s0lo se cifid a aplicar los requisitos contenidos en la convocatoria.

Que en el propio portal de compras del IMSS, aparece el histofial de compras que se han
realizado a GRUPO BREEFER, S.A. DE C.V., y en el mismo solo se encuentran publicadas
compras diversas por adjudicaciones directas del producto en gel ALCOHOL GEL GLICERINA
ANTIBACTERIAL, de lo cual resulta que en esas operaciones que se despliegan como
informacién plblica, no es posible localizar los pedidos D380136 y D380190 relatives a las
supuestas adjudicaciones directas a que se refiere el inconforme.

Valoracién de Pruebas: Las pruebas admitidas y desahogadas por su propia y especial
naturaieza mediante acuerde de fecha 15 de abril de 2014, se valoran en términos de lo dispuesto
por los articulos 79, 197, 202, 203, 207, 217 y 218 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo
11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, consistentes en; ---
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Las pruebas ofrecidas, por el C. J. GUADALUPE ORTIZ PONCE, representante legal de ia
empresa GRUPO HERVEL, S.A. DE C.V,, en su escrito de fecha 16 de diciembre de 2013,
consistentes en: copia certificada de la escritura plblica nimero 2,780 de fecha 31 de julio de
2013, otorgada ante la fe de! Notario Publico nimero 4 de Atotonilco el Alto, Jalisco; copia simple
del registro sanitario numero 1338C2013 SSA de fecha 17 de junio de 2013; pedido namero
B o fecha 04 de septiembre de 2013; pedido nimero MENEEEEEe fecha 08 de agosto de
2013; carta de recomendacion de fecha 02 de diciembre de 2013 suscrita por la Jefa de la
Division de Epidemiologfa de la UMAE Hospital General “Dr. Gaudencio Gonzalez Garza” del
C.M.N. La Raza del Instituto Mexicano del Seguro Social; solicitud con folic Il impresion de
pantalla de fecha 16 de diciembre de 2013 del sitio http:/fwww.exgerim.com/index

files/Page1038.htm; convocatoria a la Licitacion Publica Internacional Consolidada nimero LA-
019GYR047-T53-2013; acta de la junta de aclaraciones de la licitacién pGblica de merito de fecha
22 de octubre de 2013; acta de presentacion y apertura de propuestas de la licitacion publica que
nos ocupa, de fecha 29 de octubre de 2013; acta de falio de la licitacion publica de mérito de
fecha 06 de diciembre de 2013.

Las pruebas ofrecidas y presentadas por la LIC. MAGDALENA LEAL GONZALEZ, Titular de la
Division de Bienes Terapéuticos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios dependiente
de la Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Contratacién de Servicios de la Direccion de
Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, en su informe circunstanciado
de fecha 16 de enero de 2014, consistentes en las copias de los siguientes documentos:
propuesta técnica-econdmica de la empresa GRUPO HERVEL, S5.A. DE C.V.; cuafro impresiones
de pantalla del portal de compras del IMSS de fechas 16 de enerc de 2014; registro sanitario
namero 0297C2012 SSA de fecha 03 de febrero de 2012; anexo 13 correspondiente a la
proposicién econémica de la empresa ZENTENO PRODUCTOS, S.A. DE CV.; disco compacto
que contiene los archivos electrénicos de los siguientes documentos: resumen de convocatoria
de fecha 19 de septiembre de 2013 y convocatoria a la Licitacion Publica Internacicnal
Consolidada nimero LA-019GYR047-T53-2013: acta de la junta de aclaraciones de la licitacion
pliblica que nos ocupa de fecha 22 de octubre de 2013; acta de presentacion y apertura de
propuestas de la licitacion plblica que nos ocupa, de féecha 29 de octubre de 2013; acta de
diferimiento de fallo de la licitacién de mérito, de fecha 19 de diciembre de 2013; acta de fallo de
la licitacién publica de mérito- de fecha 06 de diciembre de 2013; asi como [a presuncional en su
doble aspecto de legal y humana en lo que beneficie a los intereses de su representada; y la
instrumental de actuaciones. --- : :

Las pruebas ofrecidas, por el C. JOSE COTAVIC ZENTENO CASTELLANOS, representante legal
de la empresa ZENTENO PRODUCTOS, S.A. DE C.V,, en su escrito de fecha 08 de febrero de
2014, consistentes en: copia debidamente cotejada de la escritura publica numero 13,391 de
fecha 15 de diciembre de 2008, otorgada ante la fe del Notario Ptblico nimero 26 de Monterrey,
Nuevo Leon: Jas ofrecidas en términos del-articulo 66 fraccion [V de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y- Servicios del Sector Publico, consistentes en: convocatoria a la Licitacion
Publica Internacional Consolidada nimero LA-019GYR047-T53-2013; acta de presentacion y
apertura de propuestas de la licitacion publica que nos ocupa. de fecha 29 de actubre de 2013;
propuesta técnica-economica de la empresa GRUPO HERVEL, S.A. DE C.V,; acta de fallo de la
licitacion publica de mérito de fecha 06 de diciembre de 2013; Registro Sanitario _numero
1338C2013 SSA de fecha 17 de junio de 2013; pedido de adjudicacion directa nimero

de fecha 04 de septiembre de 2013 v pedido de adjudicacion directa numero Il de fecha
08 de agosto de 2013, ofrecidos como pruebas por la empresa inconforme; asi como la
instrumental de actuaciones y la presuncional en su doble aspecto de legal y humana. ----------------
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Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus asertos la hoy accionante contenidas en
su escrito inicial, las cuales por economia procesal se tiene aqui por reproducidas como si a la
letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en su conjunto por la
estrecha relacién que guardan entre sf declarandose infundadas; toda vez que el area convocante
acredito con los elementos de prueba que aporio, que la determinacion de desechar la propuesta
de la empresa GRUPO HERVEL, S.A. DE C.V., en el Acta de Fallo de Ia licitacién de mérito, de
fecha 06 de diciembre de 2013, se ajustd a lo establecido en la normatividad que rige la materia; lo
anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 71 parrafo tercero de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, y 81 del Cadigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicion del articulo 11 de la Ley antes citada que establecen:

“Articufo 71.- ...

Se requerird también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habifes un informe circunstanciado, en ef que se
expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi como la validez o legalidad
del acto impugnado y se acompafiard, er su caso, copia auforizada de las constancias necesarias para apoyarlo, asi
como aquélias a que se refiere la fraccion |V del articulo 66...."

“Articulo 81.- Ef actor debe de probar los hechos cqnsﬁtuﬁvos de su decion y ef reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie acontecié, toda vez que del estudio y analisis efectuado a tas documentaies
gue obran en el expediente en que se actua, en especifico delacta de fallo de la Licitacion Plblica
Internacional Bajo la Cobertura de los Tratados Mixta nimero LA-019GYR047-T53-2013, de fecha
08 de diciembre de 2013, contenida en el CD que se encuentra integrado visible a fojas 082 del
expediente en que se actlia; que remitid el area convocante al rendir su informe circunstanciado,
se advierte que la proposicion de la empresa GRUPO HERVEL S.A. DE C.V., fue desechada en
los términos siguientes: -

“ACTA DE FALLO DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE LOS TRATADOS MIXTA
NUMERO LA-019GYR047-T53-2013...

EN LA CIUDAD DE MEXICO, SIENDQ LAS ONCE HORAS DEL SEIS DE DICIEMBRE DE DOS MIL TRECE, ..

CUARTO BAXC €1 FUNOAMENTD LEGAL ESTARUECIDO EN EL ARTICULO 37 FRACCION | DELALEY "E ADURSKIONES, ARRENDAIGERTOS ¥ SERVICIGS DEX SECTOR PUBLICC, SE RELACIONAK LAS PRORUESTAS
TEGH.CC - ECONOMICAS DESECHADAS CORD RESLLTADO DE: ANALISIS TECHICD PRACTICADD:

MOTYOS POR LOS CUALES LA PROPUESTA QUEDA DESECHADA

FABRICANTE

Brzdy SOt ot ALSAS ¥ F:.’?JQIWEI‘!T‘E LE OLQEZHAH Eh";)

REVISON CUALITATIVA EFECTUADA AL § T SEN FMPRESA GRUPO HEAVEL, SR ©
BE Y., ocl-lo m\m DE-SU PROPUESTA TECHICEHE wmm swum ucnwéu mauc.\ l!HFMACiGMN. SAKD L4 COBEHTLAA *
DE LOS TRATADOS LA-OIRGYROST-T53-2013, 5E DESPRENDE QUE

PARA LA CLAVE 060 658 1013 02 8, (€ LA REVISKN A LOS CATALOGOS, FOLLETDS /0 FUTOGRAFIAS, ASt COMO BN SU RERISTRG
SANITARK NUWL 133602013 8SA, LA DESOBIPCKIN DEL INSUMO MENON NO CORRESPONDE AL SOUCITADD EX Ei ANEXD NOMERO 2t
: OF LA CONVOCATORIA. TODA VEZ QUE INCIGA QUE SE TRATA DE UN ANTISERTICO-SEPMMOIDA ALCOHOL EN GEL, CLORHEXISINA AL 1% |
060 066 3014 02 61 GRUPO HERVEL, PARA DESCON AMINAGION DE WAN0S. ¥ LO QUE REQUIERE EL INSTHUTO £5 UNA SOLUGION ANTISERTICA COMO SE DESCRISE A
060 XBGINIVZET | BADECY. CONTIRUACION:

JAIME HOY DRTI

: PRERERTAGRA ]
WORLD LAB, 1A DELY. ass | ome § e | a1 van DEBLAPTION ol

WTECTED  DORNCION,, MITGRFTER T
GLUODMATO BE LLOPHESTNA TF 35 4L 14 AGOML
EI GO O smEPLI0 ENTRE 0087 ¥ AGEWTES |2

EWCLIETES. OO GOMPLEMENTO PARR . (AVAING) Q\M\SEIDC SN / {‘
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|

| |PRECEPTO LEGAL GUE DISPONE, QUE LAS UEPENDENCIAS Y ENTYNDES, SE ABSTENDRA UE FECEIR PROPOSICIONES O ADJUDICAR
; ;mmmmommmwmmmmmswmmwmmmm%mﬁ
; EACULTADAS PARA HACER LSO DF DEVECHOS DF PROPEDAD WIELECTIAL ¥ LAS OBIIS QUE POR CUALOUIER CAUSA S
! | EXCUENTRER WPEDDAS PARAELLO PORSPOSCONDE Y.

i ; {LA MPRESA SRUPD WERVEL, SA DECCY. B U ANEXD NMERC 15 PROPCROSION TECHCA ECONOMICA" OFERTALA CLAYE 060
w 108 1232 &1 X COMENTO, Y DESCRPOCN GUARGA DENTIGAS CARACTERISTCAS CON B PRODUCTO REDI0 POR EL

: ! EGTTLTO HEXKCANO D £A PROPEDAD HOUSTAAL EH LA RESOLUCYON DE FECHA 3t DE HAPZD DE 7070, SITUACKON QUE AFECTALA
| SOLYENCIA 7 SU PROPUESTA, OFERTANGO UM BIE PAGTEGIDO POR PATENTE ¥ ORE LA ENPRESA GUE FESPALDA DICHA
POPUESTA, 4 ESTE CAS0, WORLDLAR, SA DECY, T PROHBDOFABRCIRLD.

:mw&wwwmmmﬂ.smcm|mamscwzs;wmm1ammmmmwn
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FEDCHDCS, CON LONGTUE HORZCATAL DE 2220 A 2120 W, LOKGITUD VERTICAL DF 240 AJ00 Vi, FLAENTO TE 20 A%5 ON
BASTIOOR CON Uk NEZGLA DEL 77 A, 5% DE PLASTIOD SRADO MEDKO'Y DL 15 &L 23% DE SULFATO DE B4R, CON TURG
ERTOR Y APUGADOR MOKTABLE CON TOPE CERVICAL RESPECTIVAMENTE, POR LAS QUE PATICRA LA ERPRESA GRUPO HERYE,
$4,0E G, Y OON L0 DISFUESTC B LOS MAIERALES 2 DESCRIPCYNL, UNOAD ¥ CANTIDND, 61 ROSG B} G ¥ 61 DELA,
COMVOCATORKALALIGTAO0N :

BN RRION DE L0 AMTEROR, 86 DETEFANA QUE 5 DESECHAN LS DO CLAVES CTAS ATERKRUENTE. AL ESUTAR 10
SOLVENTES, GON FUMDAVENTO B4 ATCULES 3 1 3 B DE LA LEY OF ADOUISCONES, AFFENDAMENTOS Y SERWCRS 6L
SECTOR PUBLIC A COMD, A LS MAERALES 2 DESCRIFOH, UHIDAD Y CAVROND, 6.1 N0BLC 61,8.81 Y DNCS08 AL P
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De cuyo contenido se desprende que la convocante desechd la proposicion de la empresa GRUPO
HERVEL, S.A. DE C.V,, respecto de la clave 060 066 1011 02 01, toda vez que de la revision de
los folletos, catélogos y fotografias, asi como del Registro Sanitario namero 1338C2013 SS8A, la
descripcion del insumo no corresponde al solicitado en el anexo 21 de la convocatoria, toda vez
gue se trata de un antiséptico germicida alcohol en gel clorhexidina al 1% para descontaminacién
en manos; y lo que requiere el Instituto es antisépticos, solucion antiséptica con gluconato de
clorhexidina de 0.5 al 1%, alcohol etilico o isopropilico entre 60-80%, y agentes emolientes, como
complemento para el lavado quirtrgico y medico; no requiere de enjuague, cepillado ni secado, con
dispensador reusable que evita el contacto con la piel una vez recibido el antiséptico y
proporcionado por el fabricante cuando se deteriore, envase con 500 ml, indicando como preceptos
incumplidos el punto 2, 6.1 inciso B) y C) de la convocatoria; actuacion de la convocante que s
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encuentra ajustada a derecho, lo anterior, toda vez que en los citados numerales se requirié o
siguiente:

“2, DESCRIPCION, UNIDAD Y CANTIDAD.

La descripcion amplia y defallada de los bienes solicitados, se contempla en el Anexo Nimero 21 (VEINTIUNO),
indicando el ntimero de la clave a 14 (catorce) digitos, el cual forma parte infegral de ésta Convogaforia,

Los licitantes, para la presentacion de sus proposiciones, deberdn ajustarse estrictamente a los requisitos y
especificaciones previstos en ésta Convocatoria, describiendo en forma amplia y defallada los bienes que estén
ofertando sin alterar la descripcion establecida en el Anexo Numero 21 (VEINTIUNO).

Las condiciones contenidas en la presente Convocatoria a la licitacion piblica y en fas proposiciones presentadas por
los licitantes no podran ser negociadas, en términos del articulo 26 de fa LAASSP.”

“6.1. PROPOSICION TECNICA:

B. Descripcion amplia y detallada de los hienes ofertados, debiendo utilizar el formato del Anexo Niamero 15
(QUINCE) “Proposicién Técnica”, cumpliendo esfrictamente con lo sefalado en el Anexo Nimero 21
(VEINTIUNO) 'Requerimiento”, el-cual forma parte-de ésta Convocatoria, -

C) Debera presentar, los anexcs técnicos, folletos, catalogos y/o fotografias, instructivos o manuales de uso
para corrohorar las especificaciones y caracteristicas de los mismas, éstos déberén exhibirse en idioma espafiol,
identificando o referenciando la clave del bien-ofertado, conforme a los marbetes y o efiquetas presenfados para
autorizacion del Registro Sanitario expedido por fa COFEPRIS, de los dispositivas médicos requeridos en la
presente Convocatoria, que contengan la descripcion gréfica y técnica de los mismos.

”
.

De cuyo contenido se desprende gue los licitantes, para la presentacion de sus proposiciones,
deberan ajustarse estrictamente a los requisitos y especificaciones previstos en la convocatoria,
describiendo en forma amplia y detallada’ los bienes que estén ofertando sin alterar la descripcion
solicitada en el anexo numero 21 de la convocatoria; ademas debian presentar los anexos
técnicos, folletos, catdlogos y/o fotografias, instructivos o manuales de uso para corrchorar las
especificaciones y caracteristicas de los mismos, identificando o referenciando la clave del bien
ofertado, conforme a los marbetes y o etiquetas presentados para autorizacion del Registro
Sanitario expedido por la COFEPRIS que contengan la descripcion grafica y téenica de los mismos;
ahora bien en el en el anexo 21 de la convocatoria, para la clave materia de la presente
controversia se requirio lo siguiente:

ANEXO NUMERO 21 (VEINTIUNO)

REQUERIMIENTO CONSOLIDADO, CLAVE, DESCRIPCION AMPLIA Y DETALLADA PARA GRUPOS 060.-
JRACION, 070.- MATERIAL RAD!OLOGICO Y 080 MATERIAL DE LABORATORIO

PRESENTACION
DESCRIFCION

% [0 [0 [T |9 [0 | ANTISEPTICOS. SOLUCION ANTISEPTICA CON GLUCONATO DE |&W [0 |k
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| PRESENTACION |
DESCRIPCION ' !

Eum | cant ETiro

CLORHEXIDINA DE 05 AL 1% ALCOHOL ETILICO O
ISOPROPILICO ENTRE 60-80%, Y AGENTES EMOLIENTES. COMO
COMPLEMENTO PARA EL LAVADO QUIRURGICO Y MEDICO; NO
REQUIERE DE ENJUAGUE, CEPILLADO NI SECADO. CON
DISPENSADOR REUSABLE QUE EVITA EL CONTACTO CON LA
PIEL UNA VEZ RECIBIDO EL ANTISEPTICO Y PROPORCIONADO
POR EL FABRICANTE CUANDO SE DETERIORE. ENVASE CON 500
ML.

De lo que se tiene que la convocante requirid para la clave 060 066 1011 02 01, antisépticos,
solucion antiséptica con giuconato de clorhexidina de 0.5 al 1%, alcohol etilico o isopropilico entre
60-80%, y agentes emolientes, como complemento para el lavado quirdirgico y medico; no requiere
de enjuague, cepillado ni secado, con dispensador reusable que evita el contacto con la piel una
vez recibido el antiséptico y proporcionado por el fabricante cuando se deteriore, envase con 500
ml; para lo cual el inconforme presentd su proposicién, la cual contiene la descripcion en los
terminos siguientes:

ANEXONUGMERO 15 (QUINCE)
DESCRIPCION AMPLIA Y DETALLADA DE LOS BIENES =
PROPGSICION TECNICA

UCITACION Pl}BLiCA INTERNACIONAL N°, LA-019GYROA7-T53-2013
FECHA: 2% DE OCTUBRE DE 2013 FAB.[ ) DIST.(X ). Ko, DE PREI IMSS:

NOMBRE DEL LICTTANTE: GRUPO RERVELS.A. DEC.V, ' DOMICILED: CALLE COLORIAS Mo 369 COL AMERICAKA GUﬁﬂM.NAR‘A JAUSCO C.P. 44160

TEL.:+ 5233 38266872 FAX: + 5233 38266872 R.F.C._GHESIOTOIGFS  CORREC ELECTRONICO: grupohervel@cutiook.com

ESTRATIEICACION: MICRO{ X ) PEQUEAA( MEDIANA{ ] GRANDE{ )

TSRS SR NRERRA L |
. GCRUETOTR QORDDATELEN B,
NLCOHOL GILICG Q SOPROPLICD ERTRE
MY AGENTES MRS CTMR:
: COMLEMENTD PARK ELLAVADK QURURGRD _ ’ o ,
FESABLE CUE EVITASL CONTADID OBMHLA
L UNAVEZ RECBOOEL ANTISEPTICO Y
" PRAPCROCHACD PR BL FABRICARTE
ORI SEDETERNE: EINASE OO ST

‘
Fony
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De cuyo contenido se desprende que si bien es cierto, el inconforme establecié en su propuesta la
descripcion amplia vy detallada del bien que ofertd, conforme lo solicitade en el punte 6.1 inciso B)
de la convocatoria; sin embargo también era necesario presentar los anexos técnicos a fin de
corroborar las especificaciones y caracteristicas de los mismos, que contengan la descripcién
grafica y técnica de los mismas, en términos de lo dispuesto en el punto 6.1 inciso C) de la
convocatoria; lo gue en la especie no acredita la empresa hoy inconforme, toda vez que del estudio
y andlisis efectuado por esta autoridad administrativa a las constancias que integran la propuesta
de la empresa GRUPO HERVEL, S.A. DE C.V,, respecto de la clave 060 066 1011 02 01, no se
advierte que su Registro Sanitario nimero 1338C2013 SSA, v el folleto o catélogo acrediten las
especificaciones solicitadas. Insertando los referidos documentos para mayor referencia: -------=------

SECRETARIA DE SALUD
COMISION FEDERAL PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS
COMISION DF AUTORIZACION SANITARIA
DIRECCIONM EJECUTIVA DE AUTORIZACION D FRODUCTOS Y ESTABLECIMIENTDS
SUBDIRECCION EJECUTIVA DE SERVICIOS DE SALUD Y DISPOSITIVOS MEDICOS
REGISTRO SANITARIO No.
1338C2013 584
No, DE SOLICITUD
133300401A0007

Can fundamento en los Atliculos 4 parrafo torcero, 8, 14 y 18 de I3 Constitucion Poktica de los Estados Unidos Mexicaros; 39 de la
Ley Orgdrica de la Adminisiracion Publica Federal, 1, 3 y 18 kageion X de la Ley Federal de Procedimierin Admwnistiztvo, 3
fractsn XXV, 4 fraccion (1, 17 bis fraccion 1V, 194 frac.cson I, 184 bis, 197, 204, 262, 388, 376. 374 Bis, 377 380 y 393 e ia L»}
Gereral de Seiud: 1y 7 inciso © accion X dal Regiamento Intersr de la Secrotaria do Salud; 1, 3 fraccdn | meiss b,y #acoion vil
4 raccion Il inuise ¢ y 14 flacodn | ded Reglamento de la Comisitn Fedaral para [a Proteceion contra Rigegos Sandanos; 1, 82, £5
153,187, 79, 120, 181 del Reglamento de insumos para 'a Salud; con fundaments on o gispussio por af anicula Décimo Ootave
det Acoordo por ef que se delegen tag lacuBlades que se sefiaian on los Organss Adminisirativos qus en el mams se indican da ta
Comigin Faderal para ka Proteccion contra Riesgos Santtaries, publicado en el Diarie Oficial de 2 Federacion el 7 de abril de
2010; asi como fos relativas y aplicables del Acuerdo por ¢l que Ss dan 3 canocer los trAmiles y servicios, asi comne los formalos
que aplica a Secrelaria de Suiud, 2 través de la Comision Federal para te Protecsidn contra Rissgos Santarios, inscritos en el
Registro Fedaral da Tramites y Servicios de s Comisién Fedaral de Meicra Regulalona; nublisado of 28 de enero de 2311 en e
Diarin Ofizlal de (2 Fedaracién, se otorga ol prosents Reglistro Sanitaria bajo lus sinudentes condiciones:

Titular dol registo; Joima Hoyo Ortiz yio Industrias Brafer
Bomicilks Vals del Tarim No. 7, Colonda Yalie de Aragon 3a Sece, C.P. 55280, Ecatepee, Estedo ¢e Mévco
México.
RFC. HOOUG30715KD4
. CARACTERISTICAS DEL PRODUCTO
Dencmunacion Distntiv Erefer Sanix-Gef
¢ Dencminacion Genéro; Gel antisdptico y germicida

Tipo de insume parg i3 Salud At 282 LGS waterial de Curaciin

Clastlicanidn del Insumo pare la Salud Art. B3 RIS: Clase |

Fabricado por; Jatre Hoyo Crliz yio ingustrias Brafer

Domigilay vatis dol Tarm N 7, Coionie Valls de Amgon 3a Secc. OF 35200,
Eratepec, Estado de Méxice, México.

Drstribgisln nor Jaima Hovo Orliz yio Industiias Brefer

oM vabe dat Tarim No. 7, Colonia Vale de Aragin 3z Secc, (L2 5280,

o

Ecatepec, Estado de México, Mexiea -
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In¢ticacionas de uso: Gai
micragroanismod paldgenas

Geasaripeion:
- color violata y olor caracterlsiice a alcobol.

Contenido Neate:

£0 ml, 60 mi,

120 mb, 240 ml, 500.ml.,
TOL40L SO0L, IBOLYZDOL

Praseniscién,;

Envase primario: Frasco da polintilene de gta densidad
Envase secundorio: Caja da cantdn

Foromula: Ingrediante %
Alcohol atifico 86 L 700
'Gluconmc da Clarhexidina (al 20, o%) RECEE
Hidroexiellicaiuiosa gam
Propilenghco) 30
“Hidroidn 50 1.0
Aloe Vara 1.0
Glicarna 1.0
Mratrulon M-10 .0
Color visiata 0.0005
Agua c.b.p. Jog.0 T

1) Ajusta par valoraclon

{2} Ajuste por pérdida at secado

anligéptico ¥ garmicida para manos  qua ayuda  a  eliminar
TR B it

Llquido ligaramente visceso, libre de gruemos y materia 2n suspensién,

SPI N
SANIX-G E‘l_

ANTISEPTICO - GERMICIDA
ALCOHOL EN GEL CLORHEXIDINA AL 1%
PARA DESCONTAMINACION DE MANOS

BREFER SANGEL o reguiare onjuague, wva gue o naecesita soguas
i toallas doesechables. Solfo se aplice ern sus manos cubriéndolas .

pPpoerfectamente -

TP RN Y Ao KOCIL FRCYRAL FEE FXCATMSD, MREMKG G363 1 CL o 1 Sadms
T 2 AR DV AR A DYON BOGA B ol glrefordfia odugy cen iy

1 @ GRUPO BREFER, S.A. DE .V,

ElHrmins microorganismos como! bacltarias, virts y Rongos, adantsgs
elinyina flfora temporal y disminuye la flora residente, no dafas Ian pial
el parsoral sanitario nf de fos pacientes.

FORMUILA
ANTISEPTICO YV GERMICIDA FORMULADO A BASE DE ALCOMRCOL

ETHICO Al .. TO0%,... CLORFEXTDINA - AL %%, CON  AGENTES
SUAVIZANTES ¥ EMOLIENTES

DE SO CONSTANTE, SE RECOMIENDA EL USO DE ESTE PRODUCTO
COMO COMPLEMENTO DEL LAVADO DE MANOS.

5 MODO DE EMPLECQ:

: APLIQUE BREFER SANIX GEL ANTISERPTICO EN SUS MANOS, FROTE
ENERGICAMENTE TODAS (AS SUPERFICIES, PPALMAS, DEDOS,
INCILUYENDC EL PULGAR Y LA PUNTA DE [ OS DEDOS, ESLACIOS
INTERDIGITALES, DORSQOS Y HASTA A MUNECA, DURANTE AL
MENOS 20 SE’GUNDOS HASTA QUIE SEQUIE.

Advertencia: S hay contacto accldental con los cjos, Iave con agua
abundante. No se deje al alcancea de los niftox, No 1o exponga nlgl. ;

*

P &

Presentaciconos:
Frascos de 50 mil, 60 ml, 120 mit, 240 mi, 500 mit v 1 litroe con dosificador
Envases de 4 litros, 5 litros., 18 litros v 20 litros. (\
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L GRUPO BREFER, S.A. IDE .V : 3[’! BREFER§ 013+
' vgtsmmnaﬁﬁu‘rﬁw;: ﬂuﬁi!> Muw.v:,:i_ ﬁg‘u"g‘; :fnﬂ;i . s . — - EL -
ANT!SEPTICO cgg;mm:clmA

OHC)L. EN CB ALY HEX(E’!

TR T K G = N = = T M
De lo anterior se desprende que el producto que ampara el Registro Sanitario numero 1338C2013
SSA, presentado por la empresa GRUPO: HERVEL, S.A. DE C.V,, respecto de [a clave 060 066
1011 02 01, corresponde a gel clorhexidina al 1% para descontaminacién en manos que ayuda a
eliminar microorganismos patégencs; y del catélogo igualmente se desprende que el producto
SANIX-GEL de la marca SP| BREFER, se trata de un antiséptico y germicida, a base de alcohol en
gel de clorhexidina at 1% para descontaminacién de manos, de uso constante recomendado como
complemento del lavado de manas; por lo tanto, no acredita que corresponda a una salucion
requerida, ademas que sea como complemento para el favado quirirgico y médico, que no requiera

de enjuague, cepillado ni secado, que sea con dispensador reusable que evita el contacto con la
piel una vez recibido el antiséptico, come fue el anexo 21 de la convocatoria para [a citada clave.----

Es importante precisar que el registro sanitario es el acto administrativo mediante el cual la
Secretaria de Salud aulcriza la. elaboracion, venta, suministro al publico, el uso o disposicion de
los productos, por ende el registro sanitario-es el medio idéneo para que la convocante tenga por
acreditada la calidad de los productos ofertados, lo gue tiene susiento en lo establecido en el
articulo 166 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control Sanitaric de
Actividades, Establecimientos, Productos v Servigios, que se franscribe a continuacion; ---~--------—--

ARTICULO 166.- El registro sanitario es el acto administrativo mediante ef cual la Secretaria autoriza la
efaboracion, venta, suministro al piiblico, el uso o disposicién de los productos o equipos, asi como los
documentos que lo requieran, de conformidad con la Ley, este Reglamento, las normas técnicas y la norma
correspondiente.

Por lo tanto, el registro sanitario del inconforme para la clave que nos ocupa, ampara para al
producto como gel y no como a una solucién, asimismo lo ampara para descontaminacion en
manos y eliminar microorganismos patdgenos, y no que sea como complemento para el lavado
quirdrgico y medico, que no requiera de enjuague, cepillado ni secado, que sea con dispensador -
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reusable que evita el contacto con la piel una vez recibide el antiséptico, como fue el anexo 21 de
la convocatoria para la citada clave, en consecuencia no acredita la descripcidn requerida en
citado anexo.

En este contexto, resulta infundado lo manifestado por el impetrante en el sentido que “...su
mandante cumple con el requerimiento de la convocante... ..la descripcidn que hace la
convocante del insumo, no safisface y se dice o hace entender, que existe un problema de
interpretacién entre el concepto GEL y el CONCEPTO DE SOLUCION, y ante ello aclaramos y
parece entenderse que UN GEL NO ES UNA SOLUCION, LO CUAL TECNICA Y LEGALMENTE
NO SE SOSTIENE, pues se trata de una solucion, pues un gel antiséptico, una solucién
alcoholada, en virtud, de que un gel es una mezcla homogénea de diferentes solufos (liquidos),
por lo que solicita una nueva valoracion legal y técnica confrontada con ef mismo procedimientos
que ulilizo la convocante y a nivel técnico, para deferminar, que si es el producto soficitado ante el
IMISS..."; toda vez que como ha quedado expuesto |a oferta de los licitantes debia cumplir cabal y
estrictamente con lo sefialado en el anexo nimero 21 de la convocatoria, en la cua! se requirid
para la clave 060 066 1011 02 01, antisépticos, solucion antiséptica con gluconato de clorhexidina
de 0.5 al 1%, aicohol etilico o isopropilico entre 60-80%, y agentes emalientes, como complemento
para el lavado quirtrgico y medico; no requiere de enjuague, cepillado ni secado, con dispensador
reusable que evita el contacto con la piel una vez recibido el antiséptico y proporcionado por el
fabricante cuando se deteriore, envase con 500 ml, lo que no acredita el inconforme en su registro
sanitario y su catalogo.

Asimismo, el inconforme pretende hacer valer, el gel que ampara su registro sanitario se trata de
una solucion y que por elio si es el producto solicitado, sin embargo de las definiciones obtenidas
del pequefio Larousse ilustrado, tenemos que Gel es: “s.m. (abrev. de gelatina).... 2. Sustancia
coloidal de consistencia viscosa que tiende a hincharse al absorber agua.”, y por otro fado
Solucion es: “s.f (lat. solutio).... 3. Mezcla homogénea, que tiene una sola fase, de dos o mas
cuerpos y, en particular, liquido que contiene un cuerpo disuelto; una solucién azucarada....”; por
lo tanto, gel y solucién se tratan de sustancias diferentes.

Asl las cosas se tiene gue el inconforme debia acreditar que el Registro Sanitario nimero
1338C2013 SSA, respecto de la clave 080 066 1011 02 01 y su catalogo, correspondieran al bien
requerido en el citado anexe numero 21 de la convocatoria, lo que en la especie no acontecid, en
esta tesitura, se tiene que en la evaluacion de la propuesta de la empresa GRUPO HERVEL, S.A.
DE C.V., respecto de la clave 060 066 1011 02 01, efectuada por la convocante, se ajusto a la
normatividad que rige a la materia, en especifico al conienido del articulo 38, primero y segundo
parrafos, y 36 Bis, primer parrafo, ambos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, asi como a los criterios de criterios de evaluacion establecidos en el punto 9.1

de la convocatoria de la licitacion que nos ocupa, que establecen:

“Articulo 36.- Las dependencias y entidades para la evaluacién de las-proposiciones deberan utilizar el criterio
indicado en la convocatoria a Ia ficitacion.

En todos los casos las convocantes deberéan verificar que las proposiciones cumplan con los requisifos solicifados
en fa convocaloria a fa licitacién; la ulilizacion del eriferio de evaluacion binario, médiante el cual sélo se adjudica a
quien cumpla los requisitos establecidos por la convocante y oferte el precio més.bajo, serg aplicable cuando no sea
posible utifizar los criterios de purtos y porcentajes o de coslo beneficio. En este supuesto, la convocante evaluara
al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo; de no resultar éstas solventes, se evaluaran las
que les sigan en precio.”
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“Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, ef conirato se adjudicaré al licitante cuya oferfa
resulte solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y economicos establecidos en la convocatoria a
la licitacion, y por tanto garantiza ef cumplimiento de las obligaciones respectivas v, en su caso:...”

“9.1. EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 36 de la LAASSP, se procedera a evaluar técnicamente al menos las dos
proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo, de no resultar éstas solvenles, se procederé a la evaluacion de las que
le sigan en precio.

La evaluacion de las propuestas técnicas se realizara, verificando que fa documentacién presentada por el licitante,
cumpla con los requisitos seftalados en los numerales 2.1, 2.2, 6.1. 6.2y 6.4, y sus anexos, asif como los que se deriven
del Acto de la Junta de Aclaraciones y, que con motivo de dicho incumplimiento se afecte la solvencia de la propuesta.

Para efectos de la evaluacion, se tomaran en consideracion los criterios siguientes:
» Se verificard que incluyan la informacién, los documentos y los requisitos solicitados en fa Convocatoria.

s Se verificard documentalmente que los bienes ofertados, cumplan con las especificaciones técnicas y
requisitos solicitados en ésta Convocatoria, asi. como con aqueflos que resulfen de la(s) Junia(s) de
Aclaraciones. : : '

o En su caso, se verificard la-congruencia de. los -anexos técnicos, follefos, catélogos y/o fotografias,
instructivos o manuales de uso que presenten los licitantes con-lo ofertado en la proposicién técnica.

o Se verificara el cumplimiento de la proposicién técnica, conforme a los requisifos establecidos en el
numeral 6.1 de ésta Convocatoria.

o Serealizara la evaluacion de las Proposiciones comparando entre si lo salicitado y lo ofertado (cumple, no cumple),
en forma equivalente, todas las condiciones ofrecidas porios licifantes.

» [aevaluacian se harg sobre la descripcion de Ia clave que corresponda af Cuadro Basico y Catélogo de insumos del
Sector Salud, contenido en ef Catalogo de Artfculos Institucional vigente.

¢ Se verificard que los bienes ofertados indiguen el ntimero de la clave a 14 (catorce} digitos, apegandose a la
descripcion y presentacion establecida en el Anexo Numero 21 (VEINTIUNO) “Requerimiento” de la presente
Convocatoria.”

De cuyos criterios se desprende que l!a evaluacion se realizara verificando que incluyan [a
informacién, los documentos vy los requisitos solicitados en la convocatoria, que documentalmente
los bienes ofertados, cumplan con las especificaciones técnicas y requisitos solicitados en esta
convocatoria, entre ellos el punto 6.1, asi como con aquellos que resulten de la junta de
aclaraciones, lo que en la especie acontecio, puesto que del Registro Sanitario numero
1338C2013 SSA, de la empresa GRUPQO HERVEL, S.A. DE CV., vy el catdlogo respecto de Ia
clave 080 086 1011 02 01, se desprende la descripcion del insumo correspondiente a un
antiséptico germicida alcohol en getl clorhexidina al 1% para descontaminacién en manos; lo cual
no corresponde al solicitado en el anexo 21 de la convocatoria, que fue un antiséptico, solucion
antiséptica con gluconate de clorhexidina de 0.5 al 1%, alcohol etilice o isopropilice entre 60-80%,
y agentes emaolientes, como complemento para el lavado quirdrgico y médico, no requiere de
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enjuague, cepillado ni secado, con dispensador reusable que evita el contacto con la piel una vez
recibido el antiséptico; por lo que se considera incumple con lo requerido por la convocante. —-—---

Establecido lo anterior, se determina que el Area Convocante con su actuacion, garantizé al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el precepto 26 segundo parrafo de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra disponen: ---

"Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de fodo fipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones
ptiblicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
gue seré abierfo publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuantc a precio,
calidad, financiarmiento, oportunidad y demas circunstancias perfinentes.”

“Articulo 26.- ....

Las adquisiciones, arrendamienfos y servicios se adjudicaran, por regla general, a fravés de licitaciones publicas,
mediante convocatoria publica, para que libremente se presenien proposiciones, solventes en sobre cerrado, que serd
abisrfo publicaments, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, crecimiento economico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable def
agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como fa proteccion al medio ambiente y demas circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presents Ley.”

Resulta innecesario entrar al estudio de los motives de inconformidad gue hace valer el C. J.
GUADALUPE ORTIZ PONCE, representante legal de la empresa GRUPO HERVEL, S.A. DE C.V,,
relativos a que el propio IMSS, ha adquirido el mismo producto y clave, a la empresa grupo
BREEFER, S.A. DE C.V., dada las adjudicaciones directas y que lo anterior provoca, que el
Institutc haya comprado el producto a la empresa adjudicada a un precio mas alto; ya que las
adjudicaciones directas-que el Instituto hubiese hecho, no guardan relacion con lo requerido en la
convocatoria que nos ocupa, puesto que tienen sus propios requerimientos, aunado a lo anterior
en el supuesto de gque los motivos no analizado resultaran fundados, en nada cambiarfa el sentido
en que se emite la presente resolucion, pues el desechamiento de ia empresa accionante quedado
acreditado en el considerando V de la presente resolucidon. Sirve de apoyo a lo anterior, la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, No. 440, visible a fojas 775 del
Apéndice al Semanario Judicial de la FederaCIon 1917 1988, Segunda Parte, Salas y Tesis
Comunes, Volumen I, bajo el rubro.

“CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO.- Si en el amparo que se concede por
uno de los caplfulos de quefa, trae como consecuencia que se nulifiqguen los ofros actos que se reclaman, €8 inatil
decidir sobre ésfos.”

Resulta igualmente de sustento a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial visible en |la Pagina 459
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Compllamén 1917 1985, Tomo V!, Materia
Comun, gue en los términos siguientas refiere:

“CONCEPTO DE VIOLACION FUNDADO. HACE INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS DEMAS.- Cuando el
amparc se va a conceder al considerarse uno de los conceptes de violacion, lo que va a traer como consecuencia que
quede sin efecto fa resolucidn que constifuye el acto reclamado, es innecesario hacer ef estudio de los demés
conceptos de violacion expresados por la quejosa y que tienden al fondo de fa cuestidn propuesta, porque log mismos

132
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serén objefo del estudio que realice la autoridad responsable al emitir el nuevo falio en cumplimiento de ia efecutoria,
ya que de hacerio la potestad federal, se sustifuiria a la responsable, siendo que dicho anélisis corresponde a la
misma af haber reasumido jurisdicciones.”

Vil- Por lo que hace a las manifestaciones vertidas por el C. JOSE OCTAVIO ZENTENO
CASTELLANOS, representante legal de la empresa ZENTENO PRODUCTOS, S.A. DE C.V,, al
desahogar su derecho de audiencia y alegatos, las mismas confirman el sentido en que se emite
la presente resolucion, de acuerdo a las consideraciones de hecho y de derecho expuestas en el
considerando V de la presente Resolucion.

VIil.- Por lo que hace al desahogo de su derecho de formular alegatos otorgade mediante oficio nimero
00641/30.15/2317/2014 de fecha 15 de abril de 2014, a la empresa GRUPO HERVEL, S.A. DE
C.V., en su caracter de inconforme, se le tuvo por precluido su derecho, en virtud de no haberlo
desahogado, lo anterior con fundamento en el articulo 288 del Codige Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacidon supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del
precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez
que de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido
debidamente notificadas.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se:--------

RESUELVE

PRIMERO.- La inconforme no acredité los extremos de su accién y la convocante justlfICO con las
excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDQO.- Con fundamento en el articulo 74 fraceibn Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado
en el Considerando V de la presente Resolucién, esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Institutc Mexicano del Seguro Social, determina
infundados los motivos de inconformidad expuestos en el escrite interpuesto por el C. J.
GUADALUPE ORTIZ PONCE, representante legal de la empresa GRUPQO HERVEL,
S.A. DE C.V,, contra actos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios de la
Coordinacién de Adquisicidn de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de
Administracién y Evaluacién de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la
Licitacién Publica Internacional bajo la coberfura de tratados nimero LA-019GYR047-
T53-2013, en relacién-a 1a clave 0680 0686 1011 02 01.

TERCERO.- La presente Resolucién puede ser impugnada por la empresa hoy inconforme y por la
empresa dque reviste el caracter de tercero interesado, en términos del articulo 74
uitimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Setvicios del Sector
Publico, mediante el recurso de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo
primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda,
ante las instancias jurisdiccionales competentes.

CUARTO.- Notifiquese el presente acuerdo al C. J. GUADALUPE ORTIZ PONCE, representante
legal de la empresa GRUPO HERVEL, S.A. DE C.V,, a fravés del rotuldn que se
encuentra en las oficinas de la Divisién de Inconformidades del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, ubicadas en el piso 9 de Melchor Ocampo No. 479 Col. Nueva Anzures,
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Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11590, en esta ciudaddebiéndose fijar un tante de la
presente resolucidn en el mencionado rotulén y glosar uno mas a los autos del
expediente que se seflala al rubro, lo anterior también tiene sustento en el articulo 316
del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo por disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que no sefald domicilic en el
que reside esta autoridad.

QUINTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actla, como asunto total y
definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar.---—-—-—--——

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.
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Lic. Pedetico.de Alba Martinez. ™
Para: C. J. Guadalupe Ortiz Ponce, Representante Legal de la empresa Grupo Hervel. S. A. de C.V. - Por Rotulén
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C.V.-

C. José Octavia Zenteno Castellanos.- representante legal
Santa Anita 61 ~ 1, Colonia Moderan, Delegacitn Bepito Ju

presa Zenteno Productes, S.A. de Calzada
o D al Fe B 3 i

Lic. César Morales Rios.- Titular de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios de 1a Coordinasion de Adquisicion
de Bienes y Contratacidn de Servicios de la Direccion de Administracidn y Evaluacion de Delegaciones del Institute
Mexicano del Seguro Secial:- Durango No. 291 pis¢ 11, Col. Roma, Delegacion. Cuauhtémoc, C.P. 06700, México, D.F.-
Tel:.-55-26-17-00, Ext. 14631. s

Lic. Juan Rogelio Gutiérrez Castillo.- Titular de la Coordinacion de Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios

de la Direccion de Administracién y Evaluacion de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social.- Durange No.
291, Cal. Roma, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06700, México, D.F .- Tels.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 Ext 11732,
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