ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

HERGA SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V.

VS.
DEPARTAMENTO DE CONSERVACION Y  SERVICIOS
GENERALES DE LA JEFATURA DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS DE LA DELEGACION ESTADO DE MEXICO
PONIENTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTES Nos. IN-264/2011 y acum IN-270/2011

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 0414 [2012

México, D.F., a 13 de enero de 20;

RESERVADO: En su totalidad
FECHA DE CLASIFICACION: 13

CONFIDENCIAL:
FUNDAMENTO LEGAL:
PERIODO DE RESERY#

El Titular de‘Organ
Vistos los autos del expediente al rubro citado pata rédg idad interpuesta por la empresa

HERGA SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V., cog
Generales de la Jefatura de Serwolos Admln

amento de Conservacion y Servicios

Por escritos de fechgy20 ded recibidos en la oficialia de partes de esta Area de
' e Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
B el segundo el 29 del mismo mes y afio, el

; nce formidad contra actos del Departamento de Conservacién y
de Servicios Administrativos de la Delegacion Estado de México
os de la Licitacién Publica Nacional numero LA-NGYR093-N30-

Poniente del @
2011, cel

¢ ntes y que por economia procesal se tienen por transcritos como si a la
sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

2| Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que

siciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la
r a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado
le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:
VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.

Por oficio No. 00641/30.15/9744/2011, de fecha 26 de diciembre de 2011, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, requirid
al W quien se ostenta como representante legal de la empresa HERGA
SEGURIDAD P S.A. DE C.V,, para que en un plazo de 3 dias habiles, contados a partir del
dia siguiente al en que surta efectos Ia notificacion del oficio de cuenta exhibiera escrito por medio del
cual presentara original o copia certificada del testimoni /O/Ei/e escritura publica con la que acredite
fehacientemente la personalidad con la que se oster;o e el'escrito de fecha 20 de diciembre de 2011,

para actuar en nombre y representacion de la emg e§,a£HERGA SEGURIDAD PRIVADA, S.A.DEC.V.,
con facultades para su representacion ante gsta stancua asimismo, se le requirid para que en el
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mismo término cumpliera con los requisitos previstos en el articulo 66 fracciones IV y V de la Ley que
rige a la materia, esto es aportar las pruebas que guardan relacion directa e inmediata con los, actos
que impugna y aclarar y precisar los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del acto
impugnado y sus motivos de inconformidad, asi también para que en elal ismo término exhibiera la
manifestacion a que se refiere el tercer parrafo del articulo 33 bis olc oy <N ey de Adqwsncuones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con acuse de recibgse

que obtuvo de su envio en forma electrénica, como lo sefiala el cit NP e
la Ley de la materia, en el entendido que de no cumplir con o rior en &k térmmo otorgado se

2012, esta Area de

no del Seguro Social, con
fundamento en los articulos 72, 73 y 75 de i

supletoria en el presente procedimiento ad

Q66 del articulo 11 de Ia Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

decreté Ia acumulacic’m de !os

, ] ma Area Convocante manifestados en los
expedientes IN-264/2011 e IN-27% 0 que se determina decretar la acumulacion de las
inconformidades espegificadag:
Libro de Gobierno de %sta Autogdsig
y acumulese al primero -

conjunta.

Competen ia:
etencia en el ambito material y territorial para conocer y resolver la
fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica
exicanos, articulo 37, fracciones XlIl y XVI de la Ley Organica de la

SRi0R 111, 11, 33 bis tercer parrafo 56 65, fraccion |, y 66, fracciones I, IV y V, y parrafos once y

B demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamlentos y Servicios del
Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de mayo de 2009 y 116 de su Reglamento.

Consideraciones.- En cuanto a las formalidades que deben observarse en la presentacion de la
primera promocion, sea ésta de cualquier naturaleza es, desde luego, requisito indispensable que al
momento de plantearla o entablarla se acredite la personalidad con que se ostenta el promovente de
la instancia, dado que de ello depende el estar en aptitud de constatar que se encuentre legitimado
para ejercer su derecho y en consecuencia tenga interés 1 ridico en el negocio sometido a la
jurisdiccion de la autoridad de que se trata, ademas de dem rar gue cuenta con las facultades para
la interposicion de la accion especifica y en la instanci da de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 66, fraccion |, y parrafos once y catory;;‘/la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y

Servicios del Sector PUbHCO que establecen:
77

e
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“Articulo 66. ...
El escrito inicial contendra:

I. El nombre del inconforme y del que promueve en su nombre, quien debera acreditar su r
publico.

sentacion mediante instrumento

Al escrito de inconformidad debera acompafiarse el documento que acredite la persg
ofrezca, asi como sendas copias del escrito inicial y anexos para la convocante y
licitante a quien se haya adjudicado el contrato.

te y las pruebas que

sefialados en las fracciones I, lll, IV y V de este articulo, a fin de que sub )
no hacerlo en el plazo de tres dias habiles se desechara su inconf
como consecuencia que se tengan por no ofrecidas.”

e el escrito de inconformidad debe
en’su nombre, quien debera acreditar su
afo once del mismo articulo, establece que al
mento que acredite la personalidad del
promovente, lo que en el caso toda vez que de los documentos que el inconforme
adjunto a sus escritos inicial ‘ el original o copia certificada del instrumento publico
con el que pretende a%redita lidad con’'la que se ostentd, por lo que con fundamento en el
articulo 66, parrafo cat : isiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
esta Area de Responsg Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social mediante ague

De la fraccion |, del articulo antes transcn

contener el nombre del inconforme vy i
representacion mediante instrumento p
escrito de inconformidad debera acomp

ficada del testlmcnlo de esorltura publica con la que acreditara
ad con la que se ostentd en los escritos de fecha 20 de diciembre de
bre y representaciéon de la empresa HERGA SEGURIDAD PRIVADA, S A.
las facultades para su representacion ante esta instancia a fin de dar
uesto en el articulo 66, fraccion |, y parrafos once y catorce, de la Ley de

iento a dicho requerimiento.

En este contexto se tiene que el dia 03 de enero de 2012, le fue notificado legalmente el oficio numero
00641/30.15/9744/2011 de fecha 26 de diciembre de 2011, al * quien se
ostenta como representante legal de la empresa HERGA SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V,,
segun se hace constar en la cédula de notificacion que obra en el expediente IN-264/2011; por lo
tanto el término de 3 dias habiles otorgado en dicho oficio, corrié del 04 al 06 de enero de 2012, sin

que en el caso concreto hubiese dado cumplimiento a lo requerido por esta Autoridad Administrativa. -

Establecido lo anterior, el término de 3 dias habiles otorgado en el oficio numero
00641/30.15/9744/2011, de fecha 26 de diciembre de 2011, de conformidad con el articulo 66, de la
Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, corrio del 04 1406 de enero de
2012, y en el caso que nos ocupa, quien se ostentag mo representante
legal de la empresa HERGA SE icz/eumphmlento a dicho
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requerimiento, en el que se le precisd que exhibiera escrito por medio del cual presente original o
copia certificada del testimonio de escritura publica con la que acreditara fehacientemente la
personalidad con la que se ostentd en el escrito de fecha 20 de diciembre de 2011 para actuar en
nombre y representacion de la empresa HERGA SEGURIDAD PRINVADA, S.A. DE C.V., en
consecuencia, al no haber dado cumplimiento al mencionado requerimi se le hace efectivo el
apercibimiento decretado en el oficio numero 00641/30.15/9744/20 de diciembre de
2011, teniéndosele por perdido su derecho para hacerlo valer wlps escritos de
inconformidad, recibidos el primero en la oficialia de partes dg sponsabilidades del
Organo Interno de Control el dia 22 de diciembre de 2011 y £l mismo mes y afio
remitido a esta Autoridad mediante acuerdo numero 1158&. i

neral de Controversias
lica; lo anterior en términos

PERSONALIDAD EN EL AMPARO. Aun cua
interesados tenga reconocida su pe:sona/ld diesponsable,
legales, debe entenderse que digho prece

la propia responsable y la cue%rgon relativ
contienen la transcripcion de | ;
administrador general de las soci

| articulo 13 de la Ley de Amparo establece que cuando alguno de los
al, persona//dad sera admmda en el juicio de garantias para todos /os efectos

notariales son insuficientes par: ] [dad, p S no basta /a sola afirmacion del notano para acreditarla, ni para acreditar la
existencia de una sociedadusir i conducente en los documentos en que se apoyan las estimaciones, o, al menos, hacer
una relacion lo suficientem ¢ g/ conocimiento de su contenido y alcances, pues, de lo contrario, se deja a quienes
representan intereses, sibilidagide impugnar las estimaciones del notario ante la autoridad que corresponda, y es al juez del
amparo a quien compete rt i las cuestiones sefialadas, tanto mas que la contraparte no esta en posibilidad de hacer valer
sus puntos de vista a [ HET ) " 'tiene ninguna intervencion en el otorgamiento del poder.

pertinépte “destacar que el requerimiento contenido en el oficio numero

fecha 26 de diciembre de 2011, para que el

rito” por medio del cual presentara original o copia certificada del test|mon|o de
el que acreditara fehacientemente la personalidad con la que se ostentd en los
4er 20 de diciembre de 2011, atendio a que con el escrito inicial de inconformidad, de la
7 contenido en el expediente IN-270/2011 el quien se
omo representante legal de la empresa HERGA RIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V,,
exhibio€opia simple del instrumento notarial numero 79,013 de fecha 04 de enero de 1995, pasada
ante la fe del notario publico numero 89 del Distrito Federal, con el que pretendid acreditar la
personalidad con la que se ostentd en sus escritos iniciales de inconformidad, sin embargo, es el caso
que las copias simples carecen de valor probatorio pleno, para acreditar la personalidad con la que se
ostento el ﬂquien se ostenta como representante legal de la empresa
HERGA SEGURIDAD PRIVADA, S.A. C.V., toda vez que no crea conviccion para determinar la
certeza de su alcance y contenido; sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis de
Jurisprudencia numero 533, visible a fojas 916, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, “A a la CH",
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, bajo el rubro: /

“COPIAS FOTOSTATICAS. SU VALOR PROBATORIO.- Conforme a lo dispuesto por el articulo£17 del /¢6digo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria el valor probatorio de las fotografias de documentos g/de cuajésquiera otras aportadas por los
descubrimientos de la ciencia, cuando carecen de certificacion, queda al prudente ar trio Jm;i; jal como indicios, y debe estimarse
acertado el criterio del juzgador que considera insuficientes las copias fotostaticas para d?\ rar e/ /nterés Jjuridico de la quejosa.”

4

4




i

T

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES. 0J31
EXPEDIENTES Nos. IN-264/2011 y acum IN-270/2011

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 0414 /2012

5

o

- Asimismo sirven de sustento al caso que nos ocupa, por analogia, la Tesis Jurisprudencial emitida por

el Tercer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, visible a fojas 177, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo IV, Segunda Parte-1, Octava Epoca, JTribunales Colegiados de
Circuito; y la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tercer Tribunal Colegiadg Circuito, visible
a fojas 593, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 5

“COPIAS FOTOSTA TICAS, VALOR PROBATORIO DE LAS.- Dentro de un pr judicial, e@yalor de un documento

derecho a demostrar o ejercitar, ya que de acuerdo a su forma de obte/gi
instrumentos que el interesado coloca en una maquina disefiada pa
misma reproduccion y lo avanzado de la ciencia, cabe la posibiligh
documento realmente existente, sino de uno prefdkricado
existencia irreal del pretendido hacer valer.” ﬁ

uerdo a la naturaleza de la
Hgidad de datos no proceda de un

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRg
julio de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: José
Carrasco.

8 tono Si nose exhibe con el orlglnal o debidamente certificada
ido el original a la vista.”

documento publico o privado carece de,
por el funcionario publico que haya dad

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO paro en revision 55/92. Eusebio Portillo Cabrera. 6 de febrero
de 1992. Unanimidad de vot@s olanda Ulloa de Rebollo. Secretaria: Luz del Carmen Herrera Calderdn.
Amparo directo 276/90. Ignagio"Gé 2 e enero de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Brito
Velazquez. Secretaria: Luz d [ alderon. (Octava Epoca, Tomo VII-Mayo, pagina 266).

a simple del instrumento notarial nimero 79,013 de fecha 04 de
notario publico numero 89 del Distrito Federal, que adjunto el C.

la presente instancia, motivo por el cual se le efectud el apercibimiento
mero 00641/30.15/9744/2011, de fecha 26 de diciembre de 2011, sin que a la
ite la presente Resolucion hubiese dado cumplimiento al citado requerimiento,

2011, entre otras cuestiones, también se le apercibio para que aportara las pruebas que guardan
relacion directa e inmediata con los actos que impugna y aclarara y precisara los hechos o
abstenciones que constituyan los antecedentes del acto impugnado y sus motivos de inconformidad,
asi también exhibiera la manifestacion a que se refiere el tercer parrafo del articulo 33 bis de la Ley
de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con acuse de recibo o sello o bien
de la constancia que se obtuvo de su envio en forma electrénica como lo sefiala el articulo 116 del
Reglamento de la Ley de la materia, toda vez que sus escritos de fecha 20 de diciembre de 2011,
adolecen de los requisitos solicitados en los articulos 66, fraccion V, de la Ley Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 65 fraccion | de la Ley de/nat/m { en relacion con el
articulo 116 de su Reglamento que establecen:

“Articulo 66. La inconformidad debera presentarse por escrito, directamente en J of/gn/ sé la Secretaria de la Funcion
Publica o a través de CompraNet. /

/
/
/
i
/
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El escrito inicial contendra:

“IV._Las pruebas que ofrece y que guarden relacién directa e inmediata con los act,
documentales que formen parte del procedimiento de contratacion que obren en pode
se ofrezcan para que ésta deba remitirlas en copia autorizada al momento de rendir su ir¥

_que impugna. Tratandose de
e« convocante, bastara que

V._Los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del acto impdignado y loS}
La man:festac:on de hechos falsos se sancionara conforme a las dISDOSIC one

aplicables.”

La autoridad que conozca de la inconformidad prevendra
requisitos sefialados en las fracciones I, Ill, IV &V de
apercibiéndole que en caso de no hacerlo en el pkazo ¢

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publicg
procedimientos de licitacion publica o invitacion a

nformidades a que se refiere Ia fraccion | del articulo 65 de la Ley, debera
iere el tercer parrafo del articulo 33 Bis de la Ley, con el acuse de recibo o
espondiente, o bien, la constancia que se obtenga de su envio en forma

o referido en el parrafo anterior serd motivo de prevencion en términos de lo dispuesto por el
e la Ley.”

#no parrafo del articulo 66 de la Ley de la materia se establece que la Autoridad que conozca
ificonformidad prevendra al promovente cuando hubiere omitido alguno de los requisitos
sefialados en las fracciones |, lll, IV y V del citado articulo, a fin de que subsane dichas omisiones,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo en el plazo de tres dias habiles se desechara su
inconformidad, salvo el caso de las pruebas, cuya omision tendra como consecuencia que se tengan
por no ofrecidas.

Asimismo en el articulo 65 fraccion | de la Ley Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, en relacion con el 116 de su Reglamento se sefiala que al escrito de inconformidad se
adjuntara el escrito de interés que se refiere al articulo 33 bis de la Ley de materja con acuse de
recibo o sello de la dependencia o entidad correspondiente, o bien de la constan}ca/é[ﬁe obtuvo de su

envio en forma electronica a través de compranet y de no presentarlo con ito de inconformidad,
el articulo 116 del Reglamento de la Ley de la materia establece que )&ra en téerminos de lo

dispuesto en el articulo 66 de la propia Ley. ﬂ
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Por lo que mediante oficio numero 00641/30.15/9744/2011 de fecha 26 de diciembre de 2011 se le
requirio al quien se ostenta como representante legal de la empresa
HERGA SEG RIVADA, S.A. DE C.V., para que, entre otras cosas, sefalara los hechos

abstenciones que constituyan los antecedentes del acto impugnado y sug,motivos de inconformidad,
asi como aportar las pruebas que guardan relacion directa e inmediata cofg¥es, actos que impugna, y
escrito de interés a que se refiere que se refiere al articulo 33 bis desa. Leyede T erla con acuse de
recibo o sello, o bien de la constancia que obtuvo de su en

desahogara dicha prevencion.

Por lo que al no desahogar la prevencion que le fue solicitg \ Administrativa en el
oficio numero 00641/30.15/9744/2011 de fecha 26 de d se le hace efectivo al

por perdido su derecho para hacerlo valelii y ¢
inconformidad de fecha 20 de diciembre de 2911
se ostenta como representante legal de la erg
no acreditar la personalidad de quien pr

) quien
RIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V,, al
los hechos y abstenciones que
imotivos de la inconformidad; asi como no
pérrafo del articulo 33 bis de Ia Ley de

constancia que obtuvo en su envigye
fraccion | de la Ley de,Adquisiei : os y Servicios del Sector Publico en relacién con el
articulo 116 de su Ree%a YOfratei

Por lo expuesto, fund y cada uno de los preceptos juridicos y tesis invocados, es

de resolverse y se:-

PRIMERO

RESUELVE

amientos logico-juridicos contenidos en el Considerando Il de esta
fundamento en los articulos 65 fraccion |, 66, fracciones |, y V, y parrafos

*e, y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
§ del Sector Publico, y 116 de su Reglamento esta Area de Responsabilidades del
go Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, hace efectivo el
ibimiento decretado en el oficio numero 00641/30.15/9744/2011, de fecha 26 de
diciembre de 2011, teniendo por desechados los escritos de inconformidad de fecha 20 de
diciembre de 2011, presentados por ¢! i IINNEEEEEEER.ouien se ostenta como
representante legal de la empresa HERGA SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V., contra
actos del Departamento de Conservacion y Servicios Generales de la Jefatura de Servicios
Administrativos de la Delegacion Estado de México Poniente del citado Instituto, derivados
de la Licitacion Publica Nacional numero LA-NGYRO093-N30-2011, celebrada para la

C contratacion del servicio de policia auxiliar; por no estar presentados en términos de Ley, al

no haber acreditado fehacientemente la personalidad con la que se ostentd en sus
promociones, asi como haber omitido hacer mencion de los hechos o abstenciones que
constituyeron los antecedentes del acto impugnado y los motivos de la mconformtdad asi
como no exhibir escrito en el que manifieste su interés en participar ﬂ‘ a licitacion
establecido en el tercer parrafo del articulo 33 bis de Ila )'e/eAquISICIOnes
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

e
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SEGUNDO.- En términos del articulo 74, dltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, la presente resolucién puede ser impugnada por el inconforme,
mediante el recurso de revision, previsto en el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando ceda, ante las instancias
jurisdiccionales competentes.

TERCERO.-  Archivese en estos términos los expedientes en q & ‘ @ asunto total y
definitivamente concluido para todos los efectos legajg

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Areg de- Responsabilig 0 erno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE. ¥,

PARA:

ILLO¢ TITULAR DE LA JEFATURA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS.- AV. HIDALGO Y JOSEFA
000,“TOLUCA ESTADO DE MEXICO, TEL/FAX (01-72) 15-16-16 Y 14-85-57.

N GALICIA.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE
E ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
. COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOQC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION Il Y 18 FRACCION |l DE LA LFTAIPG, LA INFORMACION
OCULTA CON COLOR GRIS CONTIENE DATOS CONFIDENCIALES.




