ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

LABORATORIOS PISA, S.A. DE C.V.
VS.
COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS

TERAPEUTICOS DE LA COORDINACION DE ADQUISICION

SECRETARIADE 1 A FUNGCION PUBLICA DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA

DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE
DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-262/2010

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 6838 /2010

C México, D.F., a 10 de diciembre de 2010

RESERVADO: En su totafidad ]
FECHA DE CLASIFICACION: 10 de diciembre de 2010

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 13 fracc. V, 14 fracc. V de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

E| Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social.
Lic. Héctor Alberto Acosta Félix

“2010, Afio de fa Patria. Bicentenario del Inicio de fa Independencia y Centenario def inicio de
fa Revolucion.”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
LABORATORIOS PISA, S.A. DE C.V,, contra actos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios
Terapéuticos de ta Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de

Administracién y Evaluacion de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

Por escrito de fecha 08 de noviembre de 2010, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en &l Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo
dia, mes y afio el C. EDUARDO AQUINO MALDONADO, Representante Legal de la empresa
LABORATORIOS PISA, S.A de C.V., personalidad debidamente acreditada en auios, presenta
inconformidad contra actos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de fa
Coordinacion de Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion
y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacion Pablica Nacional No. OA-
019GYR047-N9-2010, modalidad de ofertas subsecuentes de descuentos (OSD) descendentes
celebrada para la adquisicion de medicamentos grupo 010 y grupo 040, psicotrépicos y
estupefacientes en sus preseniaciones de genéricos e inngvadores{reglamento insumos para la salud,
publicado DOF el 02 01 2008), para cubrir fas necesidades de las Delegaciones, UMAES y SEDENA
para el ejercicio 2011, especificamente respecto de la clave 010 000 5181 0201; al efecto manifestd
los hechos y agravios que considerdé pertinentes y que por economia procesal se tienen por
transcritos como si a la lefra estuvieran insertados, sirviendo de sustentoe la Jurisprudencia siguiente; -

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

"El heche de que ef Juez Federal no franscriba en su fallo fos conceplos de violacién expresados en la demanda, no implica gue
haya infringido disposiciones de fa Ley de Amparo, a la cual sufeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que esfablezca la
obiligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no defa en estado de indefension al quejoso, dado

Hlegalidad de la misma.”

bunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:

Novena Epoca, Instangef
. 2°.4/129, Pagina 590.
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Por Oficio No. 00641/30.15/6437/2010 de fecha 22 de noviembre de 2010, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, requiri6 a
al C. EDUARDO AQUINO MALDONADO, Representante Legal de la empresa LABORATORIOS PISA,
S.A. de C.V,, para que en un plazo de 3 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que surta
efectos la notificacidn del oficio de cuenta, exhiba la manifestacién a que se refiere el tercer parrafo del
articulo 33 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PGblico, con el acuse
de recibo o sello de la dependencia o entidad correspondiente, o bien de la constancia que obtuvo de
su envio en forma electrénica a traves de COMPRANET, apercibiéndolo que de no cumplir con lo
anterior en el término otorgado, se le tendria por perdido su derecho para hacerlo y en consecuencia
por desechado el escrito de referencia.

Por escrito de fecha 6 de diciembre de 2010, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Intemo de Control en el instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo
dia, mes y afio, el C. EDUARDO AQUING MALDONADO, Representante Legal de la empresa
LABORATORIOS PISA, S.A. de C.V., en respuesta al requerimiento contenido en Oficio No.
00641/30.15/6437/2010 de fecha 22 de noviembre de 2010, notificado el 2 de diciembre de 2010,
exhibid diversas documentales con las cuales pretende dar cumplimiento al requerimiento contenido
en el oficio que antecede.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, fiene competencia materiat y territorial para conocer y resolver Ia
presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por €l articule 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xl y XVI de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federai; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, det Regiamento interior de
la Secretaria de la Funcién Plblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de
2009; 83 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social;
32, 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccién If, 11, 56, 65 fraccién |, 66 y
demas aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de
2009 y 116 del Reglamento de la Ley Reglamentaria del articulo 134 Constitucional, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de julio de 2010.

Consideraciones. En cuanto a las formalidades que deben observarse en la presentacion de la
primera promocion, sea ésta de cualquier naturaleza es, desde luego, requisito sine qua non que al
momento de plantearla o entablarla se cumpla con las formalidades exigidas por la Ley, dado que de
ello depende el que la Autoridad se encuentre en aptitud de conccer, estudiar y resolver [a misma, y
en el caso que nos ocupa, de conformidad con lo dispuesio en los articulos 65 de la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico y 116 del Reglamento de la Ley de la
materia, claramente se establece la obligacidn del promovente de la instancia, de acompafar [a
manifestacidn a que se refiere el parrafo tercero del articulo 33 bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico; precepios que se transcriben a continuacion:--—-—--—-—

“Articulo 65. La Secretarfa de la Funcion Pablica conocera de las inconformidades que se promuevan contra los actos de fos
procedimientos de licitacion pibli€a o invitacion a cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

1.~ La convocatoria a itgcion, y las juntas de aclaraciones.
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En este supuesto, fa inconformidad sélo podra presentarse por el interesado que haya manifestado su interés por
participar en el procedimiento segiin lo establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de los seis dias habiles
siguienfes a la celebracion de la Gftima junta de aclaraciones;

“Articulo 116.- Al escrito inicial de las inconformidades a que se refiere Ia fraccion | del articulo B5 de la Ley, deberd
acompaiarse la manifestacion a que se refiere el tercer parrafo del articulo 33 Bis de la Ley, con el acuse de recibo o
selfo de la dependencia o entidad correspondiente, o bien, la constancia que se obfenga de su envio en forma
elecironica, a través de CompraNet.

La omision de exhibir el documento referido en el parrafo anterior sérd motivo de prevencion en términos de lo dispuesto por el
penditimo parrafo def articulo 66 de la Ley.”

“Articulo 33 Bis. Para la junta de aclaraciones se considerara lo siguiente:

£l acto sera presidido por el servidor piblico designado por la convocante, quién deberd ser asistido por un representante del
area técnica o usuaria de los bienes, arrendamientos o servicios objeto de fa contratacion, a fin de que se resuelvan en forma
clara y precisa las dudas y planteamientos de los licitantes relacionados con los aspeclos contenidos en la convocaloria.

Las personas que prefendan solicitar aclaraciones a los aspecifos confenidos en la convocatoria, deberdn presentar un
escrito, en el que expresen su interés en participar en la licitacién, por si 0 en representacion de un tercero,
manifestando en todos Jos casos los datos generales del interesado y, en su caso, del representante.”

Ahora bien, de los dos primeros preceptos legales invocados se desprende gue las inconformidades
contra la convocatoria y las juntas de aclaraciones, sdlo podran ser presentadas por la parte
interesada que haya manifestado su interés por participar en el procedimiento de licitacién, debiendo
acompanfiar la citada manifestacion regulada en el articulo 33 Bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, con el acuse de recibo o sello de Ia dependencia o
entidad correspondiente, o bien, la constancia que se obtenga de su_envio en forma electrénica, a
través de CompraNet: esto es, por disposicidon de Ley solo esta legitimado para promover una
inconformidad contra la Convocatoria y Junta de Aclaraciones, quien haya presentado en la citada
Junta de Aclaraciones su escrito en el que se manifieste el interés para participar en la Licitacion, -—---

Asi mismo en & articulo 116 del Reglamento de la Ley de la materia, se dispone que dicha
manifestacion de interés debera adjuntarse al escrito de inconformidad que se promueva debiendo
contener el acuse de recibo o seilo de la dependencia o entidad correspondienta, o bien, la constancia
que se obtenga de su envio en forma electrénica, a través de Compranet, y la omisién de exhibirla
dara lugar a prevenir al accionante en términos de lo previsto en el articulo 66 pendtltimo parrafo de 1a
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, preceptos legales que
establecen en su parte conducente lo siguiente:

“Articulo 66.- La inconformidad deberad presentarse por escrito, directamenie en las oficinas de la Secretaria de la Funcién
Puablica o a través de CompraNet.

La interposicion de fa inconformidad en forma o ante auloridad diversa a las seflaladas en los parrafos anferiores, segin cada
caso, no inferrumpira el plazo para su oportuna presentacion.

La auforidad que conozca de la inconformidad prevendra al promovente cuando hubiere omitido alguno de fos
requisitos sefialados en fas fracciones 1. Ill, IV y V de este artfculo, a fin de que subsane dichas omisiones, apercibiéndole
que en caso de no hacerlo en efplazo de tres dias hdbiles se desechara su inconformidad, salvo of caso de las pruebas,
cuya omisién tendra como co %

“Articulo 116.- Al egt
acompanarse la magp
lependencia o e
CompraNet.

facion a que se refiere el tercer parrafo del articulo 33 Bis de la Ley, con el acuse de recibo o selio de fa
¥ correspondiente, o bien, la constancia que se obtenga de su envio en forma elecironica, a fraves de
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La omisidon de exhibir el documento referido en el pdrrafo anterior sera motivo_de prevencion en términos de lo
dispuesto por el peniiitimo parrafo del articulo 66 de la Ley.”

Ahora bien, del estudio y andlisis efectuado al escrito de inconformidad y anexos que adjunié al
mismo, no se advierte que hubiese acompafiado la manifestacién aludida, a fin de acreditar su interés
en participar en la Licitacién que nos ocupa, por lo que en atencidén a los articulos antes transcritos,
esta autoridad administrativa por Oficio No. 00641/30.15/6437/2010 de fecha 22 de noviembre de
2010, notificado el 2 de diciembre del mismo afio, segin se hace constar en la cédula de notificacion
que cbra a fojas 483 del expediente en que se actia, requiric al C. EDUARDO AQUINO
MALDONADQ, Representante l.egal de ta empresa LABORATORIOS PISA, S.A. de C.V., exhibiera la
manifestacién a que se refiere el articulo 33 bis parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, con el acuse de recibo ¢ sello de la dependencia, o
bien de la constancia que obtuvo de su envid en forma electronica, otorgandole para ello un plazo de
3 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion del Oficio de
cuenta, de conformidad con lo dispuesto en el penditimo parrafo del articulo 66 de la Ley de la
materia, apercibiéndolo en dicho requerimiento que de no cumplir con lo anterior en el término
otorgado, se tendria por perdido su derecho para hacerlo y en consecuencia por desechado el escrito
de referencia.

Es de precisar que adn y cuando la empresa promovente de la instancia, mediante escrito de fecha 6
de diciembre de 2010, dio contestacion al requerimiento efectuado por esta Autoridad Administrativa
mediante oficio ndmero 00641/30.15/6437/2010 de fecha 22 de noviembre de 2010, exhibiendo para
tal efectc las documentales consistentes en: Copia Simple del Correo Electronico enviado el 13 de
octubre de 2010 y Anexo 2 de la empresa LABORATORIQOS PISA, S.A. de C.V,, por el que expresa su
interés en participar en la presente licitacion, de fecha 29 de octubre de 2010; no obstante con las
referidas documentales no da cumplimiento al reguerimiento contenido en el oficic nimero
00641/30.15/6437/2010 de fecha 22 de noviembre de 2010, habida cuenta que si bien es cierto
exhibio, los documentos antes citados, también lo es gue con los mismos (nicamente se acredita lo
qué en ellos se consigna, puesto que del Anexo 2 de fecha 29 de octubre de 2010, visible a fojas 499 a
la 503 de los autos administrativos, la que se tiene aqui por reproducida como si a la letra se insertase
en ohvio de repeticiones innecesarias, se desprende que si bien es cierto se frata del Anexo 2 que se
refiere a la manifestacion de interés fechada el 29 de octubre de 2010, fecha que corresponde a la de
la celebracion del acto de la Junta de Aclaraciones a la Licitacion que nos ocupa, segiin se desprende
de la foja 272 de los autos administrativos, no menos clerto es que del mismo no advierte selio alguno
que acredite que fue recibido por la convocante, ni tampoco se adjunta el acuse que CompralNet le
arrojé por el envio de ese escrifo de fecha 29 de octubre de 2010; luego entonces no se da
cumplimiento al requerimiento formulado por esta autoridad con fecha 22 de noviembre de 2010; mas
alin con esas documentales no acredita su propia manifestacion al senalar en el escrito por el que da
cumplimiento a la prevencion efectuada por esta autoridad mediante Oficio No. 00641/30.15/6437/2010
de fecha 22 de noviembre de 2010, que: “... vengo en los términos del presente escrito encontrandome
en ftiempo y forma a dar cumplimiento con e requerimienfo ordenado mediante oficio
00641/30.15/6437/2010 y para tal efecto se acompafia al presente, el acuse de recibido del escrito por
medio def cual mi representada manifestd su inferés de participar en fa Licitacion Publica Nacional
nimero OA-019GYR047-Ng9-2010, debidamente sellado por la convocante, asi como Ja constancia
que se obtuvo del envié del escrito anteriormente referido en forma electronica a través de
COMPRANET...”: puesto glle, el documento que adjuntd la empresa como Anexo 2 consistente en la
manifestacién de int no se encuentra sellado por la convocante ni por ninguna otra autoridad. -=---

Ahora bien, la sa LABORATORIOS PISA, S.A de C.V., a su escrito de fecha 6 de diciembre de
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2010, para dar cumplimiento a la prevencién realizada por esta autoridad administrativa también
adjunta el acuse de CompraNet visible a fojas 498 de los autos administrativos que se transcribe a
continuacion:

“‘Priando Aquirre Martine

De: gnet@funcionpublica.gob.mx

Enviado el: Miércoles, 13 de ocfubre de 2010 07:56pm !

Para

Asunto: CNTE- Auto invitacion a fa Contratacion Procedimiento- Solicitud de Proposicién- Cédigo 45 en Compranet

Estimado usuario:

Se le confirma que se ha autoinvitado comrectamente a pariicipar en la siguiente contratacion, que realizara IMSS-Coordinacion
Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos en el portal de Compranet.

NOTA
Para participar es necesario levar a cabo y publica una oferta. Las instrucciones para realizar una oferta son:

Documental con la cual sélo se acredita que la empresa accionante se registrd en la licitacion poblica
que nos ocupa, acusandole de recibido la propia Secretaria de la Funcién Publica su autoinvitacidn, en
la misma, informandole igualmente los pasos a sequir para poder realizar una propuesta, pero de
ninguna manera se advierte que la referida documental sea el acuse del envio del escrito de
manifestaciéon de interés de fecha 29 de octubre de 2010 a que se refiere &l articulo 116 de su
Reglamento, antes transcrito, es decir, la constancia que se obtenga de su envio en forma electrénica,
a través de CompraNet, ya que de la misma no se advierté que se este acusando la recepcion de la
manifestacién de interés, aunado a ellc de a documental en estudio se advierte que ésta tiene fecha
del 13 de octubre de 2010 y el Acto de la Junia de Aclaracion a las Bases de la convocatoria de la
licitacion que nos ocupa se llevd a cabo el 29 de octubre de 2010, luego entonces dicho correo fue
enviado con 12 dias habiles de antelacion a la celebracion del Acto en controversia, por lo gue no se
puede considerar como el acuse a que se refiere el articulo 116 del Reglamento de la Ley de la
materia, maxime si consideramos que en términos de lo que dispone el articulo 33 bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el escrito de interés en participar se
deberda de enviar a la convocante 24 horas antes de la celebracion del Acto de la Junta de
Aclaraciones.

Por lo tanto, con los documentos exhibidos en el escrito de fecha 06 de diciembre de 2010, no se
puede tener por acreditade el cumplimiento efectuado mediante oficio nimero 00641/30.156437/2010;
fo anterior de acuerdo a lo expuesto lineas arriba; en ese contexto la empresa accionante no acredita
encontrarse legitimada para iniciar la instancia de inconformidad que nos ocupa; resultando aplicable
las tesis siguientes:

No. Registro: 169,857
Jurisprudencia

Materia(s): CivitNovena Epaca
Instancia: Tribunales Colegiados di

ederacion y su Gacefa
XXVII, Abril de 2008
Tesis: L.110.C. J/12
Pégina: 2066

‘A EN LA CAUSA. ES UNA CONDICION NECESARIA PARA LA PROCEDENCIA DE LA

tis
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ACCION Y SOLO PUEDE ANALIZARSE DE OFICIO POR EL JUZGADOR AL MOMENTO DE DICTAR SENTENCIA.
La fegitimacion activa en la causa no es un presupuesto procesal sino una condicion para obtener sentencia_favorable,

eslo es, se trata de una condicion necesaria para la procedencia de la accion, y consiste en fa identidad del actor con

la persona a cuyo favor esta la ley, por lo que el actor estara legifimado en fa causa cuando ejercita un derecho gue
realmente le_corresponde, de fal manera que la legitimacién ad causam atafie al fondo de la cuestion lifigiosa y, por

ende, es evidente que sbio puede analizarse de oficio por el juzgador en el momento en que se pronuncie la senfencia

definitiva y no antes.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directoc 155/2002, Gracia Maria Martinelli Pincione. 22 de abril de 2002. Unanimidad de volos. Ponente: Maria
del Carmen Sénchez Hidalgo. Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez. :

Amparo directo 122/2005. Salvador Garcia Durdn y ofra. 10 de marzo de 2005. Unanimidad de vofos. Ponente:
Francisco Javier Sandoval Lépez. Secretaria: Angélica Rivera Chévez.

Amparo directo 339/2006. Héctor Ramdn Caballe Rodriguez y ofra. 15 de junio de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
indalfer Infante Gonzales. Secretaria: Rocio ltzel Valdez Conireras.

Amparo directo 132/2007. Servicios Integrales de Asesoria al Autofransporfe y Logistica Comercializadora
Especializada, S.A. de C.V. 26 de marzo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Sénchez Hidalgo
viuda de Magaria Cardenas. Secretaria: Isabel Rosas Oceguera.

Amparo direcfo 776/2007. Recuperfin Comercial, S. de R.L. de C.V., hoy su cesionaria Farezco I, 5. de R.L. de C.V. 12
de febrero de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Concepcion Alonso Flores. Secretaria: Leticia Jarillo Gama.

No. Registro: 248,443
Tesis aisiada
Materia(s): Civif
Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

199-204 Sexta Parte
Tesis:
Pagina: 99

Genealogia: Informe 1985, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis 35, pagina 68.

LEGITIMACION "AD-CAUSAM" Y LEGITIMACION "AD-PROCESUM".

La legitimacion en el proceso y la legifimacion en la causa son situaciones juridicas distintas, foda vez que la primera de
ellas, que se identifica con la faffa de personaiidad o capacidad en el actor, se encuernira referida a un presupuesto
procesal, necesario para el ejercicio del derecho de accién que pretenda hacer valer quien se encuentre faculfado para
actuar en el proceso como actor, demandado o fercero; la falta de personalidad se refiere a la capacidad, pofestad o
facultad de una persona fisica 0 moral, para comparecer en juicio, a nombre 0 en representacion de ofra persona, en los
términos de los articulos 44 a 46 def Codigo de Procedimientos Civiles, por lo que si no se acredita fener personalidad,”
legitimatio ad procesum”, eflo impide el nacirmiento del ejercicio del derecho de accidn deducido en el juicio; es decir, la
falta de dicho requisifo procesal puede ser examinada oficiosamente por el Juez de la instancia, conforme lo dispone el
artfeulo 47 del Codigo de Procedimientos Civiles, o bien opuesta como excepcion por el demandado en términos de lo
preceptuado por la fraccion IV del articulo 35 de dicho ordenamiento, en cuyo caso, por fratarse de una excepcion
dilatoria que no tiende a destruir la accion ejercitada, sino que retarda su curso, y ademas de previo y especial
pronunciamiento, puede resolverse en cualquier momento, sea durante el procedimiento o en fa sentencia; en cambio, la
legitimacion activa en la causa es un elemento esencial de la_accibn gue presupone o implica la necesidad de que la

demanda sea presentada por guien fenga la titularidad del derscho que se cuestiona, esto es, que la accién sea
entablada por aguella persona que la ley considera como particularmenie idonea para estimufar en el caso

concreto la funcion jurisdiccional: por tanto, tal cuestion no puede resolverse en el procedimiento sino Gnicamente en
fa sentencia, por lratarse de
Suprema Corte de Justicia

a cuestion de fondo, perentoria; asi, estima este Tribunal Colegiado que cuando la
la Nacion alude a que la legitimacion puede estudiarse de oficio en cualquier fase del
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/satisfecho el requisito fopmal que se comenta.

/ﬁ.requisitos g

- T
en el juicio, por lo que tal cuestion debe examinarse en la sentencia gue se llegue a pronunciar en el juicio.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Novena Epoca:

Amparo directo 6073/98. Alfredo Brum Guadarrama. 13 de agosio de 18988, Unanimidad de volos. Ponenie: José
Becerra Santiago. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.

Séptima Epoca, Sexta Parte:

Voliimenes 199-204, pagina 99. Amparo en revision 289/85. Jufio Jalil Tame y otra. 31 de octubre de 1885. Unanimidad
de volos. Ponente: José Rojas Aja. Secretario: Enrique Ramirez Gamez.

No. Registro: 237,228

Tesis aislada

Materia(s): Comin

Séptima Epoca

Instancia: Sequnda Sala

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion

205-216 Tercera Parte

Tesis:

Pagina: 117

Genealogia: Informe 1984, Segunda Parte, Segunda Sala, tesis 109, pagina 103.
Informe 1985, Segunda Parte, Segunda Sala, tesis 48, pagina 46.
Informe 1986, Segunda Parte, Segunda Sala, tesis 85, pagina 77.

En esie orden de ideas se tiene que aun y cuando el representante legal de la empresa
LABORATORIOS PISA, S.A. de C.V, en el escrito de fecha 6 de diciembre de 2010, por el que
desahogd la prevencion realizada por esta autoridad administrativa adjuntd el Anexo 2 de fecha 29 de
octubre de 2010en el que refiere que desea participar en el procedimiento de licitacion que nos ocupa,
lo cierto es que no exhibe el acuse de la Dependencia o Entidad correspondiente, tampoco el acuse de
CompraNet relative a la carta a que se refiere el articulo 33 bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y con gllo de cumplimiento a las formalidades previstas
en dicho articulo en relacion a los preceptos 65 fraccion | del mismo ordenamiento legal y 116 del
Reglamento de la Ley de la materia, es decir, el escrito de interés con el acuse de recibo o sello de la
dependencia o entidad correspondiente, o bien, la constancia que se obtenga de su envio en forma
electrénica, a través de Compranet, presentada en la Junta de Aclaraciones para que en su caso se le
pueda conceder plenc valor probatorio.

En este contexto se tiene que esta autoridad solo puede hacer lo que la Ley le permite, por lo que si en
la fraccion | del articulo 65, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
asi como ef articulo 116 del Reglamento de la Ley de la materia, se exigen que para dar tramite a la
inconformidad que interpongan los participantes a las licitaciones piblicas, es requisito indispensable
de guien interponga este medio de impugnacion, haber manifestado su interés de participar en el
procedimiento respectivo segin lo establecido en el articulo 33 bis del citado ordenamientc legal
transcrito anteriormente, exhibiendo adjunto a su inconformidad el escrito que presento en la Junta de
Aclaraciones con el acuse de recibo o sello de la dependencia o entidad correspondiente, © bien, la
constancia que se obtenga de su envio en forma electronica, a fravés de CompraNet, es evidente que
osta resolutora no esta aptitud de analizar el fondo de la inconformidad planteada si no esta

Se dice lo antegfor£#n virtud de que las Autoridades Administrativas estan obligadas a observar los
le la norma juridica aplicable, y en el presente caso, como se indico lineas arriba,
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en los preceptos 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y 116
def Reglamento de la Ley de la materia se exige el cumplimiente de la manifestacion de interés en
participar en un procedimiento de contratacion, con el acuse de recibo o sello de la dependencia o
entidad correspondiente, o bien, la constancia que se obtenga de su envio en forma elecirénica, a
través de Compranet, para activar la instancia de inconformidad, requisito que en la especie dej6 de
cumplir la empresa impetrante, en virtud de que ain y cuando mediante oficio numero
00641/30.15/6437/2010 de fecha 22 de noviembre de 2010, se le previno para que exhibiera el acuse
de la manifestacion a que se refiere el parrafo tercero del articulo 33 bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, lo cierto es que la empresa LABORATORIOS PISA,
S.A. de C.V,, exhibié tinicamente copia simple del Correo Electronico enviado €l 13 de octubre de 2010
y Anexo 2 de fecha 29 de octubre de 2010 de la empresa LABORATORIOS PISA, S.A. de C.V., con
las cuales no se acredita el cumplimiento al requisito formal que se exige en los articulos 65 fraccion |
de la Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico y 116 de su Reglamento,
puesto que en los mismos se exige la manifestacién de voluntad de participar en la licitacion de
manera expresa presentado en la Junta de Aclaraciones y por escrifo con el acuse de recibo o sello de
la dependencia o entidad correspondiente, o bien, la constancia que se obtenga de su enwio en forma
electronica, a través de CompraNet, para promover la instancia de inconformidad, lo que en el
presente caso no acontecio.

Aunado a lo anterior, es de sefialarse que al ser la manifestacion de interés en participar en un
procedimiento de licitacién de observancia obligatoria para activar la instancia de inconformidad, Ia
empresa promovente esta obligada a dar cumplimiento a dicho requisito, por asi estar ordenado en la
Ley de la materia y su Reglamento, lo anterior también fundamento en lo dispuesto en el Gitimo péarrafo
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, en el que claramente se establece que el promaovente
debe acompafiar ios documentos que en cada caso sean requeridos en ios ordenamientos respectivos;
precepto que se transcribe a continuacion.

“Articulo 15.- La Administracion Pablica Federal no podré exigir més formalidades que las expresamente previstas en la ley...

EI promovente debera adjuntar a su escrito los documentos que acredifen su personalidad, asi como los que en cada caso
sean requeridos en los ordenamientos respectivos.”

Establecido lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el Titulo Séptimo denominado “De las
Inconformidades y del Procedimiento de Conciliacién” especificamente en el Capitulo Primero “De las
Inconformidades”, articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico en concordancia con en el articuio 116 del Reglamento de ia Ley de Ia materia, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina
desechar la inconformidad interpuesta por el C. EDUARDO AQUINO MALDONADOQ, Representante
Legal de la empresa LABORATORIOS PISA, S.A. de C.V., por falta de legitimacion para promover la
inconformidad al no haber presentado la manifestacion a que se refiere el parrafo tercero del articulo
33 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

Por [o expueste, fundado y motivado, en todos y cada uno de los preceptos juridicos, es de resolverse y se:

RIMERO .- Dados lo

RESUELVE

namientos logico-juridicos contenidos en el Considerando !l de esta Resolucion y
con fupdapiento en el articulo 65 fraccién |, 66 penultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
larfientos y Servicios del Sector Plblico en correlacion con el precepto 116 del Reglamento
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de la Ley de la materia, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, hace efectivo el apercibimienfo decretado en el Oficio No.
00641/30.15/6437/2010 de fecha 22 de noviembre de 2010, teniendo por desechado el escrito de
inconformidad de fecha 8 de noviembre de 2010, presentadc por el C. EDUARDQO AQUINO
MALDONADO, Representante Legal de la empresa LABORATORIOS PISA, S.A. DE C.V., contra
actos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapeuticos de la Coordinacion de
Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion
de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacién Pdblica Nacional No. QA-
019GYR047-N9-2010, modalidad de ofertas subsecuenies de descuentos (OSD) descendentes
celebrada para la adguisicion de medicamentos grupo 010 y grupo 040, psicotrdpicos y
estupefacientes en sus presentaciones de genéricos e innovadores(reglamento insumos para la
salud, publicado DOF el 02 01 2008), para cubrir las necesidades de las Delegaciones, UMAES y
SEDENA para el gjercicio 2011, especificamente respecto de la clave 010 000 5181 0201; por no
encontrarse legitimada para promover la inconformidad al no haber exhibido la manifestacion a
que se refiere el articulo 33 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, con el acuse de recibo o sello de la dependencia ¢ entidad correspondiente, o bien, la
constancia que se obtenga de su envio en forma electrénica, a través de CompraNet. . ——————————o

SEGUNDO.-La presente Resolucion puede ser impugnada por 1a hoy inconforme, en términos del articulo 74

jurisdiccionales competentes.

ultimo parrafc de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos y Servicios del Sector Publico,
mediante el recurso de Revisidon que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrative © bien, cuando proceda, ante las instancias

TERCERQO. -Archivese en estos términcs el expediente en que se actlra, como asunto total y definitivamente

concluido para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del}%no de Control en el

Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

LIC. EDX RIES_CA DE LA GARZA

PARA: C. EDUARDOC AQUINO MALDONADO.- REMRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA LABORATORIOS PISA, S.A. DE C.V., AVENIDA PASEO DE LA
REFORMA NC. 295 PISO 13, COLONiA, CUAUHTEMOC, %}’.106500, MEXICO, DISTRITO FEDERAEL, C.P. 06700.

C. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- TITULAR DE LA COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS TERAPEUTICOS DE LA COORDINACION DE
ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL
INSTITUTC MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- DURANGO NO. 291 pise 11, COL. ROMA, DELEG. CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TEL.-55-
26-17-00, EXT. 14631. d

TITULAR DE LA COCRDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y
EVALUAGCION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL- DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION

c
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UAUEEEMOC, C.P. 06700, MEXIGO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732
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