ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES. d U 3
INSTRUMENTOS BIOTEGNOLOGICOS DE MEXICO, S.A. DE
C.v.

VS.

UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD HOSPITAL

‘ GINECO- PEDIATRIA UMAE NO. 48, DEL CENTRO MEDICO
SECRETARIA DF LA FUNLION PUBLICA UBLICA NACIONAL DEL BAJIO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-248/2011
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 0189 /2012

\ MEXICO, D.F., a 4 de enero de

RESERVADO: [:n su totalidad
FECHA DE CLASIFICACION
FUNDAMENTO LEGAL: Art.g
CONFIDENCIAL:
FUNDAMENTO LEGAL:
PERIODO DE RES 4
11 Titular del Organ
Social.

“de enero ¢
fracs. IV y

uto Mexicano del Seguro

; interpuesto por la empresa
ntra actos de la Unidad Médica de

"- tes de esta Area de Responsabilidades del Organo
del Seguro Social el dia 13 de diciembre de 2011, el C.
stfenta como Representante Legal de la empresa

1.-  Por escrito sin fecha, rgcibi

pterno de Control en &

“SBril de 2010, el Ing. Alberto Mondragén Juarez, Jefe de Division de Ingenieria
AE No. 48, les solicitd consumibles de equipo médico argumentando que era un

a)

te ese ejercicio fiscal. Durante ese afio por mas que solicitaron el pago y el pedido de
cancia nunca recibieron respuesta satisfactoria.

Que para regularizar dicha situacién el Instituto convocé a la Adjudicacion Directa No. ADJ1282 051
11 el 30 de marzo del 2011, donde se les adjudicé el material que se habia entregado un afio antes,
suscribiendo el contrato D150080, en el cual en la cldusula 1.5 indica” Para cubrir erogaciones que se
deriven del presente contrato, cuenta con recursos disponibles suficientes...”, de tal manera que dicha
/é_,,,.w/ partida presupuestal no conté con los recursos para realizar el pago comprometido.

Que hasta la fecha no han cumplido con su compromiso de pago, a pesar de haberse realizado el
fallo el 30 de marzo del 2011, y enviado hasta el 24 de junio del mismo afio, habiendo un retardo de
casi tres meses para la emision de conjy 7 Que la Lic. Felisa Sanchez Titular del Area de
Abastecimiento les solicitdé que emitier/%a1 factura correspondiente al contrato, misma que se
entreggen fecha 19 de agosto del 201 e a la fecha no ha sido pagada.
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Que por otro lado se publico la Adjudicacion Numero ADJ-1282-114-11, llevandose a cabo el acto de
fallo el 30 de septiembre de 2011, haciendo mencion que el contrato se firmaria dentro de los 15 dias
posteriores a la emision del fallo, que el contrato lo recibieron la primer semana de diciembre, pero el
Instituto los hizo afianzar desde antes. >

Que la Lic. Felisa Sanchez les solicitd un adelanto urgente a cuentadéferdeH SIClon al cual se
negaron rotundamente ya que no se tenia el contrato firmado, moI tandose Sébvidora publica
con dicha situacion. .Y

b).- Que ofrece y exhibe como medios de prueba copia simple g, fitales Siguientes:----------

A

¥echa 24 de junio del 2011,
la empresa Instrumentos
0080, de fecha 14 de abril del

dirigido al C. Guillermo Grados Sanchez
Biotecnologicos de México, S.A. de C.V., Con rato
2011, Anexo numero 1 que contiene las carac :
empresa Instrumentos Biotecnologicos de A \Vigde la cual se advierten la cantidad de
bienes como compromiso de adquisiciog; ' a de bienes susceptibles de adquisicion
establecidos como objeto del contrato nt ‘Acta de Notificacion del Fallo Adjudicacion
Directa No. ADJ 1282 051 11, de fgcha 30 deun 011; copia simple del oficio numero 111 301
150 200/ADQ-776/2011, de fecha 2@de junio“@el 2011, impresion de correo electronico, de fecha 12
o esa Instiumentos Biotecnolégicos de México, S.A. de C.V.,

21 de octubre del 2011; Anexo numero 1 que contiene las
] $ ofertadas por la empresa Instrumentos Biotecnologicos
'8h, se advierten la cantidad de bienes como compromiso de
& bigRes susceptibles de adquisicion establecidos como objeto del
i copia simple de Pdliza de Garantia presentado por la empresa
Instrumentos ols)i:e Mexico, S.A. de C.V., de fecha 21 de octubre de 2011, derivado del
contrato np 410083, Yeédcta de Notificacion del Fallo de la Adjudicacion Directa No. ADJ -1282-

I.- Copia simple del oficio numero 111 301 1%0 200/

contrato Abierto numer B
caracteristicas, especifiga
de Mexico, S.A. de C

CONSIDERANDO

Sbonsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Presente Resolucion con fundamento en los articulos 37, fracciones Xl y XVI de la Ley
Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del
anto Interior de la Secretaria de la Funcic’m Publica, reformado y adicionado por Decreto
en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de agosto de 2011, 83 parrafo segundo y tercero
del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 32, 33 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 1, 2 fraccion I, 11, 65, 67 y 68 y demas relativos y aplicables de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de mayo de 2009.

Il.-  Del estudio y analisis a las manifestaciones que hace valer el promovente en su escrito sin fecha, esta
Autoridad Administrativa advierte que se inconforma por actos realizados por personal de la Unidad
Meédica de Alta Especialidad Hospital Gineco-Pediatria UMAE No. 48, del Centro Médico Nacional del

/ Bajio del citado Instituto, derivados de los procedimientos de adjudicacion directa numeros ADJ-1282-

051-11 y No. ADJ 1282 114 11,vda o origen a los contratos numeros D150080 y D110083,
respectivamente, sefialando actos yA iones al cumplimiento de dichos contratos por parte de la area
contratante, por lo que la inconfophiggd que nos ocupa, resulta improcedente, toda vez que tales actos
no plieden impugnarse a tra s gé la instancia de inconformidad en virtud que de acuerdo a lo

(/Dz? e -

[N
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dispuesto en el primer parrafo del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, se contempla que esta Autoridad Administrativa conocera de las inconformidades
que se promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion a
cuando menos tres personas, precepto normativo que a la letra establec

I. La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.
En este supuesto, la inconformidad solo podra presentarse por el interes b anife: tddlo’ su interés por participar en
el procedimiento segun lo establecido en el articulo 33 Bis de e 2

celebracion de la ultima junta de aclaraciones;

1. La invitacion a cuando menos tres personas.‘

Solo estara legitimado para inconformarse quien haya re los seis dias habiles siguientes;

1] El acto de presentacion y apertura de

En este caso, la inconformidad sdlo podré presen ubiere presentado proposicion, dentro de los seis dias
habiles siguientes a la celebracion de la a que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al

V. La cancelacion '%‘ la licita
B

En este supuesto, la inconf
seis dias habiles siguientes

o podré presentarse por quien haya resultado adjudicado, dentro de los seis dias habiles
ncido el plazo establecido en el fallo para la formalizacion del contrato o, en su defecto, e/

administrativa conocera de las inconformidades cuando se refieran a actos irregulares llevados a cabo
tanto en el Procedimiento de Licitacién Publica como en el Procedimiento de Invitacion a cuando
menos tres personas.

En este orden de ideas, el supuesto normativo contenido en el primer parrafo del articulo 65, senala
expresamente cuales son los procedimientos de contratacion que conocera esta Autoridad
Administrativa, siendo éstos el Procedimiento de Licitacion Publica asi como el Procedimiento de
Invitacion a cuando menos tres personas y en el asunto que nos ocupa, el C. PEDRO ARRONA
- SANCHEZ, quien se ostenta como representante legal de la empresa Instrumentos Biotecnologicos
de México, S.A. de C.V., hace valer motivos de inconformidad contra actos de Unidad Médica de Alta
Especialidad Hospital Gineco-Pediatria AE No. 48, del Centro Médico Nacional del Bajio del
citado Instituto relacionados con losPro€edimientos de Adjudicacion Directa nimeros ADJ-1282-051-
en la especie no se actualiza el supuesto contenido en el primer
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
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antes transcrito, pues como fue analizado anteriormente, del articulo en cita se desprende que la
Secretaria de la Funcion Publica conocerd de las inconformidades que se promuevan contra los actos
de los Procedimientos de Licitacion Publica o Invitacion a Cuando Menos Tres Personas. ----------=---

, quien se ostenta como representante legal de la emprggmlns

Biotecnoldgicos
g Mexico, S.A. de C.V., se concluye que de los actos de iGue se

conforme no
' i@ntos de contratacion
relativos a una Licitacion Publica ni tampoco a un Procedimientsiide fayitaciomagcuando menos tres
personas, como lo establece el articulo 65 de la Ley de Adg 7 imientos y Servicios del
Sector Publico, sino de actos ocurridos en los Procedjmie Directa numeros ADJ-
1282-051-11y No. ADJ 1282 114 11, convocados peffa e Alta Especialidad Hospital
Gineco-Pediatria UMAE no. 48, del Centro Mg&dicg.N | citado Instituto, por tanto los
actos que controvierte no corresponde dirimirloss esponsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano la instancia de inconformidad que
promueve el hoy accionante -=--=--=----

De lo anterior se tiene que la actuaci

pte en los Procedimientos de Adjudicacion
Directa numeros ADJ-1282-051-14,

11, no son actos que puedan ser combatidos
que hace referencia el articulo 65 de la Ley de
ector Publico, toda vez que la Ley de la materia no
proceso de Adjudicacion Directa, proceda la instancia de
. eas anteriores, unicamente podran inconformarse ante

la Contraloria por cualggdier actow cedimiento de contratacion que contravenga las disposiciones
R : & ‘Entes citada, estrictamente respecto de los Procedimientos de

*&g@;l Pcedimiento de Invitacion a cuando menos tres personas a que
0 “a@ligs” transcrito; en consecuencia, el planteamiento formulado por el
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Social, a través de la instancia de inconformidad, toda vez que los
escrito inicial, no son derivados de alguno de los procedimientos de

Adquisiciones, Arrend; ,mient
preve que por actos geurrido

es

or Publico; luego entonces, los actos ocurridos en los Procedimientos de
sta numeros ADJ-1282-051-11 y No. ADJ 1282.114 11, no son actos que puedan
a través de la instancia de inconformidad previstos por la Ley de la materia, pues se

nte precisar que ésta Autoridad soélo puede hacer lo que la Ley le permite, y cualquier acto
que no esté autorizado en la Ley es violatorio de las garantias consignadas en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sirve de apoyo a lo anterior el Criterio
sustentado en la Jurisprudencia No. 292, visible a fojas 512 del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen |, bajo el rubro: ----------------

“AUTORIDADES - Las autoridades s6lo pueden hacer lo que la Ley les permite.”
Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis relacionada con la Jurisprudencia No.

;/”‘ 293, visible a fojas 513, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda
- parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen | que dispone:

/ “AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE LAS.- Las autoridades administrativas no tienen
mas fatultades que las que expresamente les concedan las leyes, y cuando dicten alguna determinacion que




“~ Social, pueda conocer ni resolver en la jstancia de inconformida

ey

-
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no esta debidamente fundada y motivada en alguna Ley, debe estimarse que es violatoria de las garantias
consignadas en el articulo 16 Constitucional.”

De lo anterior, y con base en los preceptos juridicos citados se tiene g
faculta a esta Autoridad Administrativa a conocer y resolver la solicitud qu ea el hoy promovente
mediante la instancia de inconformidad que promueve de acuerdo | @ptos legales antes
citados. ' g mmmmmmm

e |la Ley de la materia no

Bajo este contexto, y al promover su inconformidad el quien se
ostenta como representante legal de la empresa Instru ) de Meéxico, S.A. de
C.V., contra actos acontecidos en los Procedimiento de Adjudic j meros ADJ-1282-051-
11 y No. ADJ 1282 114 11, los cuales no corresp de los procedimientos de
contratacion relativos a una Licitacion Publi [ iento de Invitacion a cuando
menos tres personas previstos en la Ley de¥Adq l@mientos y Servicios del Sector
Publico, esta Autoridad Administrativa no ira conocerlos en la instancia de

Ill. Cuando el acto impu, ‘ St cto legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia
del procedimiento de j

vitacion a cuando menos tres personas. Sustenta lo anterior el contenido del precepto
o primero y 67 de la Ley Reglamentaria del articulo 134 Constitucional aplicable al caso, tal y
como ha sido anteriormente analizado; lo que en la especie no sucede, pues como se ha visto los
argumentos que plantea la promovente corresponden a una inconformidad en contra de hechos o
actos ocurridos en un proceso de Adjudicacion Directa; en esta tesitura, es improcedente la instancia
de inconformidad intentada ante esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social dependiente de la Secretaria de la Funcion Publica, por ser
procesos ajenos a los indicados en la normatividad que rige la Materia.

En este orden de ideas y de acuerdo a las apreciaciones logico-juridicas consignadas en los parrafos
que anteceden en el presente Considerando, se concluye que la Ley de la materia no establece que
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
d sobre los motivos planteados en el

. quien se ostenta como
trumentos Biotecnoldgicos de Meéxico, S.A. de C.V., contra actos
lalidad Hospital Gineco-Pediatria UMAE no. 48, del Centro Meédico

escrito sin fecha, signado por
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Nacional del Bajio del citado Instituto, derivados de las Adjudicaciones Directas nimeros ADJ-1282-
051-11y No. ADJ 1282 114 11, celebradas para la Adquisicion de consumibles de computo y para la
Adquisicion de Bienes de Consumo NO Terapéuticos (papeleria, Utiles de oficina, material diverso e
impresos, consumibles de equipo médico), en su orden. -

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 65 parrafo primero

Arrendamientos y Servicios del Sector Publigé

Interno de Control en el Instituto WMexicaney,de , de conformidad con lo
expresado en el Considerando |l , determina improcedente la
inconformidad interpuesta por el ¢ quien se ostenta como
representante legal de la empre ologicos de México, S.A. de C.V.,
contra actos de la Unidad Médij ilidad Hospital Gineco-Pediatria UMAE No.
48, del Centro Médico Nacional & i  Instituto, derivados de las Adjudicaciones
Directas numeros ADJ-128 0. ADJ 1282 114 11, celebrada para la Adquisicion
consumibles de computo Yp dguisicion de Bienes de Consumo NO Terapéuticos
(papeleria, uU%s) de iaterial divegso e impresos, consumibles de equipo médico), en

su orden, por
directa dejand

SEGUNDO.-

itivamente concluido, para todos los efectos legales a aya lugar.-

Wi ):l S del ano Interno de Control en el

ASiglo reS) irggh el C. Titular del Area de Resp
tite 1 Seguro Social. NOTIFIQUESE.

PARA:

LIC. MARIA ELENA MONDRAGON GALICIA.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL - DURANGO No. 291, PENTHOUSE,

CON FUNDAMBNTOLENLOS PRTITNCOS § PRACEIEROIDY 185FRACEION IV BELK LFPRIPGLA INFORMACION
QG- TAGON &EURGIHS RAN ENRRATOS: GANBHENEAAIERDITORIA. QUEIAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO [INTERNO DE

CONT L EN;L INSTTTUTO MEXTCANO DEC SEGURU SOCTAT ENEL ESTADU DE GUANAJUATO




