Que en las bases nunca se precisd en el supuesto de propuestas conj
/ convocante viola el principio de precision que deben de guardar tod
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El Titular del Organg

Social. Li?afael

Vistos los autos del expediente al rubro citadospar
QUEST DIAGNOSTICS MEXICO, S.A. DEC.V..
Equipamiento de la Delegacion Regional en Ta%u

fituto Mexicano del Seguro Social, el dia 12 de diciembre de

Organo lntemo@; C/(@troi en @ Inst
OSEL] %EL CASTREJON RIOS, representante legal de la empresa QUEST

ot A«DE C.V, personalidad debidamente acreditada en autos, presento
é’@ de la Coordmac:on de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion
s dei citado Instituto, derivados de la Licitacién Publica Nacional numero LA-
para la Contratacién de Servicios Médicos Subrogados para el ejercicio
sencia, lo siguiente:

falta (@%tandad en el contenido de la evaluacion causa agravio en contra de su representada,
d de gué se violenta los elementales criterios de fundamentacion y motivacion juridica a que
rticulo 3 de la ley Federal de Procedimiento Administrativo, asi como lo contemplado en

0*36 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al
ecisar en el contenido de la convocatoria que como parte de la evaluacion se tiene que adjuntar
ai c ntenido de la convocatoria, “folletos, catalogos y/o fotografias necesarios para corroborar las
especificaciones caracteristicas y calidad del servicio” en este caso por parte del Laboratorio
Asociado, la persona fisica Olga Angelica Barrera Pedraza, cierto es que su representada Quest
Diagnostics México, S.A. de C.V,, adjunta la documentacion solicitada, al igual que en este caso se
frmo un convenio de participacion conjunta en donde las partes se sujetan a cumplir todo lo
relacionado a las presentes bases.

s, por lo que la
procedimientos de
contratacion, no especifica con detalle la documentacion a presentar 4 'supuesto de propuestas
conjuntas, solamente se hace mencion en el punto 6 de esta convoc ig/én su inciso d), --———m—am




/(/’/ Servicios del Sector Publico, claramente indica que cuando se promue
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CONSIDERANDO

I~ Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de, Gentrol en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito ma &y teiritol
resolver la presente inconformidad con fundamento en lo -;‘_’F por
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articdio 31 i
Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 mcxs
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcxon
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de
del Reglamento Interior del Instituto Mex:gno d

134 de la
Xl y XVI de la Ley
| numeral 4, del

.83 parrafo segundo y tercero
Sgcial; 3 %33 de la Ley Federal de
i fo, 66, 67 fraccion IV y 71
s, Arrendamientos y Servicios
licado en el Diario Oficial de la
Ley Reglamentaria del articulo 134
28 de julio de 2010. ~=—mmmmmemmmsen

Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fracci@h 1l
primer parrafo y demas relativos y aplicables’de 18
del Sector Publico, reformada y adicionag
Federacion el 28 de mayo de 2009; y 116 ¢
Constitucional, publicado en el Diario Ofit

primera promocion, sea ésta defgualquier Raturaleza es, desde luego, requisito sine qua non que al
momento de plantearla o e n las formalidades exigidas por la Ley, dado que de
ello depende el que {@ autorigan entre envaptitud de conocer, estudiar y resolver la misma, y en
el caso que nos ocup fecha, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades def Orge ailontrol en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 12
de diciembre de 2011el C Je NUEL CASTREJON RIOS, representante legal de la empresa
QUEST DIAGNO ICS EX!C . E C.V.,, hace valer inconformidad en contra del acto de fallo de
la licitacion piaili i0 amero LA-019GYR018-N103-2011, de fecha 02 de diciembre de 2011,
considerandaio x!ega @ es vertidas en el resultando del inciso a) de la presente resolucion; el
i rc‘f@,dente toda vez que del estudio y analisis efectuado por esta autoridad
c’@o se advierte que la empresa QUEST DIAGNOSTICS MEXICO, S.A. DE
2 de forma conjunta con la persona fisica OLGA ANGELICA BARRERA
galicitacion; bajo este contexto, se tiene que las formalidades indispensables que
cumnpliries qd@’al momento de plantearla o entablarla, cumpla con los requisitos que prevé la Ley
: ecto; % el caso que nos ocupa con los requisitos de procedibilidad establecidos en el articulo
srrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, reformada y
or Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009, los
pronta referencia establecen lo siguiente:

ulo 65.- L.a Secretaria de la Funcién Puablica conocera de fas inconformidades que se promuevan contra los actos de
fos procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

En todos los casos en que se trate de licitantes que hayan presentado proposicion conjunta. la inconformidad sélo

serg procedente si se promueve conjuntamente por todos los integrantes de la misma:”

De lo anterior se tiene, que el articulo 65 Gitimo parrafo de la Ley de Adquasmr es, Arrendamientos y
onformidad, en todos los
casos, es decir sin excepcion alguna, cuando se trate de licitantes hayan presentado proposicion
conjunta, sélo sera procedente si se promueve conjuntamente por ffiogAos integrantes de la misma, lo
@/ gue en el caso que nos ocupa omitio el C. JOSE MANUEL CAST, EJON RIOS. representante legal de
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la empresa QUEST DIAGNOSTICS MEXICO, S.A. DE C.V., quien presentd propuesta de forma
conjunta con la persona fisica OLGA ANGELICA BARRERA PEDRAZA dentro de la licitacion que nos
ocupa, puesto que el escrito de inconformidad no fue firmado de forma conjunta por ambos, sino
Unicamente por el la empresa QUEST DIAGNOSTICS MEXICO, S.A. .C.V., por lo que resulta
improcedente, al configurarse la hipotesis normativa contenida en el :
con el 68 fraccion IV de la ley de Adquisiciones, Arrendamientos g icios| or Publico, que a
la letra establecen lo siguiente: =

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:

Dispasicion en la que se establece que |
promueva por un licitante en forma individua el procedimiento de contratacion se
hubiera realizado en forma conjunta, supuest@s ) ncuadra la inconformidad interpuesta
por el representante legal de la empresa DIAG S MEXICO, S.A. DE C.V., toda vez que
para participar en la licitacion publica y ~D19GYRO18-N103-2011, presentd propuesta
de forma conjunta con la persona fisica \ BARRERA PEDRAZA, y en el caso que nos

iWiad es improcedente cuando se

7

empresa QUEST DIAGNOS ICS WEXICO, @ DE C.V., atin y cuando presenté propuesta dentro del
procedimiento licitatgrio g cupa conj%tamente con la persona fisica OLGA ANGEUCA
BARRERA PEDRAZ/ g
visible a fojas 44 a | esefté® autos, el cual en su motivo por el cual fue desechada la

lo siguiente:

PROPUESTAS DESECHADAS TECNICAMENTE Y LEGALMENTE:

LICITANTE: QUEST DIAGNOSTICS MEXICO, S.A. DE C.V.

LOCALIDAD
- TIRO DE PARA LA L X
PARTID : UNIDAD DESCRIPCION DEL
ESTUDIOS O PRESTACION MOTIVO
A SERVICIO MEDICA DEL ESTUDIO O SERVICIO
SERVICIO i
17 OH | Se desecha con funda o legal en el articulo 36 de la
‘ PROGESTERONA isigidhes Arrendamientos y Servicios del
ANALISIS D& HGZMF OO | s {éfsrablecido enelpunte 6, 62, 8, 91
2 LABORATORIO | “o™s | vicTORIA toria de la licitacion y a la Junta de
BlNieQ ctuada el dia 7 de noviembre del
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. LOCALIDAD
TIPO DE PARA LA
PARTID UNIDAD DESCRIPCION DEL
ESTUDIOS © PRESTACION MOTIVO
A SERVICIO MEDICA DEL ESTUDIO O SERVICIO

SERVICIO

folletos,  catdlogos  y/o
para corraborar las
98y calidad del servicio”
f Diag ics México, S.A. de
folletos, catdlogos y/o
senalado por Olga Angélica
tiene el convenio para
calidad de Cd. Victoria, para
wiones, caracteristicas y calidad
ie va a prestar. No cumple con el punto 6.2
se solicita: "Escrito firmado bajo protesta
diante el cual manifieste que cumple
s de seguridad y de proteccion civil, asi
\ mentacion que acredite el cumphmiento de
0 “puntos de medidas de seguridad del
cimiento de salud, que disminuyen riesgos en la
dad del derechohabiente en caso de presentarse
0 siniestro...." No presenta escnto firmado  bajo
protesta de decir verdad mediante el cual manifieste que
cumple con las medidas de seguridad y de proteccion civil,
asl como la documentacion que acredite el cumplimiento
de los 10 puntos de medidas de sequridad, del domicifio
sefalado por Olga Angélica Barrera Fedraza con quien
tiene ef convenio para prestar el servicio en la localidad de
Cd. Victoria..... N

Confirma lo anterior ‘€. JOSE MANUEL CASTREJON RIOS, representante legal
de la empresa Q ] &8 MEXICO, S.A. DE C.V,, en su escrito de inconformidad en el
apartado “VI. CO S DE INCONFORMIDAD Y AGRAVIOS™: el cual para una mayor claridad a
continuacion 8% \ irte que interesa:

AGRAVIOS

% caso por parte del laboratorio asociado la persona fisica Olga Angélica Barrera
ciertoyes que su representada Quest Diagnostics México, S.A.de C.V., adjunta Ia
solicitada, al igual que en este caso se firmé un convenio de participacion

De lo anterior claramente se desprende que el ahora inconforme presenté propuesta de forma conjunta
con la persona fisica OLGA ANGELICA BARRERA PEDRAZA, en la Licitacién Publica Nacional
numero LA-018GYR018-N103-2011, vy por ende si pretendia presentar una inconformidad en contra de
dicho procedimiento licitatorio debio de haber promovido su inconformidad en la misma forma, es decir,
conjuntamente; lo cual no acontecio, tal y como se desprende del escrito sin fecha, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicanc del Seguro Social, el dia 12 de diciembre de 2012, quien suscribe la ingonformidad es
uncamente el C. JOSE MANUEL CASTREJON RIOS, representante legal de
DIAGNOSTICS MEXICO, S.A. DE C.V., sin embargo al participar deAopfia conjunta en el
procedimiento licitatorio que nos ocupa, era necesario promover de maneg# corfjunta la inconformidad
que nos ocupa, como lo establece el articulo 85 dltimo parrafo, con rela

Citsfi/ 7 en su fracciéon IV de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 'tfanscritos. -------------------
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Ahora bien, es pertinente destacar, que la representacion comun del C. JOSE MANUEL CASTREJON
RIOS, representante legal de la empresa QUEST DIAGNOSTICS MEXICO, S.A. DE C.V., Gnicamente
surte sus efectos para actuar en el citado procedimiento licitatorio, mas fio.para presentar ante esta
autoridad administrativa una inconformidad de forma individual en_ pom quienes presentaron
propuesta de forma conjunta en el procedimiento licitatorio, puesto ' ici
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, establece que elf

cuando se trate de licitantes que hayan presentado proposic ohj

respectoa nombrar
un representante comun en el articulo 66 fraccion | y4 Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se est

Articulo 66. La inconformidad deberd presentarse
Puablica o a través de CompraNet,

ficinas ve la Secretaria de la Funcion

El escrito inicial contendra;

1. Ei nombre del inconforme y del que promuev & . quier\geberd acreditar su representacién mediante instrumento
publico. .

Cuando se trate de ficitantes que hayan pres e conjunta, en el escrito inicial deberan designar un
representante comun, de lo contrario, Sg.e 4 fungira como tal la persona nombrada en primer término;

La autoridad que conozga de la IS pnevendr%e/ promovente cuando hubiere omitido alguno de los requisitos
senalados en las fraccio 101V ulo, a fin de que subsane dichas omisiones, apercibiéndole que en caso de

no hacerio en el plazo de

no sera necesario formulfar prevencion alguna respecto de la omisién de
manera, no Sera necesario prevenir cuando se omita sefiglar domicilio para recibir

o ar prevencion alguna respecto de la omision de designar representante comun es
NE instancia de inconformidad cuando se trate de licitantes que hayan presentado
a conj@ta debe designar un representante comun independientemente si fue sefialado o no
yenio de participacion conjunta presentado ante la convocante en el proceso licitatorio; lo
///qu%res ndependlente al requisito previsto en el ultimo parrafo del articulo 65 de la Ley de
%;c;ones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que es el promover la inconformidad

con mente por todos los integrantes de la propuesta conjunta y en el caso que nos ocupa, como ha
quedado establecido, la hoy inconforme promovid la instancia de inconformidad de forma individual, es
decir fue promovido (nicamente por el representante legal de la empresa QUEST DEAGNOSTICS
MEXICO, S.A. DE C.V., sin que haya observado lo dispuesto por el articulo 65 Gltimo parrafo de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamsentos y Servicios del Sector Publico.

Asl las cosas, se tiene que al no haber dado cumplimiento el ahora inconforme con lo dispuesto en el
articulo 65 dltimo parrafo, que indica que: En todos los casos en que se trate de licitantes que hayan
presentado proposicion conjunta, la inconformidad solo sera procedente si se promygve conjuntamente
por todos los integrantes de la misma, la inconformidad presentada por : _JOSE MANUEL
CASTREJON RIOS, representante legal de la empresa QUEST DIAG S MEXICO, S.A. DE
C.V., ante esta Autoridad Administrativa el dia 12 de diciembre de cumple con el requisito
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exigido en la Ley de la materia para interponer inconformidad, en consecuencia resultan improcedentes
sus manifestaciones vertidas en su escrito inicial, por no cumplir con un requisito de procedibilidad
establecido por Ley de la materia para impugnar el fallo del procedimiento licitatorio numero LA-
019GYR018-N103-2011, como lo pide el articulo 65 Gitimo parrafo de la lamentaria del articulo
134 Constitucional aplicable al caso, antes transcrito, en concordancia blecido en el precepto
67 fraccion IV de la misma Ley. > —

Atento a lo anterior, se tiene que la empresa inconforme al no%be ado cum@niento al requisito de
procedibilidad establecido en el articulo 65 Gltimo parrafo de la Leyc icldries, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico, es decir, al no haber profgvido da & cO
presentada en la oficialia de partes de ésta Area d abilidade S, por todos los licitantes que
presentaron conjuntamente propuesta en % torio_rimero LA-019GYR018-N103-

2011, se actualiza la causal de improced ticulo 67 fraccion IV del citado
ordenamiento legal, el cual establece que s @ncia de inconformidad cuando se
promueva por un licitante en forma individua el procedimiento de contratacion se
hubiera realizado en forma conjunta; en est Jmprocedente la inconformidad que nos
Oocupd, y en consecuencia procede ' ¢ plano, en términos de lo dispuesto por el

articulo 71 parrafo primero de la Ley fendamientos y Servicios del Sector Publico,
que establece:

“Articulo 71. La autoridad que
improcedencia, la desec%ara’ de p

®

Giembre de 2011, en la forma y término exigidos por la Ley de
Servicios del Sector Publico, actualizandose la causal de
lo 67 fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
ico, en virtud de gque dicho precepto legal dispone que la inconformidad
promoy id ! i tal por un licitante cuya participacion en el procedimiento de contratacion se
Ta conjunta, sera improcedente, y en el caso que nos ocupa, la propuesta que

WMANUEL CASTREJON RIOS, representante legal de la empresa QUEST
VIEXICO, S.A. DE C.V, dentro de la Licitacion Publica Nacional namero LA-
R0 18- 3-2011, fue presentada en forma conjunta con la persona fisica OLGA ANGELICA
AP AZA; presentando ante ésta autoridad el escrito sin fecha, recibido en la oficialia de
"Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
[ . el dia 12 de diciembre de 2011, por el cual promovié inconformidad en contra del Fallo
Licitacion Puablica Nacional numero LA-019GYR018-N103-2011, en forma individual, es decir fue
Jvido Unicamente por el representante legal de la empresa QUEST DIAGNOSTICS MEXICO, S.A.
DE C.V,, sin que se desprenda que el mismo fue promovido conjuntamente por la persona fisica OLGA
ANGELICA BARRERA PEDRAZA; para asf dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 65 Gitimo
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, anteriormente
transcrito.

S8t el

Por lo que con base en los razonamientos vertidos en el presente Considerando, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Soc
desechar por improcedente la inconformidad interpuesta el por C. JOSE MANUEL CA
representante legal de la empresa QUEST DIAGNOSTICS MEXICO, S.A. DE -
Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Regional Tamaulipas del citado
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_ =+ Contratacién de Servicios Médicos Subrogados para el ejercicio 2012; por no cumplir con un requisito
de procedibilidad establecido por Ley para impugnar el acto de fallo del procedimiento licitatorio en
comento, ya que no presentd la inconformidad en forma conjunta por quien integra la propuesta, en
terminos de lo dispuesto por el articulo 65 Gltimo parrafo de la Ley de Ad ones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico. .

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocadds erSe W 6 mmees

RESUELVE

arrafo primero de la

mada, adicionada

ign el 28 de mayo del
rando Il de la presente
de Control en el Instituto

dprocedente la inconformidad
epresentante legal de la empresa
tra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento pral en Tamaulipas del citado Instituto,
derivados de la Licita®ign P ero LA-019GYRO18-N103-2011, para la
Contratacion de Sgrviciosh, Mg para el ejercicio 2012; al ser no ser
promovida%or oS INg R,

PRIMERO.-  Con fundamento en los articulos 65 Gltimo
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
y derogada por Decreto publicaddien el |
2009, y de acuerdo a lo analizado
Resolucion, esta Area de Respong
Mexicano del Seguro Social
interpuesta por el C. JOSE
QUEST DIAGNOSTICS M

SEGUNDO.- gfo de la invocada Ley, la presente resolucién puede
e, mediante el recurso de revision previsto en el Titulo Sexto,
ederal de Procedimiento. Administrativo, o bien, cuando
cionales competentes.
TERCERO.- inos el expediente en que se Womo asunto total y

dbara todos los efectos legales a q

aésolvi R r del Area de Responsabili}ad{
Instituto i NOTIFIQUESE. >
% N o

fiaya lugar.
faya lugay

LiC. VIESCA DE LA GARZA

PARA: C.JOSE MANUEL CASTREJON RIOS.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA QUEST DIAGNOSTICS MEXICO, S.A. DE C.V.,- TORRE
WTC MONTECITO 38, PISO 9, C.P. 03810 MEXICO /p;f-i Personas Autorizadas: Victor Manuel Gomez Cerzantes.y Monica Gutierrez Lorenzo
Lisaces. /

LiC. MARIA ELENA MONDRAGON GALICIA.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE
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11732, 5




