. ORGANO INTERNQ DE CONTROL ENEL
) INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

DIANA ZAYRIK CHAHIN

VS.
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO
DE LA DELEGACION REGIONAL EN VERACRUZ SUR DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. IN-244/2010
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 6284 /2010

México, D.F., a 22 de noviembre de 2010

. RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 22 de noviembre de 2010
FUNDAMENTOQ LEGAL: Arts. 13 fracc. V, 14 frace. V de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organo Inferno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social. Lic. Héctor Alberio Acosta Félix

"2010, Afio de la Patria, Bicentenario del inicio de la Independencia y
Centenario de la Revolucion®.

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la C. DIANA
ZAYRIK CHAHIN, persona fisica contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de ia

Delegacion Regional en Veracruz Sur del Instituto Mexicano del Seguro Social, v

RESULTANDO

Por oficio nimero 00641/30.102/1375/2010 de fecha 22 de octubre de 2010, recibido en la oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo intemo de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el dia 28 del mismo mes y afio, el Titular del Area de Auditoria, Quejas y
Responsabilidades en ta Delegacion Regional Veracruz Sur, remitié escrite de fecha 20 de octubre de
2010 mediante el cual ia C. DIANA ZAYRIK CHAHIN, persona fisica, presenta inconformidad contra
actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Veracruz
Sur del citado Instituto, derivados de la licitacion publica nacional mixta nimerc 00641251-034-10,
celebrada para la adquisicion de alimentos basicos y semiprocesados; al efecto manifesté los hechos
y agravios que considert pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos como si a
la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“Et hecho de que el Juez Federal no transcriba en su falfo los conceplos de violacion expresados en la demanda, no implica gue
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujela su actuacion, pues no hay precepto algunc que establezca la
obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademds de que dicha omision no dejfa en estado de indefension al quejoso, dado
que no se le priva de la oporiunidad para recurrir Ia resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, fa
ilegalidad de fa misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:
VI, Abrif de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.

Por oficio numero 00641/30.15/5799/2010 del 29 de octubre de 2010, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, requirid
ala C. DIANA ZAYRIK CHAHIN, persceha fisica, para que exhibiera escrito por medio del cual senale
el acto que impugna, fecha de S u priision y notificacion, ofrezca y exhiba las pruebas, mencione los
hechos o abstenciones que off ,1 Uyeron los antecedentes del acto impugnado y los motivos de la

inconformidad, a fin de cu £6n los requisitos previstos en el articulo 66 fracciones lil, IVy Vdela
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Ley que rige la materia, asimismo, en términos del articulo 15 y 17 A de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria al presente procedimiento administrativo,
aclare, reconozca o acredite personalidad de quien firma, toda vez que si bien es cierto en el escrito
inicial promueve la C. DIANA ZAYRIK CHAHIN, la firma al calce esta acompafiada de un "P.A",
otorgandole para ello un plazo de 3 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que surta
efectos la notificacion del oficio de cuenta, en el entendido que de no cumplir con lo anterior, en la
forma y términos requeridos, se tendria por perdido su derecho para hacerlo y en consecuencia por
desechado el escrito de referencia.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el dmbito material y territorial para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articuio 37, fracciones Xl y XVI de la Ley
Organica de la Administracion Pulblica Federal;, 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccidn | numeral 4, del
Reglamento interior de la Secretaria de la Funcidén Publica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2009; 83 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social; 15y 17 A, 32, 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1,
2 fraccion I, 11, 56, 65, 66 y demas aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de mayo de 2009; v 116 del Reglamento de la Ley Reglamentaria del articulo 134
Constitucional, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 28 de julio de 2010.

Consideraciones: En cuantc a las formalidades que deben observarse en la presentaciéon de la
primera promocion, sea ésta de cualquier naturaleza es, desde luego, requisito sine qua non que al
momento de plantearla o entablarla se de cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 66 fracciones 1, I,
IV vy V de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece en lo
gue nos interesa lo siguiente:

“Articulo 66. La inconformidad deberd presentarse por escrito, directamenie en las oficinas de fa Secretaria de la Funcion
Pablica o a través de CompraNet.

La Secretaria de la Funcion Pubiica podré celebrar convenios de coordinacion con las entidades federalivas, a fin de que éstas
conozcan y resueivan, en los términos previstos por la presente Ley, de las inconformidades que se deriven de los
procedimientos de confratacion que se convoquen en los términos previstos por el articufo 1 fraccion VI de esia Ley. En este
supuesto, la convocaloria, a la licitacion indicarg las oficinas en que deberdn presentarse las inconformidades, haciendo
referencia a fa disposicion del convenio que en cada caso se fenga cefebrado; de lo contrario, se estara a lo previsto en &f
parrafo anterior.

La interposicion de la inconformidad en forma o ante autoridad diversa a las sefnaladas en los parrafos anteriores, segun cada
caso, N interrumpira el plazo para su oporfuna presentacion.

El escrito inicial contendra:

1. Ei nombre del inconforme y del gue promueve en sy nombre, quien deberd acreditar su representacion mediante instrumento
publico.

Cuando se frate de licitantes que Bdyaf¥presentado propuesta conjunta, en el escrifo inicial deberan designar un representanie
min, de lo conirario, se eniengradiue fungira como tal la persona nombrada en primer t&rmino;
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Il.  Domicilio para recibir notificaciones personales, que debers estar ubicado en el lugar en que resida la auloridad que
conoce de fa inconformidad. Fara el caso de que no se sefiale domicilio procesal en estos trminos, se le practicaran las
notificaciones por rotufon;

Il El acto que se impugna, fecha de su emision o notificacion a, en su defecto, en que tuvo conocimiento del mismo;

IV. lLas pruebas gue ofrece y que guarden relacion direcfa e mnmediata con los actos _que impugna. Tratdndose de
documentales_que formen parte_del procedimiento de confratacion que obren en poder de la convocante, bastarg que 3¢
ofrezcan para que ésia deba remitirlas en copia auforizada al mormenta de rendir su informe circunstanciado, v

V. Los hechos o abstenciones gue constituyan los antécedenfes del acto impugnado y los motivos de inconformidad.
La manifestacion de hechos falsos se sancionard conforme a las disposiciones de esta Ley y a las demas que resulten
aplicables.

Al escrifo de inconformidad deberd acompafiarse el docimento gue acredite la personalidad del promovente y las
pruebas que ofrezca, asi coma sencdas copias del escrito inicial y anexos para la convocante y el tercero interesado, teniendo tal
cardcter el licitante a quien se haya adjudicado el contrato.

En las inconformidades que se presenten a través de CompraNet, deberan utiizarse medios de identificacion electrénica en
sustitucion de la firma autografa.

En las inconformidades, la documentacion que las acompane y la manera de acreditar la personalidad del promovenfe, se
sujetaran a las disposiciones técnicas que para lales efectos expida la Secretaria de la Funcion Publica, en cuyo c¢aso
produciran los mismos efectos que Ias jeyes oforgan a los medios de identificacion y documentos carrespondientes.

La autoridad que conozea de la inconformidad prevendra al promovente cuando hubiere omitido alguno de los requisitos
sefialados en las fracciones 1, Iil, IV y V de esle articulo, a fin de que subsane dichas omisiones, apercibiéndole que en caso de
no hacerio en el plazo de tres dias habiles se desechara su inconformidad, salvo ef caso de las pruebas, cuya omision tendra
como consecuencia que se tengan por no ofrecidas.

En tratandose de la fraccion | de este articulo, no serd necesario formular prevencion alguna respecto de la omision de designar
representante comun. De igual manera, no serd necesario preveniy cuando se omita sefialar domicilio para recibir notificaciones
personales, en términos de la fraccion Il

Precepto legal que establece los requisito que debe contener el escrito de inconformidad, lo que en el
caso que nos ocupa, la C. DIANA ZAYRIK CHAHIN, persona fisica, no dio cumplimiento al momento de
interponer la presente instancia de inconformidad, ya que del escrito inicial de fecha 20 de octubre de
2010 no se desprenden dichos requisitos, por o que mediante oficio ntimero 00641/30.15/5799/2010
del 29 de octubre de 2010, notificado por rotuldn, el dia 01 de noviembre de 2010, visible a fojas 017
del expediente en que se actla, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Confrol en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, le hizo el apercibimiento correspondiente en términos del
penditimo parrafo del precepto antes transcrito, requiriendo a la C. DIANA ZAYRIK CHAHIN, persona
fisica, exhiba escrito por medio del cual sefiale el acto que impugna, fecha de su emisidn y notificacion,
ofrezca y exhiba las pruebas, mencione los hechos o abstenciones que constituyeron los antecedentes
del acto impugnado y los motivos de la inconformidad, a fin de cumplir con los requisitos previstos en el
articulo 86 fracciones lil, 1V y V de la Ley que rige la materia, asimismo, en términos del articulo 15 y17
A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria al presente procedimiento
administrativo, se le requiere para que en el mismo término, aclare, reconozca o acredite personafidad
de quien firma, toda vez que si bien e&cierto en el escrito inicial promueve DIANA ZAYRIK CHAHIN, la
firma al calce esta acomparfiada dg’lin “P.A." en el entendido que de no cumplir con lo anterior en el
término otorgado, se tendria por erfido su derecho para hacerlo y en consecuencia por desechado el
escrito de referencia; sin /ra accionante en el presente asunto haya dado cumplimiento al

requerimiento de mérito.

e
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Cabe mencionar que el oficio numero 00641/30.15/5799/2010 de fecha 29 de octubre de 2010, fue
notificado a ia hoy inconforme por rotulén e 01 de noviembre de 2010, en virtud de que el promovente
de la instancia en su escrito inicial, no cito domicilio ubicado en el lugar donde reside esta Autoridad
Administrativa esto es dentro del Distrito Federal, lo anterior en términos de lo dispuesto en los
articulos 66 fraccion |l y Gitimo parrafo y 69 fraccion 1l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de mayo de 2009, los cuales se franscriben para pronta referencia:

“ppticulo 66. La inconformidad deberé presentarse por escrifo, directamente en las oficinas de la Secretaria de la Funcion
Pablica o a través de CompraNet.

El escrito inicial contendra:

Il.- Domicilio para recibir notificaciones personales, que deberé estar ubicado en el lugar en que resida ia autoridad que

conoce de la inconformidad. Para el caso de que no se sefale domicifio procesal en estos términos, se e practicaran las

notificaciones por rotulén;

En tratindose de la fraccién | de este articulo, no serd necesario formular prevencion alguna respecto de fa omision de designar
representante comun. De igual manera, RO serd necesario prevenir cuando se omita sefalar domicilio para recibir
notificaciones personales, en términos de fa fraccion IL”

“Articulo 69. Las noffficaciones se haran:
Lo

Ii. Por rotulén, que se flard en lugar visible y de facil acceso al piblico en general, en los £asos 1o previstos en la fraccion

anterior, o bien, cuando no se fraya sefialado por el inconforme o fercero interesado domicilio ubicado en el fugar donde
resida la autoridad que conoce de fa inconformidad, y...”

De lo anterior se desprende que el articuio 66 de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, dispone los requisitos que debe contener ei escrito inicial de inconformidad, entre
ellos indica que deberd senalar domicilio para recibir notificaciones personales, que debera estar
ubicado en el lugar en que resida la autoridad que conoce de la inconformidad y que no sera necesario
prevenir en el caso de que no se sefiale domicilio procesal en estos términos, y se le practicaran las
notificaciones por rotuldn; asi mismo el articulo 69 fraccidn 11 del mismo ordenamiento legal indica que
las notificaciones se haran por rotulén cuando no se haya sefialado por el inconforme o tercero
interesado domicilio ubicado en el lugar donde resida la autoridad que conoce de la inconformidad, por
lo que en el caso gue nos ocupa'y at no haber sefalado el hoy inconforme domicilio en esta ciudad, las
notificaciones se le practicaran por rotulon.

Establecido lo anterior, el término de 3 dias habiles otorgado en oficio nimero 00641/30.15/5799/2010
de fecha 29 de octubre de 2010, de conformidad con ef articulo 66 de la Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, corrié del 03 al 05 de noviembre de 2010, y en el caso
que nos ocupa la C. DIANA ZAYRIK CHAHIN, persona fisica, no dio cumplimiento a dicho
apercibimiento, en el que se le requiri6 que exhiba escrito por medio del cual seftale ¢! acto que
impugna, fecha de su emisién y notificacion, ofrezca y exhiba las pruebas, mencione los hechos o
abstenciones que constituyeron 1os antecedentes del acto impugnade Y los motivos de la
inconformidad, a fin de cumplir con los requisitos previstos en el articulo 66 fracciones 11, IV y V de la
Ley que rige la materia, asimismo, en términos del articulo 15 y 17 A de la Ley Federal de
Procedimiento Administrative de aplicacion supletoria al presente procedimiento administrativo, se le
requiere para que en el mismg ,zﬁino, aclare, reconozca o acredite personalidad de quien firma, toda
vez que si bien es cierto e Al escrito inicial promueve la C. DIANA ZAYRIK CHAHIN, la firma al calce
/A" en consecuencia, al no dar cumplimiento, se le hace efectivo el
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apercibimiento decretado en dicho oficio, teniéndosele por perdido su derecho para hacerlo valer y por
desechado el escrito de inconformidad de fecha 20 de octubre de 2010, recibido en la oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el dia 28 de octubre de 2010.

Establecido lo anterior, y al no desahogar la prevencion que le fue solicitada por esta Autoridad
Administrativa en el oficio nimero 00641/30.15/5799/2010 de fecha 29 de octubre de 2010, se le
hace efeclivo al promoverte de la presente instancia el apercibimiento decretado en el oficio de
cuenta, teniéndosele por perdido su derecho para hacerlo valer, y en consecuencia, por desechado
el escrito de inconformidad de fecha 20 de octubre de 2010, suscrito por la C. DIANA ZAYRIK
CHAHIN, persona fisica, contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacién Regional en Veracruz Sur del citado Instituto, derivados de la ficitacién pablica nacional
‘mixta nomero 00641251-034-10, celebrada para la adquisicion de alimentos basicos ¥y
semiprocesados; toda vez que no desahogt la prevencion efectuada en oficio en comento, ai no
haber presentado su inconformidad en términos de Ley.

Por lo expuesto, fundado y motivado, en todos y cada uno de los preceptos juridicos invocados, es de
resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Dados los razonamientos logico-juridicos contenidos en el Considerando 11 de esta
Resolucion y con fundamento en el articulo 66 fracciones Il y V parrafos once y catorce de
la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de
Responsabilidades del Crgano Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
hace efectivo el apercibimiento decretado en el oficio 00641/30.15/5799/2010 de fecha 29 de
octubre de 2010, teniendo por desechado el escrito de inconformidad de fecha 20 de octubre
de 2010, presentado por la C. DIANA ZAYRIK CHAHIN, persona fisica, contra actos de la
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Veracruz Sur
del citado Instituto, derivados de la licitacion publica nacional mixta nimero 00641251-034-
10, ceiebrada para la adquisicion de alimentos basicos y semiprocesados; por no haber
desahogado la prevencién efectuada en dicho oficio, al no haber presentado su
inconformidad en términos de Ley.

SEGUNDO.- En términos del articulo 74, Gltimo pérrafo de la invocada Ley, la presente resolucion puede
ser impugnada por la inconforme, mediante el recurso de revision previsto en el Titulo
Sexta, Capitulo Primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando
proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucion a la C. DIANA ZAYRIK CHAHIN, a través del rotulon que

se encuentra en las oficinas de la Division de Inconformidades del Area de

Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro

Social, ubicado en Melchor Ocampo No. 478, 9°. Piso, Col. Nueva Anzures, Delegacion

Migue! Hidalgo, C.P. 11590, en esta Ciudad, debiéndose fijar un tanto de la presente

/// resolucion en el mencionadg” rotuidn y glosar uno mas a los autos del expediente que se
sefiala al rubro, con fundento en lo dispuesto por el articulo 66, fraccion il y 69 fraccion Il

de 1a Ley de Adquisjgio
Federal de Procedimié

des, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 316 del Codigo
ntos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
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administrativo por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, toda vez que no sefialaron domicilio en el lugar en que reside

esta Autoridad.

CUARTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se como asunto total y

definitivamente concluido para todos los efectos legales a

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Areg de Responsabijiefad o Sfdano Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE. . :

ICION DE BIENES Y GONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE

TITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUIS
ADMINISTRACION ¥ EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL- DURANGO No. 291, COL.

ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.F. 06720, MEXICO, D.F .- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732

4 . .
C.C.P. C.P. SERGIO SANTANA FUENTES.- TITULAR DEL AREA DE AUDITCRIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO INTERNO
DE CONTROL EN EL INSTITUTQ MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ DELEGACION SUR.




