ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

. JRY CONSTRUCCIONES, S.A DE C.V.
VS.
seonerariane La runcion pisuca  JEFATURA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE LA
DELEGACION ESTATAL EN HIDALGO DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

EXPEDIENTE No. IN-240/2011.

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 12 12
México, D. F. a, 15 de marzo d

RESERVADO: En su totalidad

| Instituto Mexicano del

inconformidad interpuesta por la

empresa JRY CONSTRUCCIONES, S.A. D&y 2 os de la Jefatura de Servicios

11, recibido en la oficialia de partes de esta

Area de Responsabilid ".:"_ o Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el Qg! mismig y afio, el

quien se ostentaiBo te legal de la empresa JRY CONSTRUCCIONES, S.A.

084-N12-2011, celebrada para la construcciéon del nuevo
forio; al efecto manifestd los hechos y agravios que considero

demarda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
pues no hay precepto aiguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que
dicha omision no deja en estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.4/129, Pégina 599.

Por escrito de fecha 15 de noviembre (sic) de 2011, recibido en la oficialia de partes de
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el dia 16 de diciembre de 2011, e

representante legal de la empresa JRY CONSTRUCCIONES, S.A. DE CV, en
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cumplimiento al requerimiento que e fue efectuado media oficio numero
00641/30.15/9341/2011, de fecha 08 de diciembre de 2011, exhibié copla @gl Instrumento
Notarial nimero 23418, misma que fue cotejada por persg Bivision de
Inconformidades con su copia certificada, con la cual acredito lai@ e
ostent6 en el escrito de fecha 07 de diciembre de 2011; atento 2§ iorgsta Area de
Responsabilidades, mediante oficio nimero 00641/30.15/966/ 294 facha 19 de
diciembre de 2011, admitié a tramite la inconformidad enSgmentoig:

Por Oficio nimero 139001 130100/048 11 @e fey de, diciembre de 2011,
recibido en la oficialia de partes de esta d i

Control en el Instituto Mexicano del Seguro Soci
Jefatura de Servicios Administrativos de
Instituto, en cumplimiento al requerimicitiig
00641/30.15/9342/2011 de fecha 08 d& 1
servicio de velatorio se presta en un inmugble'
$5, 429 pesos al mes, atendiendt
servicios funerarios mensualg

mes y afio, la Titular de la
al en Hidalgo del citado

@partado lii del oficio numero
11, informé que actualmente el
por el cual se paga una renta de
Blacion de 129,000 habitantes y se realizan 48
) costo de $ 65,500.00 por servicio basico y que el
%cea administrativa, sala de exhibicién de atatides,
Sifios, horno crematorio y estacionamiento para
N atender a una poblacién de cerca de 700, 000
Jedio @e 167 servicios al mes; pudiéndose apreciar de lo
ension, los dafios para la poblacién en general y para
AMisiad0's; atento a lo anterior esta Area de Responsabilidades,
0R64MGO.15/9903/2011 de fecha 28 de diciembre de 2011, determind
spensidp d® la licitacion publica nacional nimero LO-018GYR084-N12-
alconstruccién  del nuevo velatorio y homo crematorio, sin
flido en que se dicte la resolucién en el presente asunto, en el
uier dafio o perjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad
iblicos encargados de dar continuidad al procedimiento licitatorio que

cafeteria, oratorio, florerigFguarde
60 vehiculos, y por su @bi
habitantes, previéndgse'Wl
el erario del Ingfitut
mediante i0

nGmero 139001 130100/0489-DC-11 de fecha 23 de diciembre de 2011,
recibido &h la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Intemo de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el mismo dia, mes y afio, la Titular de la
Jefatura de Servicios Administrativos de la Delegacién Estatal en Hidaigo del citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenidoc en el apartado IV del oficio nimero
00641/30.15/9342/2011 de fecha 8 de diciembre de 2011, informé que el contrato se firmé
el 09 de diciembre de 2011: asimismo, informd lo relativo al tercero interesado; atento a lo
anterior, esta Autoridad Administrativa mediante acuerdo contenido en el Oficio No.
00641/30.15/8902/2011 de fecha 28 de diciembre de 2011, le dio vista y corrio traslado
con copia del escrito de inconformidad al &
representante comin de las empresas CONSTRAK, S.A. DE C.V. y CONSTRUCTORA
COBALTO, S.A. DE C.V,, a fin de que manifieste por escrito lo que a su derecho convenga
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en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 89 de la Ley de Obras Rublicas y Servicios

Relacionadas con las Mismas.

de Servicios Administrativos de la Delegacion Estatal &g Hi iigdlo Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en
00641/30.15/9342/2011 de fecha 08 de dicigmbre d
de hechos y anexos que sustentan el mim _ ;
reproducide como si a la letra se inseriase OV eticiones innecesarias,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia IOLACION. EL JUEZ NO
ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOSgante et

de Responsabilidades del O e uro
Social, el dia 17 del mis
representante com(n ge las RAK, S.A. DE C.V. y CONSTRUCTO

COBALTO, S.A. DE C. terceros interesados, comparecié a desahogar
el derecho de audien nte acuerdo contenido en el oficio numero
00641/30.15/980 diciembre de 2011, manifestando lo que a su
derecho convieng, dmia procesal se tiene aqui por reproducido como si a la
letra se inserté oy de’repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
nte transcrita.

0"de enero de 2012, con fundamento en los articulos 90 de la Ley
ervicios Relacionadas con las Mismas, 50, 51 y 56 de la Ley
iento Administrativo, 93 fraccion Il, Ill y VIII del Cédigo Federal de
3@ Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimientc
ivéfpor disposicién del articulo 13 de la Ley de la materia, esta Autoridad
tiva tuvo por admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas y presentadas por
e, por el Area Convocante, asi como las de las empresas tercero interesadas;
asimismo, se acordd su desahogo dada su propia y especial naturaleza juridica. -—--—-----

Por Oficio numero 00641/30.15/0564/2012 de fecha 30 de enero de 2012, con
fundamento en el articulo 80 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con
las Mismas, se puso a la vista del inconforme y de los terceros interesados el expediente
en que se actua, para que en el término de tres dias habiles contados a partir de la fecha
en que surta efectos la notificacién del oficio de cuenta formularan por escrito los alegatos
que conforme a derecho consideren pertinentes.

Por escrito de fecha 13 de febrero de 2012, recibido en la oficialia de partes de esta Area
de Responsabilidades del Organo Internc de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
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Social, el mismo dia, mes y afio, la empresa JRY CONSTRUCCIO S.A DE C.V,
desahogé sus alegatos, dentro del término concedido para tal efecto, pifestando los

hechos que consideré pertinentes y que por economia procg se Stien&mpaqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de r@peticione arias,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia conceptos de violacion,
transcribirlos. Invocada con antelacion.

\igxicano del Seguro
=8 @AK, SA. DE CV. y
ahegaroh) sus alegatos, dentro del

de Responsabilidades del Organo Interno g Contf®
Social, el mismo dia, mes y afio, las <
CONSTRUCTORA COBALTO, SA. DE C.V.,
término concedido para tal efecto, manifestad:
que por economia procesal se tienef @
insertasen, en obvio de repeticiones i

icano del Seguro Social, declaré cerrada la
itud de no existir pruebas pendientes por

interno de Control
instruccién en el presé
desahogar ni diligencia

Por acuerdo de fecha 47 de

Competepgia: EStaifre: Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
! Seguro Social, es competente material y territoriaimente para
ofesente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el

\/! de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal; 1, 2, 3inciso
acciép I numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién

Sforftado y adicionado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
i6n el 3 de agosto de 2011; 83 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interior
del In o Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccién II, 13, 83, 84, 91y 92 fraccion Il y
|ciem:f\s relativos y aplicables de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con
as Mismas.

Fija_cién clara y precisa del acto impugnado. El acto de fallo de la licitacién publica
nacional nimero LO-019GYR084-N12-2011, de fecha 30 de noviembre de 2011. -

Analisis de los Motivos de inconformidad. Que respecto a los numerales 11.13.1.1.1.E y
1.13.1.1.1.G, a su propuesta se le asignd un puntaje de cero, siendo que deberia ser 2
puntos en ambos casos, 4 en total; ya que respecto al inciso E), planeacion integral se
aprecia que su procedimiento describe todas las partidas y subpartidas, ademas guarda
congruencia con el programa presentado y de suministros, y su procedimiento no tiene
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incongruencias en los métodos, procesos constructivos, ni con los pr
y es cierto que en la planeacion hace referencia a una clinica contigu
del hospital en funcion, pero aclara que en la visita de obra,
lado del terreno donde se construira el velatorio hay una clini
cual creyd era un hospital, ademas que esas observacionesy
procedimiento constructivo, descripcién de las especialida

a\plang 3 integral para la ejecucién de los
trabajos, el puntaje obtenido fue cero; débide encionado en dicho apartado no
corresponde a la obra; igual qu S0 anterior, manifiesta que es cierto que en la
planeacién hace referencia ontigua y a las autoridades del hospital en
funcién, ya que en la ¥isita ntada vio que al lado del terreno donde se
construira el velatorio*hayag IMSS y un edificio el cual creia que era un
no tienen nada que ver con los motivos de
- LICITANTE DEMUESTRE QUE APLICARA UNA
& INICIO DE LOS TRABAJOS, EL TRASLADO...ETC.",
en este rubro para asignar los 2 puntos. -

ncia en las fechas de ejecucion de algunas partidas y no

plid debido a que se solicita que el Superintendente y los Residentes de Ia
e las especialidades tengan titulo y cédula profesional de arquitecto o ingeniero
cialidades referidas y el licitante no presentd titulo ni cédula profesional del
Residente de obra civil y el Residente de instalaciones es técnico en construccién; al
respecto aclara que la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas en
su articulo 53 y el articulo 2 de su Reglamento establecen que la obligacion del contratista
es designar a un Superintendente Unico, quien sera el responsable técnico en obra, ni la
Ley de la materia ni su Reglamento establecen que el contratista tenga la obligacion de
asignar Residente alguno y mucho menos que éste deba ser forzosamente ingeniero o
arquitecto; ademas, el Reglamento y la Ley, en sus articulos 24 y 11, establece que el
residente sera el representante de la Dependencia por lo que es imposible que su
representada pueda asignar residentes para la ejecucién de dicha obra.

e
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Que en los numerales 11.13.LLII B) 2), 3) y 4), le asignaron a su represe
en cada rubro, debido a que la liquidez que presenta en sus estados
$22,718.00 con lo que no alcanza a cubrir las obligaciones que sede Shimes mas
critico de acuerdo al esquema financiero que presenta; refutandofo ante :
de situacién financiera a octubre de 2011, solicitado e integgad8ja su proguesta en el
numeral 11.12.7 Documentos que acrediten la capacidad fina an dicho¥estado de

e $10'26E 25

tada cero puntos

corto plazo es de $1°011,289 (sic) lo que genera un cag
(sic), cantidad mucho mayor a los gastos d los pfin
obra, y una prueba del acido de 9.15 muchg mé
manera o el procedimiento en que la convocante Ggi
en sus estados contables es de $22,718.0
situaciones contables y de la aplicacion g6
convocante.

as que desconoce la
liquidez que presenta
el desconocimiento de

Que de la revisibn de los nunigga 421.11. G) de la propuesta de la empresa
_ eparticipy Mjunta con la empresa COBALTO, S.A. DE

C.V, el puntaje obtefiido fusfCesg, Wganifestando como errores de evaluacién que
3 a:partida de aire acondicionado, sus subpartidas y

tegran, una fecha de término al 13-1 0-12, cuando

06 que la fecha de término de los trabajos debe ser

el 3-10-12; incopsis ja‘en Bpuesta del participante CONSTRAK (sic) que es una
causa expresal de amienf®6 segun la convocatoria, por io que el criterio de
evaluacion gue ageonvo aplicé no fue preciso, correcto ni amparado en las leyes
aplicables§ : rregir los errores cometidos, y se verifique la propuesta de

CONSTRARdefodas lag faltas que le imputan a su propuesta verificando la veracidad de
j8ion Ngeo su capital neto de trabajo, liquidez verdadera o fuentes de
amignto, Wigbilidad y veracidad de su ruta critica y sus programas de obra y de
9s respedlivos, la integracion de todas las especialidades de mano de obra en

We ss analisis de precios unitarios o la veracidad de la informaciéon de la

& los contratos ejecutados por dicho licitante similares en magnitud y

a la obra objeto de la convocatoria.

Que la calificacion técnica que se debe asignar a su representada es de 44.8 puntos, cifra
superior a la minima para satisfacer la evaluacion técnica por lo que debiod ser realizada la
evaluacién econémica a su empresa en los aspectos de importe final y financiamiento,
ademas que la propuesta de CONSTRAK, S.A. DE C.V. en participacién conjunta con
COBALTO, S.A. DE C.V. debi¢ ser desechada.

Los razonamientos expuestos por el Area Convocante:

Que con relacién al primer agravio, se menciona en la convocatoria la forma de evaluar el
apartado 'IE.13.§.E e) dice: “...se asignarén 2 puntos solo cuando en el procedimiento
constructivo propuesto por el licitante demuestre que...La descripcién que se establezca
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debera guardar congruencia con la metodologia y procesos const,
aplicar para la ejecucion de la obra objeto de presente convocato
procedimiento constructivo tiene incongruencias en los métodos
con los programas propuestos para la ejecuciéon de la obfa ' la “presente
convocatoria.”, y como se menciona en el motivo de la califigacid }
a la inconforme, se denota en varios apartados el descon
realizar y del lugar donde los llevara a cabo, ya que i
hospital contiguo y la clinica en funcionamiento, lo gu d
con Hormo Crematorio, la que se real e cualquier clinica u
hospital, por lo cual el argumento de des : ccién contigua no es
viable; también se encuentran incongruencias jodes de ejecucion de algunas
partidas que describe en su Proceso con
partida de cimentacion y en las pagifias, instal@gion de fofo y cobre, ya que la
terminacién de la partida de cimentaciép es ' o de 2012 incluyendo la losa de
cimentacion, y las partidas de tuberias ™% e cobre inicia el 24 de abril, y la
partida de tuberias y conexione - marzo, siendo que se tienen que
instalar tuberias que van por gi Iag la losa de cimentacion.

STl

trabajos a
ocasiones el

evaluar el apartado |l e di ..S¢e le otorgara el total de los puntos de este sub
subrubro, equivale 3 o ochenta y ocho) puntos, a los licitantes que
acrediten, qu : al propUesto para dirigir y coordinar la ejecucién de Ia obra,

ofintendente y los residentes de la totalidad de las

especificame

cédula profesional de Arquitecto o de Ingeniero en
cialitlades propuestos para intervenir en la ejecucién de los
Jeto de la licitacién. Se le otorgaré el equivalente a 0.0 (cero
Ste sub subrubro, al licitante que no acredite documentalmente el

mgacion asignada en este rubro, el licitante por la magnitud de la obra
\esiflente de obra civil el cual no acredita la profesion de Arquitecto, y también

Fésidente de instalaciones, el cual presenta cédula de Técnico en electricidad,
ivo no cumple con lo solicitado en la convocatoria.

Que en relacién al tercer agravio, la forma de evaluar los subrubros 2, 3 y 4, del punto
IL13.LLII, establece “2) Se le otorgaréd el equivalente a 1.00 (uno) punto de este sub
subrubro, si se acredita la liquidez en la ejecucion de los trabajos conforme a Io
;/ siguiente: Con base en el programa de ejecucién conforme al catalogo de conceptos con

sus erogaciones calendarizado y cuantificado, el capital neto de trabajo, las razones
financieras establecidas y en su caso el monto de la linea de crédito autorizada, el IMSS
elaboraré el flujo de efectivo para todos y cada uno de los meses que abarque el
programa, a fin de constatar que en ninguno de los periodos de ejecucién de los
trabajos, presenten problemas de liquidez...3) Se le otorgaré el equivalente a 0.40
(cero punto cuarenta) puntos de este sub subrubro cuando el licitante tenga capacidad
para pagar sus obligaciones, evaluando la liquidez de éste, y...4) Se le otorgara el

e
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equivalente a 0.40 (cero punto cuarenta) puntos de este sub subrubreigg nsiderando el
grado en que el licitante depende del endeudamiento y la régtagilidad de la
empresa...De no cumplir con lo establecido para cada uno de 498%s ubrl
asignara 0 (cero) puntos.”; y como se explica en el motivo de lafgalificaciogéa
estos subrubros, el licitante en sus estados financieros que B - octubre de
2011, en el apartado de efectivo en caja y bancos tiege $ a8l indica su
liquidez, lo que como indica la convocatoria, no €s i I
compromisos de la obra en el mes mas critico que prege
el andlisis de su capital de trabajo, fue evalyado &n,

cual se le asignaron los 3 puntos correspondientfig a 68
en los cuales se evalua la liquidez de la empgesa.

uema financiero; y
Sto 1, motivo por el

e 36. la ropuesta de la empresa JRY
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., plg br que conforme el punto 11,14 y

I1.14.7. no son los suficientes para contintig

valuacion mas detallada de la propuesta de la
MRDE C.V., se decidié calificar cada uno de los
técnica, ya que se pudo descalificar desde la
3. d&rivado de que no cumple con lo solicitado en la

gmeral 1114 y 11.14.6 E licitante haya omitido el
Bsp@claraciones, modificaciones a la convocatoria, asi como
e la junta de aclaraciones.

rubros y subrubros
evaluacion del pult:
convocatoria, ag

cumplimiento aik

avio, sobre la evaluacién del apartado g) del punto IL13.LL1,
que como parte de la planeacion integral, el anexo de la ruta
cial el licitante en algunos de los rubros comete un error mecanografico
_ ch® del 13-10-12 lo cual es incorrecto, pero no representa un motivo de
ificagigndeomo lo indica el inconforme, ya que tanto en ese anexo como en el resto
ue iMtegran su propuesta, se indica como fecha de término el 3-10-12, lo cual
lo solicitado en la junta de aclaraciones, ademas, la ruta critica es solo parte del
anexo 2 ¥ una forma esquematica de mostrar la interrelacién de los trabajos a desarroliar,
por lo cual el error mecanografico que se asent en el mencionado esquema no afecta la
solvencia de la propuesta.

._ y Las empresas CONSTRAK, S.A. DE C.V. y CONSTRUCTORA COBALTO, S.A. DE

C.V., en su caracter de terceros interesados manifestaron:

Que resulta incongruente que se haya dado curso al recurso de inconformidad, ya que la
Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en su articulo 39,
fraccién V, establece que el tratamiento que la Ley da a la inconformidad es el de
Instancia, por lo que al interponer la inconformidad como recurso y no como instancia se
vulnera el precepto indicado, resultando inoficioso el estudio de una inconformidad
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jight al lugar de la
ia el lugar de la obra
Cual debe ser motivo

junta de aclaracuones por lo que se puede concluir quUe
obra y que la manifestacién bajo protesta de decir yes
es apdcrifa, incurriendo en falta de probida s [:
para desechar su propuesta. :

Que si el inconforme no estaba de acuerde
evaluacién o presentaba dudas al gies nanifestarlas en la junta de

eCho a Ty i8e en términos de lo dispuesto por
el articulo 83, fraccion |, de la Ley de Qbras Puble8€ y Servicios Relacionados con las
i Wacepté el contenido de la convocatoria y

Que de acuerdo con €l gt
con las Mismas, res@l de que 1a inconforme no cumplié con los requisitos
solicitados, por lo e pre ; desechamiento,

Que su Y g ntra la junta de aclaraciones y no contra el fallo, pues
implicitamente % 0 , le precluyé el derecho para hacerlo con posterioridad
=le - aite establecidas en la convocatoria.

Las pruebas admitidas y desahogadas, mediante proveido de
- > 2012, mismas que se desahogaron por su propia y especial
yan en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207
adigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el

‘ imiento Administrativo, por disposicion del articulo 13 de la Ley de Obras
Servicios Relacionados con las Mismas, consistentes en:

a).- Las ofrecidas y exhibidas por el“ representante
legal de la empresa JRY CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., que obran a fojas 006 a 098

" del expediente en el que se actua, consistentes en copia simple de:

/ Anexo 2 de la empresa JRY CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V.: Anexo 19; Estados
financieros de la empresa JRY CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V.,, de fechas 31 de
octubre, 11 y 25 de mayo de 2011; Acta de junta de aclaraciones de la licitacion publica
nacional numero LO-019GYR084-N12-2011, del 04 de noviembre de 2011; Escritura
pubiica No. 23,418 de fecha 3 de febrero de 2003; Escritura plblica No. 39,431 del 16 de
abril de 2009, con anexos; Acta de fallo de la licitacion publica nacional nimero LO-
019GYR084-N12-2011, del 30 de noviembre de 2011; Credencial para votar a nombre de

' ~
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RAFAEL PELCASTRE RAMIREZ; asi como las ofrecidas y no present@g consistentes
en propuestas de los licitantes que presentaron oferta para la licitacion que'

sea en CD o en papel, que obran en poder de la convoca ias ‘gfertds, que se
encuentran en el portal de Compranet; auto invitacion a la contra LibCedn

que nos ocupa.

b).- Las documentales ofrecidas y presentadas por el &feg Wocaflagel? su informe
circunstanciado de hechos de fecha 28 de diciembre desg ) Y Dtan a fojas 167 a 438
del expediente que se resuelve, consistente‘en: e :

de diciembre de 2011;
: GYR084-N12-2011; Acta de
junta de aclaraciones de la licitacién pubfiGa,nagional NM@mMero LO-019GYR084-N12-2011,
del 04 de noviembre de 2011; Acta di ae pertura de proposiciones de la
licitacion publica nacional nimero : 9-2011, del 11 de noviembre de
" onal nimero LO-019GYR084-N12-2011, del

resa JRY CONSTRUCCIONES, S.A. DE
S.A. DE C.V.; Anexo 4 de la empresa JRY
4. ARexp 4 de la empresa CONSTRAK, S.A. DE C.V,;
2y CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V. de fechas 31
sresa CONSTRAK, S.A. DE C.V,; Anexos 19, 20,

Memorandum interno No. 1390011001000/092/11

30 de noviembre de
C.V.: Anexo 2 de la en
CONSTRUCCIONES, Sé#&
Estados financieros de @

ONST

ofrecids y exhibidas por el ﬂ
%1a® empresas CONSTRAK, S.A. DE C.V. CONSTRUCTORA

/ £en su caracter de terceros interesados, en su escrito de fecha
e obran a fojas 471 a 510 del expediente en el que se actua,

P No. 23,414 de fecha 3 de febrero de 2003; Escritura publica No. 3,351
febrero de 1987; la instrumental de actuaciones y la presuncional legal y

V.- Por lo que hace a las manifestaciones vertidas por la convecante, asi como por las
empresas que resultaron terceros perjudicados en la presente instancia, respecto a que

y “debe declararse improcedente la inconformidad planteada por el recurrente en virtud de

que el Ultimo parrafo del articulo 39 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas establece que la inconformidad debe plantearse como instancia y no
como recurso, y al ser planteada de otra forma, se estaria violentando la Ley de la
materia™ las mismas carecen de eficacia juridica, toda vez que si bien es cierto el
promovente plantea su inconformidad mencionando recurso, lo cierto es gue su escrito
por el cual interpone inconformidad en contra de la licitacion publica nacional nimero LO-
019GYR084-N12-2011, reine todos requisitos que se establecen para la interposicion de
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la instancia de inconformidad contra actos derivados de los procedigaientos de licitacion
publica.

Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus
contenidas en su escrito de fecha 7 de diciembre de 2041,
procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la letralg n obvio de
repeticiones innecesarias, se resuelven en su conj
guardan entre si, declarandose infundadas, toda vez - :
los elementos de prueba que aportd, qu . Ea Of pu%ta técnica del
hoy accionante en el acta de fallo jcite -
01SGYR084-N12-2011, de fecha 30 de noviembR : ajusté al contenido de la
convocatoria, y la Ley de Obras Publicas¥, Servitig Relagionadas con las Mismas; lo
anterior de oonfbrmzdad con lo dispuesionpot tlos 89, tercer parrafo, de la Ley de

& Procedimien iviles, de aplicacion supletoria en
el presente procedimiento administrative, por disp@eicion del articulo 13 de la Ley de

“Articulo 89.- La autoriddg
de improcedencia, Ia dese

ala copvocante QU e en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado,
en el que se expondra azene: amentos para sostener la fmprocedez‘wia de la inoonfonm’dad asi

de fechd 28 de diciembre de 2011, visible a fojas 218 a 227 del expediente en que se
actla, esta Autoridad Administrativa pudo advertir que la convocante determind desechar
la propuesta técnica de la empresa JRY CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V,, bajo los
siguientes argumentos:

“LICITACION PUBLICA NACIONAL NO. LO-019GYR084-N12-2011
ACTA DE FALLO
RELAGION DE LOS LICITANTES CUYAS PROPOSICIONES SE DESECHARON:
EVALUACION TECNICA:
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Empresa: JRY CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V.

EVALUACION TECNICA:

EN LA PROPUESTA TECNICA LOS RUBROS A CONSIDERAR SERAN:
II. 13.1.1.De la propuesta técnica:

I. Calidad en la obra. 18 PUNTOS

¢) Procedimientos constructivos, se valorara las formas y técnicas que Shjjcitante
los trabajos, se asignaran 2 (dos) puntos como maximo. :

Puntaje obtenido: 0 ‘uu

Motivo: No cumple debido a que hace referencia en el
integral “... las reas de trabajo estarén delimitadas de fo
en el numeral 1.2 "... habla de las interacciones con las 3

écnicos de la planeacion
¢ 2 onamiento de la clinica..." y
al en funcién...", asi como también

g) Descripcién de la planeacién integralqara Ia ejet
méximo. -
Puntaje obtenido: 0

Motivo: No cumple debido

n este apartado no corresponde a la obra motivo de esta
licitacién ya menciona "... detdiminak

e sRiSion zonas y horarios donde trabajara para no interferir con
el funcionamiento del hospital 1 <i como también en el numeral 1.1 de los aspectos técnicos de la
planeacibn integral "... rea abai.estakén delimitadas de forma independiente al funcionamiento de la
clinica...” meral 1@ abia de las interacciones con las autoridades del hospital en funcion...”, asi

SUpE

.o trabajo de acuerdo a sus conocimientos académicos o profesionales, este sub subrubro
sxima del 60% del total de puntos establecido para este subrubro, equivaiente a 2.88 (dos

Je derivado de que se solicita que el superintendente y los residentes de la totalidad de las
es fengan titulo y cédula profesional de Arquitecto o Ingeniero en la especialidades referidas y el

SMUsu propuesta no presenta titulo ni cédula profesién del residente de obra civil y el residente de
instalaciones es técnico en construccion.

? b) Capacidad de los recursos econémicos. Este subrubro tendré 4.80 (cuatro punto ochenta) puntos.
> Puntaje obtenido: 3

Motivo: Sumatoria del puntaje obtenido en los numerales 1,2, 3 y 4 -
1) Se le oforgaré el equivalente a 3.00 (tres) puntos de este sub subrubro, cuando el capital de trabajo del licitante cubra
¢l financiamiento de los trabajos a realizar en los dos primeros meses de ejecucion de los trabajos, de acuerdo a las
cantidades y plazos considerados en el programa general de ejecucion de los trabajos.

En el caso de que el licitante respalde su capital de trabajo con recursos contratados a través de una linea de crédito, se
verificara que lo acredite mediante escrito expedido por una Institucion Financiera, en el que se acredife que el licitante
tiene autorizada una linea de crédito.
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Puntaje obtenido: 3

2) Se le cforgara el equivalente a 1.00 (uno) punto de este sub subrubro, si se acredil
frabajos.

Puntaje obtenido: 0
Motivo: No cumple debido a que la liquidez que presenta en sus esfados c@
no alcanza a cubrir las obligaciones que se generen en el mes mas cgifi
presenta.

3} Se le oforgara el equivalente a 0.40 (cero punto
capacidad para pagar sus obligaciones, evaluando la
Puntaje obtenido: 0 _
lfoﬂvvﬂocumpfedeb&doaweiaﬂquidezque reseis 5.

no alcanza a cubrir fas obiigaciones que se generenen ohges mas
presenta.

4) Se le oforgara el equivalente a 0.40 (cergpunto cuzrents)
el licitante depende del endeudamiento y la regabil

Puntaje obtenido: 0 _
Motivo: Nocumpiedebm‘wh esenta en sus estados contables es de § 22,718.00 con lo que
no alcanza a cubrir las 3. gue on of mes mas critico de acuerdo al esquema financiero que

pmsenta

s coptables es de § 22,718.00 con lo que
co'de acuerdo al esquema financiero que

)cion ¢ p@ﬁeacféﬂmegm,asmiae;emxxéndebstmb&os se asignaran 2 (dos) puntos como méximo.
8btenido: 0
mpledebtdoamefﬁmﬁeenIamtacriﬁcaenfaparﬁﬁdaaﬁaacondicimadosubpa:ﬁdas...,
considera un pfazo de ejecucién del 05-06-12 al 13-10-12 lo cual es incorrecto ya que la fecha de término de los
trabajos es el 3-10-12.

.T.bTAL DE PUNTOS OBTENIDOS DE CONSTRAK EN PARTICIPACION CONJUNTA CON CONSTRUCTORA
COBALTO, SA.DEC.V. _408

il. 13.1.1. De la propuesta econémica:
El total de puntuacion o unidades porcentuales de la propussta econdmica, tendré un valor numérico méaximo de 50 y los
rubros a considerar son;

EVALUACION ECONOMICA:
I Precio.
En este rubro se asignaran 40 punios. 40 PUNTOS

b o
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Puntaje obtenido: 40

I Financiamiento.
En este rubro se asignaran 10 puntos. 10 PUNTOS

Puntaje obtenido: 10
1. Resultado final de la puntuacién que obtuvo cada prop@sigion.
TOTAL DE PUNTOS OBTENIDOS DE LA EﬂPRE%ﬂ GRN.
CONJUNTA CON CONSTRUCTORA COBALTO. S.A. DE C.V.:

C.V. EN PARTICIPACIGN CONJUNTA CON CONSTR

La proposicién cuya propesicién cumplié ca oquishiod fegales, su propuesta técnica obtuvo més puntuacion o
unidades porcentuales a la minima exigida y faysuma de €sfg con la de-la propuesta econbmica resulta la de mayor
5 ' bso 65 BB, haberse Sfectuado el céiculo corespondiente es la propuesta

AMBE G, EN PARTICIPACION CONJUNTA CON CONSTRUCTORA
ante seleccionado para ejecutar los trabajos consistentes en la
torio, Pachuca, Hgo., ubicada en Boulevard Luis Donaldo

g Crema

_ figo Sy, Colonia Rancho Santa Julia Coscotitlan, Presa Jales Norte,
Mo Montertey, Pachuca de Soto, Hgo., con un monto total de $27,791,576.46
NTOS NOVEI A Y UN MIL QUINIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS 46/100 M.N.),

2 los trabajos deberén iniciar el dia 02 de Enero de 2012 al 03 de Octubre

advierte que en la relacién de licitantes cuyas propuestas se
cuentra la empresa JRY CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V,, hoy
fo obtener el puntaje minimo de 37.5 requerido para aprobar
. #Evaluacién de la convocante que se ajusté a lo establecido en la
ria: toda vez que determiné asignar al hoy inconforme O puntos, por cuanto hace
al nu 1.13.1.1 | incisos e) y g) de la convocatoria, en razén de que en su proceso
constructivo propuesto presenta incongruencias toda vez que lo mencionado no
corresponde a la obra, asi como tampoco en las fechas de ejecucién de algunas partidas y
no desglosa de manera detallada las actividades que conforman el proceso constructivo; y
en el caso en el numeral 11.13.1.1., incisos €) y g) de la convocatoria, la convocante
estableci6 lo siguiente:

“1.13.1.1. De Ia propuesta técnica:

Bajo este contesto, los rubros y subrubros a considerar, asi como la puntuacion o unidades porcentuales que
se les asignara, seré considerando lo siguiente:

. Calidad en la obra.
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e} Procedimientos consfructivos
de los trabajos, se asignaran 2 (dos) puntos como méximo, conforme a lo sig __

- : presente convocatona asi
fos €on sus erogaciones calendarizado

- ateriale maqmnanayeqmdehsia’aaonpemmente eldefamaqumana
para la ejecucibn y administracion de los trabajos, hasta infegrar ef

lepersonal obrero y administrativo, de los materiales y equipo de instalacion permanente, asi
wpodeconstmcaén gue la descripcion de la estrategia para la ejecucion de los trabajos no
con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos de la obra objeto de la
presente convocatoria.”

& Numeral de la convocatoria del cual se advierte que la convocante en el inciso e) sefiald
/ que en los procedimientos constructivos, valoraria las formas y técnicas que el licitante
utilizaré para la ejecucién de los trabajos, asighando 2 (dos) puntos como maximo, y

solamente se asignaria dicha puntuacion cuando en el procedimiento constructivo
propuesto por el licitante demostrara, entre otras cosas, que la descripcidn establecida
guarde congruencia con la metodologia y procesos constructivos que proponga aplicar
para la ejecucion de la obra, y se asignaria 0 (cero) puntos, si el procedimiento
constructivo tuviera incongruencias en los métodos, procesos constructivos y con los
programas propuestos para la ejecucion de la obra; y en el inciso g) del citado numeral, Ia
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para la
integral

convocante establecié que en la descripcién de la planeacion gigteg
ejecucion de los trabajos se asignaria 2 (dos) puntos, solo cuando Ia plaheacio
propuesta por el licitante demostrara entre otras cosas que en pgistica
que plantee demuestre que conoce el sitio donde se ejecdtaran losyifaba
asignaria 0 (cero) puntos, si en la planeacién integral nofge & bieoen spectos que
permitan ubicar la logistica para el traslado de personal obréno ¥ '

materiales y equipo de instalacién permanente, asi col

& .:<"' a '
la descripcion de la estrategia para la ejecucion de Jagyirads

lisis a las documentales que
IGCIONES, S.A. de C.V, que al
Skanciado de hechos de fecha 28 de
fante no dio cumplimiento a los
2 isos e) y g) de la convocatoria, y
e | puntos correspondientes, toda vez que en

su Anexo 2 denorminado DE LA PLANEACION INTEGRAL Y
PROCEDIMIENTO C& isible a fojas 228 a 245 del expediente que se
resuelve, se advierte PLANEACION INTEGRAL segundo y tercer

diciembre de 2011, pudo advertir qlg
requenmlentos establecados en el nume ah

parrafos, 1.- ASPEC SNIGOS puntos 1.1 y 1.2, y A- PROCEDIMIENTO
CONSTRUCTIVO @QE GIONS DE LOS TRABAJOS, subapartado S/ISTEMA
CONSTRUCT! eN DE OBRA segundo parrafo; el accionante describi6 o

JORBIAL QUE SE DEBERA TRATAR CON LA SUPERVISION,
E LAS ZONAS Y HORARIOS DONDE SE TRABAJARA DE
GENERAR ALGUN MALESTAR EN CUANTO AL
"""" NDICIONES TECNICAS Y RECOMENDACIONES DE LA
) PARA NO CAUSAR MOLESTIAS AL DESARROLLO DE LAS
LA CLINICA CONTIGUA Y QUE ACTUALMENTE ESTA EN
INBMIENTO...EL ACCESO A LAS AREAS DE TRABAJO ESTARAN
ADAS EN FORMA INDEPENDIENTE AL FUNCIONAMIENTO DE LA
TAMBIEN ES IMPORTANTE TENER UNA ADECUADA COMUNICACION CON
LA S ERVISION DE OBRA QUE NOS INDICARA LOS PROCESOS Y
RESTRICCIONES QUE SE TIENEN EN OBRA ASI COMO DEFINIRA LAS
MODIFICACIONES AL PROYECTO Y LAS INTERACCIONES CON LAS AUTORIDADES
DEL HOSPITAL EN FUNCION... ANTES DE INICIAR LOS TRABAJOS DE OBRA Y A FIN
DE INDEPENDIZAR ESTA ZONA CON EL RESTO DEL HOSPITAL CONTIGUO (YA QUE"
ACTUALMENTE SE ENCUENTRA EN OPERACION CONT.‘NUA , de lo antes transcrito
se tiene que el procedimiento constructivo, asi com aneacion intet para la
ejecucion de Ios trabajos contenidos en el anexo 2 de ia empmsa hoy accionante
contiene varias inconsistencias e .incongruencias, ya que describe la realizacion y
desarrollo de los trabajos de la obra objeto de la licitacién que nos ocupa, que no
concuerdan con la realidad donde se ubica el terreno donde se construira el nuevo
Velatorio y Horno Crematorio, cuyo lugar de construccion no tiene relacién con HOSPITAL
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RURAL CONTIGUO alguno ni con CLINICA CONTIGUA que almente esté en
funcionamiento, asi como tampoco con un HOSPITAL en fu yu HOSPITAL
CONTIGUO, en consecuencia, no hay autoridad alguna con t qgue tener
comunicacion para definir modificaciones al proyecto ni interageios ' alguna

en mi propuesta y

de /a presente inconformidad presento la p!anea eT: 5T Haa
jbe’ todas las partidas y

en ella se aprecia con toda claridad que
subpartidas, ademas guarda congruenci
sumninistros y que de ninguna manera
métodos, procesos' constructivos ni con 10
planeacién hago referencia a una cliglics
furrcién, en este respecto debo aclarar.( . le obra, mi representada vio que al
fado del terreno donde se construira el Velatorio haVia clinica del I.M.S.S. y un edificio e/
cual crefamos era un hosp:tal (28, badelegaccion del .M.S.S.), ademas de que estas

jene incongruencias en los
wopuestos; es cierto que en la
as autoridades del hospital en

observaciones no tiepen naga qik omjos motivos de procedimiento consiructivo,
descripcion de las especialidaQeswgi/agongruencia de los procesos con los programas que
deben ser evaluados ég 8 Ut ang asignar los 2 puntos...”, ya que en el punto 11.9.2,

parrafo, de la convocatoria, la convocante hizo

apartado Complejidad € Te
& en los siguientes términos:

referencia a la co!

en un solo nivel, su distribucion y desarrollo se analizé y elabord conforme las
ades eStablecidas por el Instituto Mexicano del Seguro Social, el velatorio cuenta con dos
an’rfenfos, una pmapa por Biwi Luis Donaido Colosio y ofra seamdaﬁa por caﬂe s/,

peré la construccion delveiawm e!nmee‘ooo corresponde al nivel +9.43 del plano topogréﬁco que se
ubica en el piso terminado de la Subdelegacion Metropolitana.”

De cuyo contenido se advierte que la construccion colindante del lugar donde se realizaria
la construccién del velatorio y horno crematorio, ya cuenta con un nivel de construccion,
ese mismo nivel existente se utilizara para la construccién del mencionado velatorio y
dicho nivel corresponde al piso terminado de la Subdelegacion metropolitana, luego
entonces resulta incongruente ‘que la inconforme pretenda hacer valer que ignoraba lo
que rodeaba al terreno donde se llevara a cabo la obra objeto de la licitacion que nos
ocupa, mas aln cuando en el punto de complejidad de la obra, se hace referencia al nivel
que se tomara como base para la construccion de la obra convocada.

e
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Ahora bien, continuando con el motivo asentado en el fallo por el convocante
determiné asignar 0 (cero puntos) con relacion al numeral 11.13. i g) de la
convocatoria, referente a: asi como también presenta incong s de
ejecucién de algunas partidas y no desglosa de man vidades
que conforman el proceso constructivo, esta autoridad ad va pupicvadvertir del
estudio y andlisis que hizo al contenido del propio WAn Slag®mpresa JRY

CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V,, denominado “RESCRI LA PLANEACION
INTEGRAL Y PROCEDIMIENTO CONS CTIVE'®, vigibleWg foj 28 a 245 de los
presentes autos administrativos, remitido$ pogy,
circunstanciado de hechos, que en el apartado™
CIMENTACION Y ESTRUCTURA el }
enero y termina el dia 12 de marz
INSTALACION HIDRAULICA Y SANITAI abl u realizacién durante el periodo
del 27 de marzo al 28 de septiembre, [gualihente"88°2012. Asimismo, de manera mas
especifica, en el concepto de 3 WY CONEXIONES DE COBRE establece que
inician los trabajos el 24 degs el dia 1 de julio, ambos de 2012, y por lo
' WNES DE Fo. Fo. refiere que inicia el 27 de
marzo y concluye el &
contenido del apartado'f
Y ACTIVIDADES,
referidos trabaj

A de'su proyecto donde describe NOMENCLATURA
8i6 las mismas fechas de inicio y término de los

Ahora bien e 4Rg/STEMA CONSTRUCTIVO el inconforme refiere textualmente
que “TOGPDS: AMS A EJECUTAR ANTES DESCRITOS, SE DEBERAN DE

REALIZA ' JERDO A LAS ESPECIFICACIONES DEL PROYECTO

BRES - - {\DEMAS A GUIAS TECNICAS DE CONSTRUCCION,
SPICACION Y ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL INSTITUTO.
RESISTENCIA DE LOS MATERIALES Y LOS PROCEDIMIENTOS
YOS en este sentido, es de mencionar que respecto a las Guias
s de'Construccion relativas a Obra Civil del Instituto Mexicano del Seguro Social,
visi fojas 431 a 437 del expediente que se resuelve, que menciona el promovente,
establec8n en su seccién H. ALBANILERIA DE OBRA NEGRA en el apartado H.04.

//VF!RMES DE CONCRETO, en primer término en el subapartado H.04.04. Ejecucion y en

su inciso ) lo siguiente:
“H. ALBANILERIA DE OBRA NEGRA

H.04. FIRMES DE CONCRETO

H.04.04. Ejecucion

. Deberé tomarse en cuenta lo que corresponda a lo indicado en el capitulo E de estas Guias Técnicas de
Construccién, ademés de lo siguiente:

=
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I} En caso de gue existan tuberias ahogadas en firmes de concrefo, deberan
precauciones siguientes:
b) Verificar la correcta localizacion y niveles de alime

o Wl oo eibardiranaimr e Sl
o cualesquiera otras que pudieran daiiar las tuberias.

Asimismo, de la documental referida a L/SjAm
RECIBIERON EN CD LOS SIGUIENTES®ANEXS)
autos administrativos, en cuyo encabe. a la licitacion publica
nacional numero LO-019GYR084-N12-20%, Se del renglon 3 de la citada

relacion que la empresa JRY CONSTRU ¢ NE ©.AE * C.V., por conducto del.
” en fe depovietbre de 2011, recibié los anexos
consistentes en: Proy arquite Opicostly degingBhieria, Normas de calidad de los

materiales, Especificaciones s de Construccién, Levantamiento

415 de los presentes

Ahora bien, de los pl

423 2 430 del expedi consistentes en INGENIERIA SANITARIA PLANTA

BAJA SECCION ANITARIA PLANTA BAJA SECCION 2, INGENIERIA
SANITARIA Plg ION 3, e INGENIERIA SANITARIA PLANTA BAJA
SECCION 4, SAS DE MAQUINAS, asi como sus respectivas hojas

enido del plano identificado como IS 00 03 y su hoja de

de SIMBQLD
: _aqui por reprodumdos como si a la letra se insertasen de

Wible a fojas 421 del expediente que se resaeive se desprende el detalle
n, en la que se aprecia el espesor de la loza de cimentacién asi como el
ente al piso terminado, por lo tanto, si bien es cierto el inconforme en su
S@PCION DE LA PLANEACION INTEGRAL Y PROCEDIMIENTO
CONSTRUCTIVO, refiere textualmente en el apartado SISTEMA CONSTRUCTIVO que
“TODOS LOS TRABAJOS A EJECUTAR ANTES DESCRITOS, SE DEBERAN DE
REALIZAR DE ACUERDO A LAS ESPECIFICACIONES DEL PROYECTO

CORRESPONDIENTE, Y ADEMAS A GUIAS TECNICAS DE CONSTRUCCION,

y CRITERIOS DE APLICACION Y ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL INSTITUTO.
INCLUIDA LA RESISTENCIA DE LOS MATERIALES Y LOS PROCEDIMIENTOS

f CONSTRUCTIVOS.”, lo cierto es que lo anterior resulta contradictorio, con lo asentado en
| su DESCRIPCION DE LA PLANEACION INTEGRAL Y PROCEDIMIENTO
CONSTRUCTIVO y en su anexo de RUTA CRITICA, en especifico del concepto
CiMENTACION Y ESTRUCTURA termina el dia 12 de marzo de 2012, y el concepto

& INSTALACION HIDRAULICA Y SANITARIA inicia el 27 de marzo, asi como los trabajos

del concepto de TUBERIAS Y CONEXIONES DE COBRE inician el 24 de abril, y por lo

} et
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que hace al concepto TUBERIAS Y CONEXIONES DE Fo. Fo. inicia
toda vez que la realizacién de los conceptos de cimentacién terminan, €@
casos, 15 dias antes de iniciar la colocacién de la INSTALAGION

al 27 de marzo,

wejor de los

bl

SANITARIA en la que 'sé encuentra la instalacion de tuberias y s | ONFO., Y
en conceptos como la instalacion de tuberias y conexiones de,cobili  y propone
iniciar los trabajos 43 dias después de terminada la cimentacion,, st gonforme a
los planos que le fueron proporcionados al inconforme, 8%jcomo € 9 a las Guias

Técnicas de Construccién de Obra Civil del Instituto iiexi éguro Social, marcan
que la instalacién hidraulica y sanitaria gebe cok ) es deP terminado de la
cimentacion, esto es, se contempla la instalagiorfigid afie que va ahogada en
la cimentacién, formando parte de ésta la loza de Oig ;
en su proyecto constructivo planea y propofig, termingr Ia

de explicar como introducira la

realizar la instalaciéon hidraulica y sapiféfia, dgjando

instalacién hidraulica y sanitaria en la cimenta £3 que ha terminado la misma, lo
que deja en estado de indefension a la %opvocanta"® ignorar como llevara a cabo la
colocacién de la instalacion hidradlica y ia en la que, entre otros conceptos, se

] %9, asi como las tuberias y conexiones de
2s Beias de SIMBOLOGIA de los respectivos planos,
2 FONED. para aguas negras, tuberia de Fo. Fo. para
$.para aguas negras, entre otras; por lo que, en
procedente que se le asigne la puntuacion que

encuentran las tuberi
cobre, que como se d
contempla el tendido deff
aguas pluviales, tuberigs
consecuencia de nifiguna
pretende el hoy ]

sn el motivo asentado en el fallo, por el cual la convocante
a la empresa JRY CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V.
oigiel punto 11.13. 1.1 1l. a) de la convocatoria, debido a que no
o gdula profesional del residente de obra civil y del residente de
Mécnico en construccion, dicha determinacion se ajusta a la normatividad
i@ toda vez que en el punto 11.13. 1.1 Il. a) numeral 2 de la convocatoria,

2.- Competencia o habilidad en ¢! fmbgo de acuerdo a sus conocimientos académicos o profesionales, este
sub subrubro fendré una ponderacidn maxima del 60% del fotal de puntos establecido para este subrubro,
equivalente a 2.88 (dos punto ochenta y ocho) puntos y se realizara conforme a lo siguiente:

Se le oforgara el fotal de los puntos de este sub submubro, equivalente a 2.88 (dos punto ochenta y ocho)
puntos, a los licitantes que acrediten, que el personal propuesto para dirigir y coordinar Ia ejecucion de
la obra, especiﬁwnen&ﬂsmeﬁn&nden&ybsmsm:ﬁsdehmtaﬂdaddemmpedaﬁda&s, tengan
titulo y cédula profesional de Arquitecto o de Ingeniero en cualquiera de las especialidades propuestos
para intervenir en la ejecucién de los trabajos, de la obra objeto de la licitacion.
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Se le oforgara el equivalente a 0.0 {cero punto cero) puntos de este sub su
acredite documentalmente el grado académico y profesional del personal propuesto
la documental no cuenta con el respaldo de la autoridad competente.”

, al licitante que no
se constate que

los licitantes
cgtion de la obra,
: falidad de las
bajos, tuvieran titulo y
especialidades en la
de este sub subrubro al
sadémico y profesional del

De cuyo contenido se advierte que la convocante asigna fa 2.
que acreditaran que el personal propuesto para dirigir  coor
especificamente, el superintendente y los reﬁi es

cédula profesional de Arquitecto o de lngiq
que fueran propuestos, y se asignaria el

licitante que no acreditara documental
personal propuesto.

A este respecto, del Anexo 4 “RELACK RCON (sic) DE LOS PROFESIONALES
TECNICOS IDENTIFICANDO LS QUEN NCA ARAN DE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS,” que lntegra ia prop sta del'tgconforme, que la convocante remitid con su
informe circunstanciad ‘& fojas 260 del expediente de meérito, se
desprende que la € ONES, S.A. DE C.V,, propuso a quien
refiere como i i
OBRA CIVIL ETINS
visible a fojas 28 d

refiere como
curriculum vitae, visible a fojas 262 a 266 de los presentes

SMnelWreferido organigrama de to_s__ profesionales técnicos que se encargarén de la
ejecUBi@p de los trabajos se refiere a la misma persona como AUXILIAR DE
RESIDENCIA/FRENTE DE INSTALACIONES, siendo el caso gue de su curriculum vitae,
visible a fojas 266 a 269 del expediente que se resuelve, se desprende del apartado de

/yV FORMACION ~ ACADEMICA, que establece: Camera Ing. en electronica y

telecomunicaciones Trunca 9 semestre, asimismo, obra la documental relativa a la ia
simple de la Cédula niimero 3543694 expedida a favor dﬂ
# que fue emitida para ejercer profesionalmente en el nivel de técnico en
elecinicidad.

Por lo tanto, de lo anteriormente analizado respecto al personal propuesto para dirigir y
coordinar la ejecucién de la obra, el inconforme no demuesir nl cumentales que

integran su uesta,_que en el caso de los y
“ cumplan con el requisito establecido en el punto [1.13. |
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1.4 II. a) de la convocatoria, al no demostrar que tienen cédula.y tit@ig, profesional de
Arquitecto o de Ingeniero en cualiquiera de las especialidades propuest@§s Ba(a i '
en la ejecucién de los trabajes de la obra objet ano:

e “ni la Ley

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas ni Si “establecen
que el contratista tenga la obligacion de asignar residentoRgigu Shesiile éste deba
ser forzosamente _ingeniero o arquitecto’, las i n de infundadas,
actualizandose en la especie el supuesto cft;(aenid ¢ 1 1. a) numeral 2
ditimo parrafo de la convocatoria el cual senala que el equivalente a 0.0

(cero punto cero) puntos de este sy
documentalmente el grado académico y prof
constate que la documental no cuenta GRS
vez que del estudio y andlisis que esia adthp

ICCIONEE, S A DE C.V,, visible a fojas 228

propio Anexo 2 de la empresa JRY CONSTRU! 5

a 245 del expediente que se restigive en dende se contiene la DESCRIPCION DE LA
PLANEACION INTEGRAL Y@BROCEDIMIENTQ CONSTRUCTIVO, en el apartado A-
PLANEACION INTEGRAL, en ShiSregr Weuarto parrafo, establece a un superintendente y

dos residentes de obra gomg Sonal delismo contratista, en los siguientes términos: -

Brs@nal propuesto o cuando se
o Ja autoridad competente.”, toda
istrativa realizé al contenido del

(MIENTO CONSTRUCTIVO.

“DESCRIPCION DE LA

A-- PLANEACION

PARA LOGEHRR B O DESDEJAR UNA MANO DE OBRA CON LA CALIDAD REQUERIDA NOS
AUXILIAMOSIEN B_ORGANIBRAVIA DESARROLLADO PARA ESTA OBRA OBJETO DE LICITACION CON
LOS@IFERENTES BRARGOS DEL PERSONAL QUE SE DESEMPENARA PARA EL LOGRO DE LAS
\TESACTRGDADES DE LA OBRA, DONDE TENEMOS:

S DE OBRA (RESIDENTE DE OBRA, RESIDENTE DE FRENTE DE OBRA CML Y
RESIDENTE DE FRENTE DE INSTALACIONES).

DE LOS ANTERIORES CARGOS SE DESPRENDE EL ORGA IMA DE OBRA PARA ESTA OBRA

_ LICITADA, MISMO QUE SE ANEXA A ESTA DOCUMENTO Y QUE COMPRENDE CONTEMPLAR AREAS
COMO: % RECURSOS MATERIALES, BODEGA, Y COSTOS, PRESUPUESTOS,
ESTIMACIONES Y AVANCES DE OBRA.

?

\ De cuyo contenido se desprende, que la empresa JRY CONSTRUCCIONES, S.A. DE
i% Y C.V., contemplé como parte de su personal al SUPERINTENDENTE, al RESIDENTE DE
OBRA, al RESIDENTE DE FRENTE DE OBRA CIVIL y al RESIDENTE DE FRENTE DE
' INSTALACIONES: bajo este contexto, no sélo estuvo de acuerdo con el contenido de la

e
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convocatoria en todas y cada una de sus partes, sino que en la D CRlPCION DE LA
PLANEACION INTEGRAL Y PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO comtéhida en su Anexo

2, que forma parte de los documentos que conforman su pro ta, Sg pUSige observar
textuaimente que contempld, las figuras del superintendef Wos reBidentes,
desprendiéndose de su proyecto que son personal de |aigefely réga y por tanto
estaba obligado a adjuntar en su propuesta el titulo y cédula‘prof@sional Spffespondiente,

ocatoria, antes

a efecto de dar cabal cumplimiento al numeral 1l 13

transcrito; ahora bien, si consideraba ei i conforme
Reglamento no lo obliga a asignar resid g propuestos deban
contar con cédula o titulo profesional, d cerlo va el momento procesal
oportuno, esto es, en la junta de aclaraciones icita .de mérito, llevada a cabo el
04 de noviembre de 2011, a efecto de g : i
manera clara y precisa sus dudas o pianis

'8y, de la materia y su

convocatoria y la junta de aclar
sus términos la convocatori

Ahora bien, es ciert
Servicios Relaciona
Entidades quiene
sin embargo, |
téecnica” en |

s establece que seran las Dependencias y
idor publico quien fungiré como residente de obra,
punto 11.9.2, en el apartado “Por cuanto a la capacidad
ultimo, indican lo siguiente:

cia, capacidad técnica y financiera.

demswﬁmwesemrﬁndelammmdem

objeto de la licitacion, considerando el puesto que éste haya desempeﬁado con relacion al
a el que se propone.

Lo anterior se verificara con la documentacion que el licitante infegre en su proposicién y que consiste en lo
siguients:

« Curriculum actualizado de la empresa licitante.
* Relacion de los trabajos realizados por el licitante y los de su personal.

* Reiacion y Curriculum Vitae actualizado de los profesionales técnicos que seran responsables de la
administracién y de la ejecucién de la obra.
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El supenntendenfeybs nsabies tec icos deberan tener el nivel de enciafifa -Bﬂmﬁlﬁ,

Ingenieria-Arquitectura o Ingenieria Civil, acreditado mediante copia simple de su cé wfesional; y 10s
SHFuCCt gas afines,

Jefes de Frente, deberén tener como minimo nivel técnico i en g
sustentandolo mediante copia simple de su cédula profesional o document -.

De cuyo contenido se desprende que la convocatoria se estableciogen el grmer parrafo
del apartado relativo a la capacidad técnica del licitante, Jue rar i
técnicos que se encargarian de la administracion de  rela

convocada, de lo que resulta claro que mengci sponsables técnicos son
personal del contratista; asimismo, en el Wilti _ f#nhcionado numeral y
apartado, menciona a los responsables dose igualmente a los
profesionales técnicos a que hace mencion efgel pri Stsafo, siendo comprensible que
se trata de personal del contratista. . :

I3eionados con la obra

1 subrubro, equivalente a 1.44 (uno punto cuarenta y
iciantes que acrediten, que el personal propuesto para dirigir y coordinar la
' intendente y por lo menos los residentes de las
dade hayan realizado obras similares en complejidad y
@ del objeto de la licitacion y que éstas correspondan a unidades de servicios funerarios

Se le oforgaré el total de los puntos de este sub subrubro, equivalente a 2.88 (dos punto ochenta y
ocho) puntos, a los licitanies que acrediten, que el personal propuesto para dirigir y coordinar la

y ejecucion de la obra, especificamente el superintendente y los residentes de la totalidad de las

especialidades, tengan titulo y cédula profesional de Arquitecto o de Ingeniero en cualquiera de
a!das!e?.pemahfc.‘aczle?m(;Jr s propuestos para il ir en la ejecucién de los trabajos, de la obra objeto
e la licitacion.

Del contenifio de los apartados antes transcritos de la convocatoria, se desprende que
hace mencion a los residentes de las especialidades de obra civil e instalaciones asi
como a los residentes de la totalidad de las especialidades, sin embargo, el término
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111 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servici con las
Mismas Yy que fungird como Residente de obra, sino que se f€fiere jonales
técnicos y a los responsables técnicos, que se menciongn & gl de la
convocatoria, antes transcrito, quienes se encargaran de la admin§iracionlg® ios trabajos

¢ manera errénea el
contenido del punto 11.13.1.1 1l. inciso a) {nu convocatoria, de la
convocatoria y el articulo 111, primer parrafo, Ley de Obras publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, | contenido de los numerales
citados lineas anteriores de la convocateria con toda claridad que cuando
hacen referencia a los residentes dedas especigli de obra civil e instalaciones asi
como a los residentes de Ja totalidad déylasespebiafifédes, dicho personal se encuentra
mencionade en el apartado de lagCapacidad del licitante y a la Capacidad de los recursos

e falar que el personal propuesto para dirigir y
coordinar la ejecucio Sha, eSRecificamente el superintendente y por lo menos los
residentes de las es, : prancivil e instalaciones, por lo que de ninguna forma
puede suponerse g “Sefialadas en los péarrafos anteriores de la
convocatoria se refierafi & Residente de obra que sefiala el articulo 111, primer
parrefo, del R ; de la materia, toda vez que dicha figura recae en un
servidor public@y Quiernig brado por la convocante y fungird como representante de
la Dependenciayo Entidagh contratista; por lo tanto, bajo este contexto, carece de

Bajo este contexto, es de mencionar que Si inconform

B puntos respecto de dicho motivo de inconformidad, toda vez
lizéffanteriormente, no presentd el titulo y cédula profesional de
gemterc en cualquiera de las especialidades del personal propuesto para
cién de los trabajos como se solicitd en el punto i1.13.1.1 Il inciso a)

{ ace a las manifestaciones del inconforme respecto a que “en el fallo de la
licita en los numerales 11.13.1.1.11 b) 2), 3) y 4), le asignaron a su representada cero
puntos en cada rubro, debido a que Ia liquidez que presenta en sus estados contables
es de $22,718.00 con lo que no alcanza a cubrir las obligaciones que se generen en el
mes mas critico de acuerdo al esquema financiero que presenta; refutando lo anterior ya
que el Estado de situacién financiera a octubre de 2011, solicitado e integrado a su
propuesta en el numeral ..12.7 Documentos que acrediten la capacidad financiera, en
dicho Estado de situacion financiera se aprecia que su activo circulante es de
$10°265,828.00 y su pasivo a corfo plazo es de $1°011,289 (sic) lo que genera un
capital neto de trabajo de $9'254,539 (sic), cantidad mucho mayor a los gastos de los
primeros dos meses de ejecucion de la obra, y una prueba del acido de 9.15 mucho
mayor a 1 (sic); ademéas que desconoce la manera o el procedimiento en que la
convocante determiné que la liquidez que presenta en sus estados contables es de
$22718.00, lo que evidencia el desconocimiento de situaciones contables y de Ia

$



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES. |
EXPEDIENTE No. IN-240/2011.

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1234 [2012.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

. 26 -

aplicacién correcta de los criterios de evaluacion que tiene la convocanigy, los mismos se
resuelven infundados, lo anterior toda vez que, si bien es cierto en el NUMET

convocatoria se solicité en el punto 1. Estados financieros dictamigi#@os 0o £3 contador
publico, los que al menos deberén estar integrados por: Balange reraifl p 7a),
Estado de Resultados (Anexo 7b), requisito que cumpliédel Ngy ir qme con la

documental visible a fojas 274 a 279 de los presentes autos admii:
que la controversia analizada en este apartado, radica, i cH ;
los Estados financieros dictaminados 0 no por conias i plicitado en el punto
1.12.7, sino en la calificacién que la convocahte asigh - g eh los numerales 2,
3 y 4 integrantes del inciso b) del punto IB139 cumplimiento a los
mismos. -

Al respecto, y para analizar y entender J

2, 3,y 4 resulta necesario mencionar quie

del mencionado inciso b), se establecié que

de trabajo exhibido por el licitan brier
()

uBigubrilbro correspondiente al numeral 1
se otorg@rtan 3.00 puntos cuando el Capital
el financiamiento en los dos primeros meses
rdo a Was cantidades y plazos considerados en el
bajos propuesto; y de las documentales que
endgue la convocante remitio con su informe
nespifico, del ANEXO 19 PROGRAMA DE EJECUCION
ATARDGO DE CONCEPTOS; visible a fojas 412y 413

da, [documental que contiene, entre otra informacion, |a
Yealizar por periodos mensuales asi como el monto del costo
se desprende un gasto de $3'297,512.83 durante el mes de
34 §73.13 corresponden a PRELIMINARES Y TERRACERIA, y
ACION Y ESTRUCTURA; asimismo, en fa documental Anexo 3
: i a propuesta del inconforme, visible a fojas 411 del expediente de
W.sefdesPignden, entre ofros conceptos, CAPITAL CONTABLE, COBRO POR
BION, y GRSTOS SEGUN PROGRAMA, en la que se consigna igualmente que el
Bastdf® realizar en el mes de enero es de $3'297,512.83. Ahora bien, por lo que

nde ‘@l mes de febrero, el monto del costo de las actividades a realizar que se
maen las documentales citadas, es igual a $3'559,582.79. Por lo tanto, el monto del
costo defas actividades a realizar durante los dos primeros meses de la ejecucion de los
trabajos es de $6'857,095.62, requisito que es cubierto conforme al contenido del Estado
de Situacion Financiera, por lo cual resuité procedente que la convocante le signara los
tres puntos correspondientes al cumplimiento del sub subapartado 1. -----

de la ejecucion de los frabaj
Programa General de Ejec
integran la propuesta &¢
circunstanciado de hecljos
CONVENIDO CO.
del expediente g

mencién de las@

Precisado lo anterior, se tiene que el sub subrubro 2, del citado inciso b) del punto
I.13.1.1 1l, se requiri6 a los licitantes acreditar la liquidez para la ejecucion de los
trabajos, con base en el Programa de Ejecucion conforme al Catalogo de Conceptos con
sus Erogaciones Calendarizado y Cuantificado, el Capital neto de frabajo, las razones
financieras establecidas y en su caso el monto de la linea de crédito autorizada, respecto
del cual el Instituto efaboraria el flujo de efectivo ne« sario para todos los meses que
abarca el mencionado programa, para de esa manera constatar que ningtn periodo

;{/"



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-240/2011.

T e it RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1234 /2012.

. 27 -

presenta problemas de liquidez; de la informacion contenida el ANEXO 19
PROGRAMA DE EJECUCION CONVENIDO CONFORME AL
CONCEPTOS, propuesto por el licitante, se desprende, entre '
del costo de las actividades a realizar durante los dos primen
los frabajos, correspondiendo a enero un gasto de
$1'834,073.13 corresponden a PRELIMINARES Y TER
CIMENTACION Y ESTRUCTURA, y a febrero un gast8
de los cuales $838,433.28 eorresponcien a PREE
$841,257.45 a CIMENTACION Y EST R/

METALICA haciendo ambos meses un m

Y TERRACERIA,
a ESTRUCTURA
; 2. A este resp&cto es
fita Un total de $9'254,539.00,
sctubre de 2011 exhibido, se

un total de $22,718.00, cantidad .ins iiCient ar el pago de sus obligaci

enero y febrero por $6'857,095.62. Asimisi as documentales que mtegran la
propuesta del inconforme, no a&guna relativa a que posea una linea de
crédito autorizada, con la que d i tiene a su disposicion inmediatamente los

o que, al no haber oditado. dakforma alguna el promovente poseer la liquidez en los
términos del nu i -

rimiento contenide en el numeral 3 del inciso b) del punto

ria, respecto 2 la capacidad del licitante para pagar sus
heenvocante evaluaria su liquidez; a este respecto, del ANEXO
ZJECUCION CONVENIDO CONFORME AL CATALOGO DE

o SWABLA FINANCIERA del inconforme, documental en la que se contiene, entre
@ informacion relativa a CAPITAL CONTABLE, COBRO DE ESTIMACION y
SEGUN PROGRAMA, siendo que en el apartado COBRO DE ESTIMAC!ON
correspondiente a los meses de enero y febrero, no se aprecia cantidad alguna que
pudiera cobrar o recibir por parte del Area Responsable de la Contratacion, y si en cambio
se aprecia que en los meses mencionados, tiene una erogaciéon por $6'857,095.62, como
se desprende del apartado GASTOS SEGUN PROGRAMA, lo que vinculado con la
informacién contenida en el Estado de Situacion Financiera al 31 de octubre de 2011
exhibido, se desprende que Unicamente posee $22,718.00, correspondiente a efectivo en
caja y en bancos; por lo que en estas circunstancias resulta indudable que con dicha
cantidad de ninguna manera acredita poseer la liquidez indispensable para hacer frente al
pago de las obligaciones que representan los gastos correspondientes a enero y febrero
de los frabajos relativos a la obra; en consecuencia ¢l promovente no acredita poseer Ia
capacidad para pagar sus obligaciones, aunado a que no exhibe linea de crédito que lo
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respalde para el pago de las obligaciones anteriormente sefialadas, o tanto, resulta
inatendible que el inconforme pida que la convocante le asigne
correspondientes al numeral 3 del inciso b). - s

Por cuanto hace al aspecto a calificar en el sub subrubro 4 de inGis: o en que
el licitante depende del endeudamiento y la rentabilidad de [dyenWsesa; delEstado de
Situacién Financiera al 31 de octubre de 2011, que exhibig el incaRf 4

que si bien es cierto, respecto al activo circulante muestra ¢ versas «
de mayor monto, las correspondientes @ Deud@r
$9'014,488.00 y $877,336.00, respectivamerite, 8§ m
recursos esta sujeto a posible cobro dada su
dispondra de ellas en el momento oportunORAL
referidos, se aprecia que tiene una ligtitgz "
corresponden a Caja y $17,618.00 a Bagc:
inconforme sin lugar a duda dgpende
necesaria al caso. -

disposicion de dichos
sin tener la certeza que
adde los Estados Financieros
: .00, de los cuales $5,000.00
guelfesulta innegable que la empresa
eudi@miento para ostentar la liquidez

~r A

GRAMA DE EJECUCION CONVENIDO
89, DE, CONBEPTOS, se aprecia que debera aplicar una
inversion por $6'857,098 calizacion de los trabajos propuestos, asimismo, de
su Anexo 3 TABLA : Mconforme, se desprende del apartado COBRO DE
ESTIMACION, res s enero y febrero, que no recibe cantidad alguna por
parte del Area R ntratacion, asi como del apartado GASTOS SEGUN
e a los meses referidos, requiere una inversion de
2o con la informacién contenida en su Estado de Situacion
Finangiera“al 4 e de 2011, muestra que con la liquidez que exhibe de
i6n de la obra durante esos dos meses depende totalmente

de la empresa, al no contar con liquidez para la realizacion de los

_qlle Unicamente dispone al momento de $22,718.00, aunado a que no
linea,deférédito alguna mediante la cual disponga de liquidez suficiente para hacer
sus Obligaciones derivadas de la ejecucion de los trabajos durante los meses de
ene brero, por lo tanto, de ninguna forma se le podrian asignar los 0.40 puntos
correspohdientes a este sub subapartado toda vez que resulta insolvente. -

Por lo tanto, y como resultado del analisis que esta Autoridad Administrativa realizé a los
motivos de inconformidad planteados por el promovente respecto a la calificacion
contenida en el acta de falio del 30 de noviembre de 2011, asignada por la convocante a
la empresa JRY CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V, en los puntos i.13.1.1.1. en los
incisos e) y g); I.113.1.1.1L. inciso a) punto 2; y I1.13.1.1.ll inciso b) subincisos 2), 3) y 4),
resulté improcedente la asignacién de cero puntos en los rubros citados.

{khara bien, por cuanto hace a las manifestaciones del inconforme respecio a que “las
inconsistencias en que incurrio la empresa CONSTRAK; S.A. DE C.V. en su propuesta
respecto a toda la partida de aire acondicionado, puesto que sefialé una fecha de término
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al 13 de octubre de 2012 siendo que en la junta de aclaraciones se 6 6 como fecha
de término el 3 de octubre de 2012 lo que es una causa expresa de dé miento, por lo
que el criterio de evaluacion que aplicé la convocante nofiffe gorrecto ni
amparado en las leyes aplicables”, las mismas se resuelven inf da vez que si

bien es cierto en la junta de aclaraciones de la licitacion gue.noShocupa, Il ada a cabo el
04 de noviembre de 2011, visible a fojas 212 a 214 de los pr autosiadministrativos,
aclaraciones

de 2012 al 03 de octubre de 2012, sefia : 2alizacion de la obra
276 dias natura}es y que la empresa CO 0K, S.ACDE,C’ fialé en la documental

VRGANTT en los cuadros
[érmino en la realizacion de los
octubre de 2012, (ver folio 257 del
dropia ruta critica se aprecia como
t:omo péazo para la realizacion de

correspondientes a ingenieria de aire
trabajos relacionados con aire acondigiong
expediente en que se actt.'sa), lo ciefg,

aclaraciones del 04 de noviembre 12. Pg o q que al asentarse en la RUTA CRITICA
que el TERMINO d& . 03 de octubre de 2012, con un plazo para la
realizacion de la mi de S Hatl

fecha de término de Id§
mecanografico ey los
Asimismo, es de,

: ria de aire acondicionado, se trata de un error
contemplan la realizacion de dichos trabajos.
diversas documentales como son los Anexos 3, 4,
toda ciarrdad gue ¢l plazo para la reahzacron de los

dias atura!es plazo establecido por la convocante en la junta de
e corrobora que el establecer en la ruta critica la fecha de 13 de
& terminacion de los trabajos de ingenierfa de aire acondicionado,
a manera pueden ser motivo para desechar su propuesta.

ganterior, si bien es cierto la empresa CONSTRAK, S.A. de C.V. en
Wonjunta con la empresa COSTRUCTORA COBALTO, S.A. DE C.V,
n en un error mecanografico al sefialar en su propuesta como fecha de término
jos de aire acondicionado el 13 de octubre de 2012, lo cierto es que de
ninguna manera la evaluaciéon practicada por la convocante a dicha propuesta fue
realizada como afirma el inconforme, imprecisa e incorrecta, toda vez que como se
desprende del acta de fallo de fecha 30 de noviembre de 2011, en el apartado del fallo
correspondiente al apartado 11.13.1.1.inciso g) relativo a la Descripcién de la planeacion
integral para la ejecucién de los trabajos, en la cual se asignarian dos puntos como
méximo, la convocante asigné cero puntos debido a que en la ruta critica en la partida de
aire acondicionado, los adjudicados consideraron un plazo de ejecucién de dichos
trabajos del 05 de junio de 2012 al 13 de octubre de 2012; por lo tanto, la evaluacién
practicada por la convocante fue acorde con Ee establecido en la convocatoria, en
especifico, con el punto referido.
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Ahora bien, por lo que respecta a las manifestaciones hechas valer el inconforme

respecto a que “...SOLICITO SE VERIFIQUE EN LA PROPUESTA LICITANTE
CONSTRAK, S.A. DE C.V. TODASY CADA UNA DE LAS FALTASEQUE & UTAN
EN SU PROPUESTA, VERIFICANDO LA VERACIDAD DE RIC ; ION
COMO SU CAPITAL NETO DE TRABAJO, LIQUIDEZ VERRADERA NTES DE
EINANCIAMIENTO, LA VIABILIDAD Y VERACIDAD DE SU RUTK CRAIIC. OR ENDE
DE SUS PROGRAMAS DE OBRA Y DE SUMINESTROSHR TIVOS, LA
INTEGRACION DE TODAS LAS ESPECIALIDADES: MA BRA EN CADA
UNO DE SUS ANALISIS DE PRECIOS} UNI CIDAD DE LA

INFORMACION EN LO QUE RESPECTA CONTR¢ §PEJECUTADOS POR
DICHO LICITANTE SIMILARES EN MAGN[TUD ATURA 4

- . toda vez que el hoy
-0 de la propuesta presentada
jon .conjunta con la empresa
los conceptos que sefiala en su
este en posibilidades de entrar al

por la empresa CONSTRAK, SA. DELC.VSer
COSTRUCTORA COBALTO, S.A,_DE C.Vy t@8p!
solicitud, de tal forma que esta Autgidad Admi

prueba aportados oMt huera dejado de observar el contenido de la
convocatoria, asi : stivida@que rige a la materia, se resuelve infundados los
- 480s en su escritc de fecha 7 de diciembre de 2011,

motivos de incomf

respecto a la calificaci srefPuntos que le fue asignada en los puntos 11.13.1.1.1. en

los incisos $i18:1. inciso a) punto 2; y 11.13.1.1.1l. inciso b) subincisos 2),3)y

4), asi co Tadjudicaci® del contrato hizo a la empresa CONSTRAK, S.A. DE C.V.

en pamicipagiop,conjunta ‘con la empresa COSTRUCTORA COBALTO, S.A. DE C.V,
- actge fallo del 30 de noviembre de 2011, por lo cual se determina que la

s su actuacion a los criterios de evaluacion y adjudicacion contenidos en
 11.13.1., y ultimo parrafo, los que a la letra establecen: -—-

ios'para la evaluacion de las proposiciones y la adjudicacion del contrato.

acion de las proposiciones, de cuyo resultado se adjudicaré el contrato, se realizara bajo lo siguiente:

y 11.13.1. Mecanismo de evaluacién de puntos o porcentajes.

La mm de las proposiciones, bajo este mecanismo, en primer término se realizara la
oonesmea las propuestas técnicas, determinandose solvente las que oblengan la
puntuacién o unidades porcentuales iguales o superiores a la minima establecido en la presente
convocaforia.

Eo;terionnente se efectuara la evaluacion de las propuestas economicas, Unicamente de los
!mftantes cuyas proposiciones técnicas resultaron solventes al haber obtenido la puntuacién
minima establecida en la presente convocatoria.
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Se deferminaré como proposicién solvente y confinuard con la evaluacio
resultado de la evaluacion técnica de los rubros subrubros y sub s
minimo 37.5 (treinta y siete punto cinco) puntos, la proposicion gue
determinara no solvente y por tanto sera desechada.”

Por lo tanto y toda vez que la convocante al evalua e

CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V,, determiné asi & calificasic
los puntos [1.13.1.1.l. en los incisos €) y @); 11.1€
inciso b) subincisos 2), 3) y 4), asi como gdjugli

3ién de cero puntos en

unto 2; v 11L.13.1.1.11
at@hgara la realizacion de la
INSTRAK, S.A. DE C.V. en

participacion conjunta con la empresa CO! ALTO, SAA. DE C.V, en el

acta de fallo del 30 de noviembre de 204 resu e *-_‘; la Convocante se ajusté al

contenido de los articulos 38 y 39 de'la Leyide '‘@brasiPublicas y Servicios Relacionados

con las Mismas, los cuales se tienen po

Por lo anteriormente analiza; 18.Ja empresa JRY CONSTRUCCIONES, S.A
DE C.V,, en la evaluagi S'BepUsta técnica obtuvo una puntuacion de 36.12 puntos,

la cual es inferior a |
solvente como se e
anteriormente tra i
determiné la ¢
contenida en ¢

ral 11.13.1., y ultimo parrafo, -de la convocatoria,
roc@giente el desechamiento que de su propuesta técnica
dfizandose en la especie la causa de desechamiento
t convocatoria de la licitacion que nos ocupa, el que a la

las mejores condiciones de contratacion disponibles en cuanto a precio, calidad,
iento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos
y 27 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con 138 Mismas, que a la Ietra

disponen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, amendamientos y enajenaciones de fodo fipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la coniratacion de obra que realicen, se adjudicarén o llevaran a cabo a
través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que serd abierfo publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oporfunidad y demas circunstancias

e e
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“Articulo 27. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientosi
sefiglan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportur, y dél Jainstancias
pertinentes: 5

. Licitacion publica;

1. Invitacion a cuando menos res personas, 0

IIl. Adjudicacion directa. ‘

e adjudicaran, por regla general,
que. libremente se presenten

Los contratos de obras piiblicas y los servicios

proposiciones solventes en sobre cerrado, que S o Pliblicamehte.”

Vil. Por lo que hace a lag, manif s en el escrito de fecha 12 de enero de
2012, que realizd el representante legal comun de
las empresas CONS ONSTRUCTORA COBALTO, S.AA.DEC.V,
al desahogar su dereciio de ia otorgado por esta autoridad administrativa, las
mismas fueron consig i@ confirman el sentido en que se dicta la presente
resolucion. '

VIil.- Por io que hace'as narifestaciones que en calidad de alegatos hace
epPesentante legal de la empresa JRY CONSTRUCCIONES,
ad de inconforme, contenidas en su escrito de fecha 13 de
an encaminados a demostrar que su propuesta técnica debid
a calificacién de 44.8 puntos, asi como que la propuesta técnica
smpresa CONSTRAK, S.A. DE C.V. en participacion conjunta con la
CTORA COBALTO, S.A. DE C.V,, debe ser desechada; las mismas
deradas sin que cambien el sentido en que se emite la presente resolucion,
y al andlisis realizado en el Considerando VI.

IX.- Porlo hace a las manifestaciones que en calidad de alegatos hace el
representante legal comun de las empresas CONSTRAK, S.A. DE
AVARY ii ORA COBALTO, S.A. DE CV, en su calidad de terceros
interesados, contenidas en su escrito de fecha 13 de febrero de 2012, los que van
encaminados a demostrar que fue procedente que la convocante desechara la propuesta
\ presentada por la inconforme por los incumplimientos en que incurrié; los mismos fueron
considerados confirmando el sentido en que se emite la presente resolucion. ——-—-------—--

% Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y
' se:

e

L




