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Hospital de Especialidades del Centro Mé
Seguro Social, y
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UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD
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RESOLUCION No. 00641/30.15/ 09574
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RESERVADO: En su totalidad

FUNDAMENTO LEGAL: A
CONFIDENCIAL:
FUNDAMENTO LEGALzm.
PERIODO D -

inconformidad interpuesta por la
ad Médica de Alta Especialidad
idente del Instituto Mexicano del

Seguro Social,
repraseﬁtante

spital de Especialidades del Centro Médico Nacional de
icano del Seguro Social, derivados de la Licitacién Pﬂblica

: entes y que por economia procesal se tienen por transcritos como si a
insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: -

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su faflo fos conceptos de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
pues no hay preceplo alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo fal transcripcion, ademéas de que
dicha omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se Je priva de la oportunidad para

misma.”

/y recurnir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demosirar, en su caso, la ifegalidad de la

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Cdegiadas de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pégina 599.

Por oficio nimero 141901260200/2405/2011 de fecha 22 de diciembre de 2011, recibido
en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
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en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 26 del mismo mes y afio, el Director de
la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de Especialidades dgl Centro Médico
Nacional de Occidente del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiegitycontenido en
el apartado Il del oficio nimero 00641/30.15/9339/2011 de fechamQ8 de, ditie

2011, manifesté que de decretarse la suspension del procedimie iCi fimiee LA-
019GYR020-N16-2011, no se causa perjuicio al interés gocidh ni Sontravienen
disposiciones de orden publico ya que el servicio a contratar te partir del 01

de enero de 2012; atento a lo anterior, mediante oficio nt A1/ 3Qulo@001/2011 de
fecha 28 de diciembre de 2011, esta Area de Ras ilidades, considerando lo
informado por el Area Convocante y bajo gstrict §ad, determina no
decretar la suspension del procedimiento d tratacionsny -019GYR020-N16-
2011 sin prejuzgar sobre el sentido en que se dicte¥g regg@iucioh | presente asunto, en
el entendido de que cualquier dafio o perjuicijgue segaus Instituto es responsabilidad
de los servidores publicos encargados delRrocsgi : pntratacion gue nos ocupa.

Por oficio nimero Oficio nimero 14190 %a‘ 2P 1 de fecha 22 de diciembre de
2011, recibido en la oficialia de partes de'Sta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto MexRi RSeguro Social el dia 26 del mismo mes y
afo, el Director de la L&idad Meédica pecialidad Hospital de Especialidades del
Centro Médico Naci 2 idente.

requerimiento contenidogen e Yado [V8e! Oficio numero 00641/30.15/9339/2011 de

afte acuerdo contenido en el oficio numero

8 de diciembre de 2011, le dio vista y corrié traslado
Rformidad y anexos a la empresa BIMBO, S.A. DE C.V, afin
crito lo que a su derecho convenga, en cumplimiento a lo
parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

141901200200/2483/DJCONT706/2011 de fecha 28 de diciembre de
la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo

Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 30 del mismo mes y
afno, irector Médico de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de
Especialidades del Centro Médico Nacional de Occidente del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado |l del Oficio No.
00841/30.15/9339/2011 de fecha 8 de diciembre de 2011, remitié informe circunstanciado
de hechos y anexos que sustentan el mismo, manifestando al efecto los hechos que
considerd pertinentes y que por economia procesal se tiene aqui por reproducidos como
si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
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“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los concepltos de violacién expresadus en Ia
demanda, no implica que haya infringido di’sposidones de la Ley de Amparo, a la cuaf 1

recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinenre para demostrar, en
misma."

Novena Epoca, Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Seman
su Gaceta, Tomo: VI, Abnil de 1998, Tesis VI. 2°.J/128, Pagina 599.

DE C.V,, en su caracter de tercero interes
tuvo para hacerlo valer, con fundamento
Procedlmrentos Cmies de aplicacion

juito su derecho c;ue
Cdédigo Federal de
presente procedimiento
[quisiciones, Arrendamientos

Ley Federal de Procedigientodgmi
de Procedimientos Clgiles
administrativo por dispgs
Arrendamientos y Se
desahogadas, dada
por la empresa Slef
de mérito y las
28 de dicierg

silo 11 y 72 de la Ley de Adquisiciones,

(iblico, esta autoridad admitié y tuvo por
ecléi naturaleza, las pruebas ofrecidas y presentadas
DE C.V., en su escrito inicial sefialadas en el acuerdo

los alegat6s que conforme a derecho consideren pertinentes.

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgados a las empresas SLOVENSKO, S.A.
DE CV., en su caracter de promovente de la instancia de inconformidad, y BIMBO, S.A.
DE C.V., tercero interesado, se les tiene por precluido su derecho que tuvieron para
hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra constancia alguna al
respecto, no obstante haber sido debidamente notificadas.




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-237/2011

SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA RESOLUCION No. 00641/30.15/ 0957 /2012
- 4 -

Por acuerdo de fecha 31 de enero del 2012, esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, deglard cerrada la
instruccion en el presente asunto, en virtud de no existir pruebasgpegdientes por
desahogar ni diligencia alguna que practicar, turnando los present tos| uc;én

CONSIDERANDO

ntrol en el
aterial y territorial

dispuesto por el
canos, articulo 37,

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del
Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene competengi
para conocer y resolver la presente inconforgidad
articulo 134 de la Constitucién Politica de

fracciones XIl y XVI de la Ley Organica de la Admifig licd Federal; 1, 2, 3 inciso
D y 80 fraccién | numeral 4, del Reglame ' ) laiSecretaria de la Funcion
Publica, reformado y adicionado por J2egre “en el Diario Oficial de la

Federacion el 03 de agosto de 2011; 83iparraf s¢ ndo tercero del Reglamento Interior
del Instituto Mexicano del Seguro Social; %1, 2
88 fraccion HI, 73 y 74 fraccion | g
del Sector Publico reformada yadicH
Federacion el 16 de en‘ro de

& Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
“Wecreto publicado en el Diario Oficial de la

imado. El fallo de la Licitacion Publica Nacional

Fijacién clara y precisi s
a 30 de noviembre de 2011.

nimero LA-018GY

Analisis de | afor :
aceptada, : del segundo punto del capitulo “desarrolio del evento”
de la descalificacién “no presenta certificado vigente que
ple con la NMX-CC-9001-IMNC-2008, norma equivalente al
Q200 a del certificado que acredite el cumplimiento con la norma

Q. 2 & documento original y fotocopia legible de su certificado vigente de

S&tion, de conformidad con LANMX-SSA-14001 (ISO14001:2004), con

2 Propuesta de su representada fue desechada de manera ilegal, debido a que
dichos réguisitos no fueron sefialados en la convocatoria; por ello, al haber incorporado
requisitos no considerados en la convocatoria y al ser esta la causa de la descalificacion,
es evidente que la licitante no actué conforme a derecho, viclando lo dispuesto en el
primer parrafo del articulo 33 y la primera parte del 36, ambos de la Ley de Adquisiciones,
arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Que el tnico requisito exigido a los licitantes por lo que respecta a acreditar la calidad de
sus productos, es una carta en la que manifieste bajo protesta de decir verdad que los
productos que oferta cumplen con las normas NOM/015/SCF1/1994, NOM-093-SSA1-
1994 y la NOM-251SSA1-2009 pero en ningln momento se exige que se acredite tal
situacién con certificados, analisis o constancias de otra naturaleza.
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Que por haber desechado la propuesta de su representada, por razonegpo contenidas en

excedido la convocante en sus facultades y al haber resuelto en _‘ _distintos
a los establecidos en la convocatoria y los contenidos en | '
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Que de manera arbitraria y sin sustento legal alguno, haye - r cambios a
la convocatoria precisamente al celebrar la junta desaciatgci pretendiendo incluir
mayores requisitos a los licitantes; requisjfos g % i i de cumplir por los

anie vio lo dispuesto en el

antepentltimo parrafo del articulo 29 de la Ley de @

realizar, aumentando los requisitos afos
levantada con motivo de la junta de aclarag

Bresados porque se refieren a certificaciones de
an faclimente, son costosas y son muy pocas las
cllo%estos requisitos pueden limitar el proceso de
o cual esta prohibido en términos del antepenultimo

caracter técnico que
empresas que lasglie
competencia y libge

parrafo del artidliio 29 de, |ag Adquisiciones, Arrendamientos y Servicio del Sector
Publico, de_manesa.aue S incorporacion a la licitacion no se puede dar por la simple
decision dé"1a% : o en todo caso de manera institucional y con los previos

mercado, competencia, resultados y legalidad, a efecto de
Srimoniales al Instituto, atentos a lo dispuesto expresamente en la
encia Econdmica, en términos de la parte final del precepto legal

_ te act(io de manera ilegal en la junta de aclaraciones, al pretender incluir
maySresirequisitos a los participantes que los que fueron sefialados en las bases(sic) de
la convogatoria, sin considerar que los cambios a las base(sic) no pueden realizarse en la
junta de aclaraciones pues ésta tiene por objeto Gnicamente aclarar las dudas de los
participantes en relacion a cuestiones técnicas, de gramaje, fechas de entrega u otras
cuestiones no esenciales, tal como se deduce de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico y particularmente del punto 1.2 de las bases de la
convocatoria origen de fallo impugnado.

Que en consecuencia de los pretendidos cambios a las bases(sic) de la licitacion que la
convocante incorpora a la junta de aclaraciones, la Camara de la Industria Alimenticia de
Jalisco efectio un andlisis de dicha situacién irregular y el dia 01 de diciembre de 2011, le
giro al Director de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del Instituto Mexicano del
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Seguro Social el oficio numero CIAJ/0112-11/01, en el que hace saber el sentir de la

camara, particularmente al considerar que con los requisitos que se peelenden imponer
arbitrariamente se “estd limitando la libre participacion a las empresas | £ s e

igual manera
a internacional
i6n acreditada, no

}§014001:2004), con copia
desechd su propuesta tal y
inciso A) de la convocatoria. --

gestion, de conformidad con LANMX-SSA-1
de la acreditacién del érgano certificadQispo

eries, re : 2 hdad solicitados por la conuocante es valido afirmar que

dichos lisitos idad, de conformidad a lo establecido en el articulo 31 del

ey dquisiciones Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, en

a comvocante, a EXIGIR el cumplimiento de las NORMAS OFICIALES

DE LAS NOMAS MEXICANAS, y a falta de estas las Normas

otivo por el cual la convocante en la Segunda Junta de Aclaraciones,

Solicita’ic o vigente que acredite que el licitante cumple con la NMX-CC-8001-

IM 58 t 8, norma equivalente al certificado 1ISO 9001-2008 con alcance para compra,

aimacen Miento y transformacién, empaque y entrega de productos alimenticios

(principalmente lacteos, carnicos, pescado y marisco, frutas y verduras). Certificado que

acredite el cumplimiento con la Norma Internacional ISO 22000 (Seguridad Alimentaria),
;'/ emitido por la Entidad de Certificacion Acreditada.

‘IV.- Valoracién de Pruebas: Las pruebas admitidas y desahogadas por su propia y especial
naturaleza, mediante proveido de 23 de enero de 2012, se valoran en términos de lo
dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 208, 207 y 217 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, consistentes en:

s \
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escrito de fecha 06 de diciembre de 2011, consistente en: copia certific la escritura
publica nimero 15,472 de fecha 7 de abril de 2008, pasada antg
20 de Zapopan, Jalisco, con anexos; copia simple del escrito n /01 de

fecha 01 de diciembre de 2011, signado por el
Camara de la Indusiria Alimenticia de Jalisco;

1 de viveres, gjercicio
3 ocupa de fecha 11
en comento de fecha
recepcién y apertura de
re de 2011; acta de fallo de

Nacional Mixta, nimero LA-018GYR020-N16-2011
2012: acta de junta de aclaraciones a las es de
de noviembre de 2011; acta de junta de
15 de noviembre de 2011, acta correspondi
proposiciones de la licitacién de mérito de
la licitacidn que nos ocupa de fecha 30 de

|, en su informe circunstanciado de hechos de fecha 28
Wated’ en: convocatoria de la licitacion publica nacional mixta
numero LA - 116-2011; acta de Junta de aclaraciones de la licitacién que nos
! lembre de 2011, con lista de asistencia, acta de Junta de
aclaragipnes icitaci®h en comento de fecha 15 de noviembre de 2011, con lista de
frgspondiente al evento de recepcion y apertura de proposiciones de la
i& fecha 22 de noviembre de 2011; acta de fallo de la licitacién que
scha 30 de noviembre de 2011; Memorando Interno numero
/2011, de fecha 14 de noviembre de 2011; propuesta técnico econémica
ela empre LOVENSKO, S.A. DE C.V.; la presuncional legal y humana, consistentes
en Ia&geducciones légico juridicas que se desprenden de todo lo actuado, de las que de
un hech® conocido llegue a otro desconocido y en cuanto favorezca a su representada; |a
instrumental de actuaciones, consistentes en las actuaciones que se desprenden del
procedimiento administrative que nos ocupa; en todo lo que favorezca a los intereses de su
representada, en especial las actas de los distintos eventos de la licitacion que nos ocupa.

Consideraciones.- La inconformidad que nos ocupa fue promovida contra el fallo,
sefialando como motivos “Que Ja propuesta de su representada fue desechada de manera
jlegal, debido a que dichos requisitos no fueron sefialados en la convocatoria; por ello, al
haber incorporado requisitos no considerados en la convocatoria y al ser esta la causa de la
descalificacién, es evidente que la licitante no actué conforme a derecho, violando lo
dispuesto en el primer pérrafo del articulo 33 y la primera parte del 36, ambos de la Ley de
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Adquisiciones, arrendamientos y Servicios del Sector Publico...”, “...Que de manera
arbitraria y sin sustento legal aiguno, haya pretendido realizar cambiog.a la convocatoria
precisamente al celebrar la junta de aclaraciones, pretendiendo incluir mayeggs requisitos a
los licitantes; requisitos que son imposibles de cumplir por los p@mici ante cual se

constituye en una flagrante violacién a lo dispuesto en el antepe wgriiculo
29 de la Ley de la materia..." o

Precisado lo anterior, por incidir en la solucién al fondo d§ya _ . os ocupa,
este Organo Administrativo destaca el hecho de que ep.el preser aso, la inconformidad
de que se trata, ha quedado sin materia, al dejar defSurtip,pleng: tos juridicos el acto

de fallo de la Licitacién Publica Nacional nim
noviembre de 2011, evento en el cual la convocart
hoy accionante respecto de los grupos 1,3,4
certificado vigente que acredite que el ligitarl
norma equivalente al certificado IS@L 90X
cumplimiento con la norma internacional 18
de su certificado vigente de su Sistema
14001 (1SO14001:2004 ia de i€
en virtud que en elexpe : 220/2011 integrado con motivo de la
inconformidad interpuestagp tokManuel Lopez Zaragoza persona fisica contra
actos de la Unidad Mé cialidad Hospital de Especialidades del Centro
' Stituto Mexicano del Seguro Social, derivados de la
Pablica Nacional nimero LA-019GYR020-N16-2011,
sifgrupo de suministro 480 viveres ejercicio 2012; esta
esolucién nimero 00641/30.15/ 0550 /2012 de fecha

deSechar la propuesta del
jo'el afgumento que: no presenta

b/ certificado que acredite el
ento original y fotocapia legible
conformidad con LANMX-SSA-

Publica Nacional Mixta nimero LA-018GYR020-N16-2011 de
011, asi como todos y cada uno de los actos derivados y que

¥enandose al area convocante de conformidad con lo dispuesto en el
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
bo la Junta de Aclaraciones de la licitacion que nos ocupa unicamente

e calidad y respecto de las etiquetas de cada una de las marcas que oferte por
subg ) partida en las que se identifica la informacion minima que deben de contener
las etiquetas de acuerdo a la NOM-051-SCFI-1994 “Especificaciones generales de
etiquetado para alimentos y debidas alcohdlicas pre envasadas” en estricto cumplimiento
al articulo 33 bis parrafo primero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y 32 de su Reglamento, observando lo analizado en el considerando V
de la mencionada resolucién; transcribiéndose en el caso concreto los puntes resolutivos
segundo y tercero de la resolucién en comento para mejor proveer:

“TERCERO.- Con fundamento en el articulo 15 parrafo primero de la Ley de Adquisiciones, Amendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo con lo analizado en el considerando V y Vi de la
presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades detlara la nulidad del aclo de la Junta de
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Aclaraciones de la licitacién que nos ocupa, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 74 fraccién V del ordenamiento legal invocado, el Area Convgcante deberé lievar a
cabo a cabo fa Junia de Aclaraciones de Ia licitacién que nos ocupa, dn
maodificacion al numeral 3.1 en concreto los cerlificados de sistema de de calidad, y
respecto de las etiquetas de cada una de las marcas que oferte p
se identifique la informacion minima que deben de confener las
051-SCFl -1994 ‘“Especificaciones generales de etiquelagh i y bebidas no
alcohdlicas preenvasadas, en estricto cumplimiento de Ios i )
relacién con el 29 antepentltimo parrafo, 33 Bis pa
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, y 32 de
en el cons:derando v, deb:endo informar a esta A ar

Adqmsrc.tones,
hio; ndo fo analizado
aiya sobre lo instruido en la
astanciag g 8h un término de 6 dias
hébiles, contado éste a partir del diaSiguje - =S la notificacion de esta
Resolucion, de conformidad con lo dispuesiGyen Sh@ricui la Ley de Adquisiciones,

CUARTO.- Correspondera al Director Generalgtls, /a™@ipi (o= Alta Especialidad, Hospital de
Especialidades del Centro Médich Nacioha idefife del Instituto Mexicano del Seguro, el
acatamiento a lo ordenado en el Copsidefan déla presente Resolucién, debiendo remitir
las constancias con los 3 eciboide es Publicos involucrados que acrediten
que se instruyeron las , correctivas, de control y disciplinarias dentro del

ambifo de su que en fuluras ocasiones se den actuaciones
contrarias a a8’ Materia, remitiendo las constancias que asi lo
s, contado éste a partir del dia siguiente al que surta

acrediten en =
' de conformidad con lo dispuestfo en el articulo 75 de

efecios la notify g 258,/
la Ley de Adquisi , Agrendan enfos ySerwcros del Sector Publico.
Por lo que bajo _ i sta Autoridad Administrativa determina sobreseer la

representante legal
A. DE C.V,, al actualizarse la causal de improcedencia
8l articulo 87 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
, toda vez que los actos impugnados no pueden surtir efecto
hab dejado de existir el objeto o la materia al quedar nulo el Acto de
nes de la Licitacion Publica Nacional Mixta nimero LA-019GYR020-
»15 de noviembre de 2011, asi como todos y cada uno de los actos
deriva, por lo tanto el fallo concursal hoy inconformado es un acto que
rado nulo, por lo que se tiene que no pueden surtir efecto legal o material
litis 0 controversia, por lo que se configura la hipétesis normativa contenida en
87 fraccion Il en relacién con el 68 fraccién Il de la ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra establecen lo siguiente: ------—

inconformidad

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:

/ I. Contra actos diversos a los establecidos en el articulo 65 de esta Ley;

Il. Contra actos consentidos expresa o tacitamente;

Ill. Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de
existir el objeto o la materia del procedimiento de contratacién del cual deriva, y

IV. Cuando se promueva por un licitante en forma individual y su participacion en el procedimiento
de contratacién se hubiera realizado en forma conjunta.
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“Articulo 68. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cual
|. El inconforme desista expresamente;

[I. La convocante firme el contrato, en el caso de que el acto impugnado sea
la fraccion V del articulo 65 de esta Ley, y

Jll. Durante la sustanciacién de la instancia se advierta o sobrevépgs
improcedencia que establece el articulo anterior.”

Preceptos normativos que en el presente gaso € Fvez que mediante
Resolucion numero 00641/30.15/0550/201 echa 20 de 2012, recaida al
expediente numero IN-220/2011, se declard viilad Qel WActa de la Junta de
Aclaraciones de la Licitacion Publica Nacio i imete LAF019GYR020-N16-2011 de
fecha 15 de noviembre de 2011, asi comeais noide los actos derivados y que
ideas.’ inconforme debera estarse a lo
resuelto por este érgano administrativo efyfa cit ion, en la que se ordend al area
convocante de conformidad con 4g dispuesit ulo 74 fraccion V de la Ley de
Adaquisiciones, Arrendamientgs, y Sejyicios de

cion Gue pa uMicamente respecto de la modificacion al

numeral 3.1 en concrefg rtifisades de sistemas de gestion de calidad y respecto
de las etiquetas de cad de. |as ~3& ofertadas, en estricto cumplimiento al articulo
33 bis parrafo primeg Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y 32 de shservando lo analizade en el considerando V de la
mencionada rest - ¥ en virtud de que el acto impugnado por el hoy
impetrante, e Sderiva de la Junta de Aclaraciones que fue declarado nulo, y en
atencion g@-dicha nU deciararon nulos todos y cada uno de los actos derivados de
éste Lencia edia inconformidad que nos ocupa ha operado el sobreseimiento,

sifele improcedencia prevista en la fraccion 11l del articulo 87 de Ley
s, Arréndamientos y Servicios del Sector Pdblico, toda vez que los actos
s no pleden surtir efectos legales o materiales por haber dejado de existir el
ial del acto impugnado, pues fue declarado nulo el acto del cual deriva.

Resultando WPlicable igualmente lo dispuesto en el articulo 373 del Cédigo Federal de

Pro ientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicién del precepto 11 de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, que establece:

" G

“Articulo 373.- El proceso caduca en los siguientes casos:

I- “Por convenio o fransaccién de las partes, y por cualquiera otra causa que haga desaparecer
substancialmente la materia del litigio; ...

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el Criteric de la Corte del Apéndice del
Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988, primera parte, Tribunal Pleno, pagina
364, que indica:
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“ACTO RECLAMADO. CESACION DE SUS EFECTOS.- Si de acuerdo con las constancias de autos, por
diverso juicio de amparo, se resuelve en relacion a los efeclos de los actos que se re en un segundo
juicio, éste debe sobreseerse.”

Lo gue en la especie acontecio, en vi icita ge mérito,
que hoy impugna el al de la
empresa SLOVENSKO, S.A. DE CV., es un acto derivade 2la Junta de
Aclaraciones de la Licitacion Publica Nacional Mixta nu N16-2011 de

fecha 15 de nowembre de 2011, acto que fue !mpugna ince ad a la que se

la resolucion nimero 00641!30.151055{}120 de fe '2012, en la que se
determiné la nulidad del citado Acto de J 2 AL la Licitacién Publica
Nacional Mixta nimero LA-O‘TQGYROZO-N‘! B2 de noviembre de 2011, asi

V y VI de dicha Resolucion.

‘Basa sus asertos el hoy inconforme contenidas en el
ace consistir en el hecho de que: Constituye motivo
£ articipacion y compefencia econémica que como
. 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y amculos % antependitimo pérrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Se S 7o ico en correlacion con los articulos 28, 29, 30, 31, 32 y 39
apsrtado I inciso b su Lg &, ...Que el pasado 11 de noviembre del afio en curso, la

g ' inglin momento expresa su intensién de efectuar modificaciones u

¥ la convocatoria se publicé el dia 03 del mismo mes y afio,
deeenstatar al dar lectura al documento que como prueba Documental 2
_.De esta forma, se acredita que la convocante no ajusts sus aclos a lo
bases de la convocatoria en correlacion con los articulos 33 y 33 bis de la
amientos y Servicios del Sector Publico, y articulos 45 y 46 del Reglamento
CACIONES SUBSTANCIALES A LA CONVOCATORIA DE DERIVADAS DE
ACLARACIONES , limitando la libre concurrencia, participacion y competencia

V.- Consideraciones.- Las mamfestac‘
nico (sic) agravio de su promogiéa ini
de inconformidad la limianie deliB
principios de la legalidadl canss

aclaraciones a s
mamfestac;én

® momento, asumiendo conductas nada transparentes al parecer encaminadas
o participante como puede ser la empresa SCORE ALIMENTOS, S.A. DE C.V., quien

iendo justificar los actos por demas ilegales de la convocante, listado que objeta por no provenir de
Wéstigacion de mercado, la cual se obligaba a realizar por la Ley la propia convocante previo a la
Publicacion de la cenvocatoria..., dichas manifestaciones se resuelven en su conjunto por la estrecha
relacién que guardan entre si, declaréndose fundadas, en virtud de que el drea convocante no acredito con
los elementos de prueba que aporté al rendir su Informe circunstanciado de hechos, que las
modificaciones realizadas en el Acta de la Junta de Aclaraciones a las Bases de la Licitacion que nos
ocupa, de fecha 15 de noviembre de 2011, en concreto al numeral 3.1 de la convocatoria correspondiente
a "Calidad”, no limitan la libre participacion y libre concurrencia de Jos participantes; lo anterior de
conformidad con lo dispuesio por el articulo 71 parrafo tercero de la Ley de la materia y el articulo 81 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablico que establecen:

“Articulo 71. ...
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Se requerird también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias hébiles un informe
circunstanciado, en el que se expondréan las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la
inconformidad asi como la validez o legalidad del acfo impugnado y se acompaiidi@igen su caso, copia
autorizada de las constancias necesarias para apoyario, asi como aquéllas a que eV e, /a fraccion IV
del articulo 66." : -

"Articulo 81.- El actor debe de probar los hechos constitutivos de

excepciones.”

Lo que en la especie no acontecio, toda vez que del estudio ySgnalisis 200 por esta Autoridad
Administrativa a las constancias documentales que infegraniergxpedl a, remitidas por el érea
convocante con su informe circunstanciado de | de 2011, especificamente

del contenido del acta de la junta de aclaracion de @udaga
fecha 15 de noviembre del 2011, visible a fojas 11

a 152e! e N e aclds, se desprende en
la parte que nos inferesa, lo siguiente: .

BAS E LA LICITACION PUBLICA NACIONAL
MIXTA LA-019GYRO020-N16-2011 QUE EFEQIUA LA U (D MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD
. VWALISCO, PARA LA CONTRATACION DEL GRUPO DE

NEORMIDAD GON LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 33 DE LA
LEY DE ADQUISICIC NDAMIENTOS ERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, 34 Y 35 DE SU

»»  Escrito que indigue los productos y las marcas de su oferta; mismas que
de resultar adjudicado son las que se obliga a entregar al instituto.
=  Eliquetas de cada una de las marcas que oferte por subgrupo/partida, en
fas gue se identifique la informacién minima que deben de contener las
efiquetas de acuerdo a la NOM-051-SCFI -1994 “Especificaciones
generales de efiquetado para elimentos y bebidas no alcohdlicas
preenvasadas”

El Institufo podré en cualquier momento verificar el cumplimiento de los requisitos de calidad de los bienes
al licitante que resulte adjudicado.

DEBE DECIR:
3.1. CALIDAD.

Los licitantes deberén acompaiiar a su propuesta técnica los documentos siguientes en copia simple:



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-237/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA RESOLUCION No. 00641/30.15/ 0957 /2012

. 13 -

B) Es aplicable para los Subgrupos Derivados jacteos, Carne en general y huevo, Productos de
salchichoneria, Frutas y Vegetales, Nieves y helados, Abarrotes (cereales, leguminosas,
azucares, condimentos), Leche fluida, y Jugos y concentrades, lo siguiente

De conformidad con lo establecido en el articulo 31 del reglamento de la LAASEP.

Los licitantes deberdn acompafier dentro de su propueste técnica los
y/o copia certificada, y copia simple para su cotejo:

£S e ara coteijo copia g, 0
acredite g ef its cumple con la NMX-CC-9001-IMNE-2008yn0

IS0 QOOT,M con afcanca para compra, eTna ien

ftas y verduras), otorgado
. A.C. (EM.A.). Anexar

productos alimenticios (principalmente iécteos, cé pesea:
por un organismo certificador acreditado ante la Eftidadifidexic:
copia simple de la acreditacién de dicha casa cerlifjcadora.

opia del certificado gue acredite el cumplimiento ja_Norma Internacional ISQO 22000
Mj‘ emitido por la Effida ciof) Acreditada. El certificado deberd estar
vigente al momento de la presentacion de la'popugsta y Qaadle toda la vida del contrato resultante del
presente procedimiento V
Presentar documento ol ' . f ocopia_legible.de su certificacion vigente de su sistema de
gestién, de confo con_lahi '3' A-14001-IMN _ﬂi’ 1 1 01:2004), con copia de la
acreditaciéon defécgam lifigacior.™ "

Presentar la Inspeccion @anitaria fgalizagla en base a la NOM-251-SSA1-2009, (Practicas de Higiene
para el Proceso de @limegios das o 8uple s Alimenticios), de las instalaciones, Equipo de
Transporte, Equigg de N1 SU Caso Cémam de Refrigeracion del Licitante. Estas deberan
i mos meses previos a la fecha del acto de presentacion de

lebe ser expedidos por laboratorio (s) acreditado (s) ante la EM.A,,
aditacion vigente de dicho labaratorio.

s que la convocante adiciond diversos parrafos al punto 3.1 seiflalando que,
i 31 del Reglamento de la Ley de la materia los licitantes debian presentar
écnica en original y/0 copia certificada y copia simple para su cotejo 1.- original o
4 cofejo y copia simple, del certificado vigente que acredite que el licitante cumple con
WIC-2008, nomma equivalente al certificado SO 9001:2008 con alcance para compra,
ic transformacion, empague, entrega de productos alimenticios (principalmente lacteos,
eSeados y mariscos, fruta y verduras), otorgade por un organismo certificador acreditado ante

d Mexscms de Acreditacién, A.C. (E.M.A.), debiendo anexar copia simple de la acreditacion de
a certificadora; 2.~ Copia del certificado que acredite el cumplimiento con la Norma Internacional
IS0 22009 &%@uﬂmd Alimentaria), emitide por la Entidad de Certificacion Acreditada. El certificado
deberd estar vigente al momento de la presentacién de la propuesta y duranie la vida del contrato
resultante del presente procedimiento; y 3.- Presentar documento original y fotocopia legible de su
cerniificacién vigente de su sistema de gestion, de conformidad con la NMX-SAA-14001-IMNC-2004 (ISO
14001:2004), con copia de la acreditacién del érgano ceriificador. Modificaciones que violan lo dispuesto
en el articulo 32 primer pérrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
sefiala lo siguiente:

“Articulo 33. Las depen j entidades, siempre que ello n a por objeto limitar el numero

de licitantes, podran modificar aspectos establecidos en la convocatoria, a mas tardar el séptimo dia
natural previo al acfo de presentacion y apertura de proposiciones, debiendo difundir dichas

maodificaciones en CompralNet, a mas tardar el dia habil siguiente a aquél en que se efectuen.
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De cuyo contenido se advierte que las dependencias y entidades siempre que elio no tenga por objeto
limitar el ndmero de licitantes podrén modificar aspectos establecidos en la convoc&iBigig a més tardar el
séptimo dia natural previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, d&bf ndolig
modificaciones en compranet a mas tardar al dia habil siguiente a aquel en qugiistefectt

Precepto que dejé de observar la convocante toda vez que no acreditd gon & o prueba que

aportd que dicha modificacion no limite la libre participacién, es decir, g (96 e 808 sag.gue

cumplir con los requisitos solicitados en el numeral 3.1 tal y como fug modificad
para requerir ce os de calidad la convocante debera acreditagg TR0 C

ammszmrwmmmfueyw Adquisiciones, Arrépdamientas emosde!Secfor

Pdablico, que dispone: : -

“Articulo 32.- Solo podré solicitarse que los licitantes, ), uiT@iStema de gestion de la
calidad en la produccién de bienes o servicigs, cuarflg, se werifiqlg y se deje constancia en el
expediente de lo siguiente: . \ Vv

l- Que existen en el mercado al meno s persofas gue tuer
calidad solicitado, fo cual se ac ra con Mivestigacion de amado.que se realice

previamente al inicio de un procegimiento Jeligitacion publice o de invitacién & cuando menos tres
personas. Serd responsabilidad g ‘el Area requirente remitir al Area contratante, la
investigacion de mercado co,
Precepto legal del cual se\ g (UGS ; ~ dré solicitarse que los licitantes cuenten con un sistema de
gestion de calidad en la p 5 es Oeervicics cuando se deje constancia en el expediente que

existen en el mercado a.' . gs que cuentan con el sistema de gestion de calidad solicitado,

lo que se acrad:ta corilie inv@stigacion @e mereado, lo que en ia especie no cumplié la convocante, toda vez
gue de las consta Guc 8IEiic en 3 mmeamanmmdodehechos obra a fojas 288 a la 303 del
expedienfe en qUe actia, elmemetendo Intemo, con ndmero DA.UMAE/ME/200/2011, suscrito por el

DrmctorMéd:co i Administrativo, dirigido al Jefe del Departamento de Abastecimiento de la Unidad
: § Haspital de Especialidades del Centro Médico Nacional de Occidente, en el
due contiene los requisitos que sugerentemente deberén ser inciuidos como
& on el Acta que para tal efecto se levante en la etapa de Aclaracion de dudas
Bdguisicion de viveres de conformidad con el articulo 31 del Reglamento de ia
!admmmmm&mammﬁewmmmdecemﬁcadm
n, consistentes en un listado, de posibles oferentes nacionales que cuentan con los
{ en el punto 3.1 de la convocatoria modificado en la Junta de Aclaraciones, sin
ofiénido de dicho documento no se tiene la cerfeza gue es estudio de mercado y se haya
e al inicioc dei procedimiento licitatorio, foda vez que fue entregado para realizar la
ificacion del punto 3.1 en fa Junta de Aclaraciones; asimismo de la docurm ion qgue se anexa en el
oficio 88 estudio se observa que por cuanto hace al certificado vigente NMX-CC-9001-IMC-2008, norma
equivalente al certificado ISO 8001:2008, con aw para compra, almacenamiento, transformacion,
empaque, entrega de productos alimenticios (principalmente lécteos, cémicos, pescados y mariscos, fruta y
verduras), con la investigacién de mercado que wyunta la convocante a su informe circunstanciado no se
acredita que existan 3 empresas que cumplan con el requisito como fue solicitado, tal como lo establece el
articulo 32 fraccion | del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, antes transcritos y que para mejor proveer se cita dicho estudio al tenor siguiente. ————-----——-
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EMPRESAS QUE CUMPLEN CON ISO S001:2008

Comercializacd los 3 Santi Spr de
Calzada Ada Ignacic Zaragozs 411 22 | Col. San Pedro.
Puebla Pue. . Tel. (222)168-9450

Pan Rol, S.A. de C.V.

Direccidn: General Anaya Nao. 174

Colonia: Iztapalapa Ceritro, 09000

Culdad: Iztapalapa, Distrito Federal

-.W.&_j‘m._r.. S e
ﬂml_mfn
vf\mnasowr) 5.A, f Sooo0y [COTIERGE
=
fm SA. DE CV. I“‘om‘ r MEXICO
“FARTTIMA : St it
MELE, A, OF G, | 10 001 FERY s o
ﬁ;ﬁ. SA DECV, | W0 s00 b e
PAETCES
PMEXICO
MEXICO
MO0
LT 4 P e ]
PEICO

stan fes empresas que cumplen con ef Certfificado de Gestion de
_ ef anélisis de cada una, no se desprende que existan 3 empresas
: isteima dengestibn de calidad, con el alcance solicitado, es decir, para compra,
alm&cenarment : agion, empaque, entrega de productos alimenticios (principalmente lacteos,
: ruta y vm:‘was) y del documento antes tranacnto no se advierte que las

. __&'as personas que cuenten con el certificado con el aicance solicitado, /a
1atividad aplicable a la Ley de la materia, limitando con su conducta la libre

le fecha 15 de noviembre de 2011 consistente en cop;a de!cerﬂﬁcadn que acredite el
la Norma lntemacfona.-' 1SO 22000 (Seguridad Alimentaria), emitido por la Enﬁdad de

valoracion del listado que la convocante adjuntd a! Memorando Intemo, se dépmnde que no se acredita que

las empresas consideradas en el estudio de mercado cuenfen con un certificado sobre la nomna
» ntermacional solicitada, ya que se advierte que cuentan con Certificados de Sistema de Gestion respecto de
la Norma Nacional NMX-F-CC-22000, NORMEX-IMNC-2007, y el requerimiento es respecto del
cumplimiento a la Norma intemacional, de tal manera que la convocante, embéneamente solicita un
cenificado, sin tener el sustento legal para ese efecto, lo anterior se demuestra a manera de ejemplo la
primer foja del listado referido que advierte lo siguiente:
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De cuyo contenido se des, e ahi sefaladas cuentan con certificado de Sistema de

gestién respecto de la no
es para dar cumpiimigoto 2

-F-CC-22000, NORMEX-IMNC-2007 y el certificado solicitado
3 al ISC 22000 (Seguridad Alimentaria), de tal forma que la

b existencia de 3 empresas que puedan cumplir con el segundo
#ddo en el punto 3.1 modificado en la Junta de Aclaraciones, por
friicipacion de los licitantes.

i::':-a-- solicitado a Jos licitantes en el numeral 3.1 "CALIDAD’,
araciones de fecha 15 de noviembre de 2011, consistente en presentar
gopia feg‘b!e de su ee?tfﬂceaén vfgenfe de su sistema de gestion, de

EMPRESAS QUE CUMPLEN CON TSSO 14000

FEAFLIMNERA. DE MALE DE SJALISCOCS,

=5, O ::

el ‘gr @7 coen Fhowr.
“MA mﬁf ACREC)‘{‘?‘A T OART - FLAES,

PELIAL: VIR :

DAMNCIMNE [DE _m&xxc:t? BoA, DE SV,

sSrTIc xmmmx fagru AT

Mo nufomcturing of dalime prodcuocts.
RTINS Aﬁ:ﬂn TV MESECIMN L ATIST-TomEs,
FYLIALD M/ ng

P RODLICTT O swuwt.. LA
CALLE LOPAS 6 San il Q Loﬁﬂ Flﬂﬁ.‘l 1
SDECTOR LOMA HERMOSAA C. P, 11200

ESCORIE ALIMENTONE, S.A. DE C.W.
ICIMIACIC ALDANA MNP 54 BLES, CoL. SAN FRANCISCO RICALTOMNGE
DELEGACION IZTACALCO BN MEXIC DISTRITO FEOERAL
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Por lo tanto le asiste la razén al inconforme, en relacién a que hubo cambios significativos a la
convocatoria, que limitan la libre concurrencia y participacién de los licitantes, al rgguenr certificados de
Sistemna de Gestién de Calidad, sobre los cuales la convocante no acredita que exisi@hyde cuando menos
3 proveedores que puedan acreditar el cumplimiento a los Sistemas de Gesti6 :

antes, pogran mo - aspecto bie ' :
consistir_en: Ja susﬁwaén de los blones o servidlos comoce : W do otros de
distintos rubros o en vanacién significativa de sus caracteristicas, ; e el articulo 31

del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Anandamwenm ¥ Se cljor Publico, en el evento
impugnado, que esta facultada para exigir el cumpli L alds Mexicanas y de las
Normas Mexicanas, y falta de estas normas Intefpacignal: G la convocante sefiald
para fundamentar su actuacién y al hacer una analisisge loSyéambio ealizo la convocante esta
autoridad llega a la conclusién de que dichos cambios si Mg :
esfudioc de mercado realizado por la convocanteQgy Iere dits
empresas que puedan cumplir con los cerfificadsdel§isterna d@gestién en los términos solicitados en la
g ; abldeido efel aflis bis de la Ley de la materia, relacionado
con el 32 fraccién | del Reglamento porio fahte » cakggedie validez y sustenfo legal de acuerdo a

Por otra parte respecto anifestacionigue realizagl hoy inconforme en su escnfo inicial en el sentido
gue: “..el dia 15 de 2 s ocante da inicio al evento de aclaraciones dando
anla convocatoria, al darse lectura a las preguntas 6 del
e Ja empiesa Lechera Guadalajara, S.A. de C.V., sus respuestas

pnirada la convocante NO informé respecto de Aclaraciones
oa vez que del acta levantada con mofivo del acto de Junta
\embre de 2011, no queda claro el por qué sigue solicifando el

SOA1-2010 como los sefiald en la pregunta nomero 23, la empresa
WA. DE C.V., en la que hizo del conocimiento a la convocante que las

JOM-093-SSA1-1994 han quedado obsoletas por la nueva edicion de la
P !o rsiac;onado a los requisitos de etiquetado de productos pre envasados
hanifesto:

LECHERA PREGUNTA: EN [A SECCION DE 3.1.

GUADALA CALIDAD, SE SOLICITA LA SIGUIENTE:

JARA, S.A. CARTA BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD
DEC.V. DE QUE LOS PRODUCTOS QUE SE

OFREZCAN CUMPLEN CON LAS NORMAS,
NOM/O51/SCFI/1994, NOM-093-SSA1-1984 Y
LA NOM-251-SSA1-2008.

LAS NORMAS NOM/51/SCFI/1994, NOM-093-

SCFI/SSA1-2010 EN LO RELACIONADO AL
LOS REQUISITOS DE ETIQUETADO DE
PRODUCTOS PRE ENVASADOS Y LA NOM-
093-SSA1-1994 QUEDO OBSOLETA EN LA
ENTRADA EN VIGOR DE LA NOM-251-SSA1-
2009.

ZES NECESARIO ENTREGAR LA CARTA
BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD CON
LAS NORMAS REFERIDAS EN LAS BASES
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GTSG;YR‘GZO—NfS-mﬁ PARA LA ADQUISICION DE
SE MODIFICA EL PUNTO 3.1 CALIDAD DE CONFi

Jugos y .
concentrados

> con ner !as de acuerdo a la NOM-051-
ecHipacigfes generales de efiquetado para
icoholicas preenvasadas”

dnvocante remili¢ a las aciaraciones generales y en
Sibe: observarse la NOM/G51/SCFI/1994, de lo que se fiene que

. a convocatoria debiendo los licitantes dar cumplimiento a la
en i spuestas dadas a los licitantes ni en las aclaraciones
de abeewarma NOM que ya no esta vigente por disposicion de

: 98A1-2010), lo que ocasiona confusion & los ficitantes
o |@NOM/051/SCFI/1994, por lo tanto fa convocante dejé de observar jo

; de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

De lo que se puede a
elfas sefialé que en cu
no modificé la NOM origing
misma, sin embargo fa
generales aclara y pre
una NOM mas acila

servidor publico designado por la convocante, quién deberé ser asistido por
drea técnica o usuaria de los bienes, arrendamientos o servicios objeto de fa
e que se resuelvan en forma clara y precisa las dudas y planteamientos de los

o del cual se desprende que para la participacion, adjudicacion o contratacion de adquisiciones,
afendamientos o servicios no se podran establecer reqwartos que tengan por objeto o efecto limitar el

roces@yde competencia y libre concurrencia, y en ninglin casoc se deberdn establecer requisitos o
condw:ones impasibles de cumplir, ademds de que no se podrén eslablecer en la convocatoria requisitos
que limiten la libre participacién y en el caso que nos ocupa la convocante no precisé ni en las respuestas
dadas ni en aclaraciones generales por que decide que deben dar cumplimiento a una NOM que no esta

vigente.

/ Sin que en el caso le asisia la razén y el derecho a la Convocante al manifestar en su informe

circunstanciado de hechos de fecha 12 de diciembre de 2012, al sefialar lo siguiente °...asi mismo en todo
momento se dio respuesta a todas y cada una de las preguntas realizadas por los participantes, asi como
se dejo en claro los requisitos que deblan satisfacer cada uno de los licitantes en la participacion del
muiticitado evento de licitacién, favoreciendo en todo momento la libre concurrencia, participacion, y
libre competencia, con esiricto apego a los principios de la legalidad”, toda vez gue de las constancias que
integran el expediente que se resuelve, se desprende que la convocante no es clara al responder los
cuestionamientos hechos por los licitarifes, en tomo a que NOM que debe aplicase respecto a las etiquetas,
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mds atin los remite a aclaraciones generales donde sefiala que debe observarse la NOM/051/SCFi/1994,
sin gue aclare y precise por gue quiere que se observe una nonma ¥
que actualmente no esta vigente, asimismo tampoco le asiste la razon y el dere
favoreci6 la libre concurrencia, foda vez que como se anaﬁzéantenamenw ng aci

o reSpecto & que

los certificados de gestién de calidad en el punto 3.1 de la convocatog@ eh el Sgio dehia Junta de
Aclaraciones, no limite Ia libre participacion ya que del estudio de mercad: itic\ag Se observa que
cuando menos fres empresas puedan cumplir con el mismo en #a 0 dos, wo.fando le]

establecido en el articufo 32 del Reglamento de la Ley de Adquisicion8s, AMgdamienigsly Servicios del
SecﬁorPﬂpﬂoo asfcmmmpm%ene!mmzsmn il g Leyde i

las bases en que se

“Articulo 29. La convocatoria a la licitacion pubiica, en &
B! e participacién, deberd

desarrollaré el procedimiento y en las cuales
contener:

Para la participacion, adjudicacion o contratacior
podran establecer requisitos que fengan popiBhel: ecto Wmitar el

concurrencia. En ningun caso se deberén é8tableger roguisitos condiciones imposibles de cumplir. La
dependencia o entidad convocante fomaré erl'euenta jas réGgsgidaciones previas que, en su caso, emita
la Comisién Federal de Competencia gn términosidea Federal de Competencia Econdmica.”

alfa junta de aclaraciones seré presidida por el servidor

ser asistido por un representante del drea técnica o
jos objeto de la contratacién, a fin de que se resuelvan en
! 98 de los licitantes relacionados con los aspectos contenidos
nfe, no preciso ni en las respuestas ni en ias respuestas dadas ni
mplimiento a una norma que no esta vigente. -—————————-

publico designado por
usuana de los bienes,
forma clara y precisa fas gfda
en la convocatora y en efga
en las respuestas o8

Precepto del cual se deI

[OS*Weltantes, al modificar el punto 3.1 calidad, los certificados de gestion ,
jculos 29 ante pendlfimo parrafo y 33 pdrrafo primero de la Ley de
s y'Servicios del Sector Pablico, en el diverso 32 fraccion | del Reglamento de
Afrendamientos y Servicios del Sector Publico, que exige que existan en el
es B@sonas que cuenten con el sistema de gestion de calidad solicitado, lo que en el
almente no fue clara y precisa al modificar en la junta de aclaraciones que, respecto a
¥, de observar la NOM/O51/SCFI/1994, siendo que la duda de los licitantes fue por que ya
iclando lo dispuesto en el pérrafo primero del articulo 33 Bis de la Ley de materia, de tal
otivos de inconformidad de ios cuales se duele el hoy inconforme resultan fundados. ~-—-

cances y Efectos de la Resolucién de acuerdo al Considerando V. Establecido lo anterior, el
da la ;unta de Aclaraciones de fecha 15 de noviembre de 2011 de la Licitacion Pablica Nacional
Mixta nomero LA-019GYR020-N16-2011, especificamente respecio de las modificaciones sefialadas
en el numeral 3.1 Calidad de la Junta de aclaraciones, se encuentra afectado de nulidad, asi como
todos los actos que de eifa derivaron; actualizéndose en la especie la hipétesis prevista en el articulo
15 primer péarrafo de la Ley de Adquisiciones, Amendamientos y Servicios del Sector Pablico, que

dispone:

“Articulo 15. Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren
en contravencién a lo dispuesto por esta Ley, serdn nulos previa determinacién de la autoridad

competente.”

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccién V del ordenamiento Jegal invocado, el Area
Convocante deberd llevar a cabo a cabo la Junia de Aclaraciones de la licitacion que nos ocupa,
tinicamente respecto de la modificacion al numeral 3.1 en concreto los certificados de sistema de
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gestion de calidad, y respecto de las etiquetas de cada una de las marcas que oferte por
subgrupo/partida, en las que se identifique la informacién minima que deben de contener las
etiquetas de acuerdo a la NOM-051-SCF| -1994 “Especificaciones generalog e efiquetado para
alimentos y bebidas no alcohélicas preenvasadas, en estricto cumplimient amcu!os 33
pérrafo segundo en relacién con el 29 antependltimo pérrafo, 33 Bis Serrei 10 L8
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pabiico, y 32 de § Reg! emtelobsen
analizado en el considerando V; a efecto de asegurar al Esfado lag mejes ccmdfa ;

en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y dem&s, cirt

términos de los articulos 134 Constitucional, 26 parrafo
Reglamentaria aplicable al caso, que establecen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrend
prestacién de servicios de cualquier nat
adjudicarén o llevardn a cabo a través de lic
que libremente se presenten pmposrc:on
publicamente, a fin de asegurar al Estado las\ggj
calidad, financiamiento, oporfunidad y domigs.ci

pdo iipo de bienes,
Bbra que realicen, se

cerrado, que seréd abieric
28 © :spombies en cuanio a precio,

“Articulo 26. Las dependencias y enfidades: §e Bn de entre los procedimientos que a
continuacion se sefialan, aquél ¥to con fa naturaleza de fa confratacién asegure al
Estado las mejores aondmonss & =gl “@uanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demés cm:unstar‘aa es. G

I. Licitacion piblica;

@& v servicics se adjudicaran, por regla general, a través de
iV convocatoria publica, para que libremente se presenten
sobre cerrado, que serd abierto pdblicamente, a fin de asegurar al
iciones disponibles en cuanfo a precio, calidad, financiamiento,
econdmico, generacion de empieo, eficiencia energética, uso responsable
uso sustentable de los recursos, asi como la proteccién al medio ambiente

representante legal de la empresa SLOVENSKO S.
»s un acto derivado del Acto de la Junta de Aclaraciones de la citada licitacion de

fecha 15 de noviembr 2011, acto materia de la inconformidad interpuesta por el C.
persona fisica, contra actos de la Unidad Médica
€ Alta Especialidad Hospit -specialidades del Centro Médico Nacional de Occidente

del Instituto Mexicano del Seguro Social derivados de la Licitacién Publica Nacional Mixta
numero LA-019GYR020-N16-2011, a la que se le asigndé el expediente numero IN-
220/2011, y en el que este odrgano administrativo dicté la Resolucién numero
00641/30.15/0550/2012 de fecha 26 de enero de 2012, en la que se determind la nulidad
de dicho acto de Junta de Aclaraciones, asi como todos y cada uno de los actos derivados
y que se deriven de éste; por lo que en este orden de ideas y de acuerdo a las
consideraciones de hecho y de derecho expuestas con anterioridad, se sobresee la
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presente instancia de inconformidad por improcedente, con fundamento en lo dispuesto

por el articulo 74 fracciéon | de Ley de Adquisiciones, Arrendamien Servicios del
Sector Publico, el que a la letra dice:

“Articulo 74.- La resolucién gque emita la autoridad podra:

l.- Sobreseer en la instancia;

Establecido lo anterior, con fundamento en lo dispuesig.en i raccion lil, 68
fraccion il y 74 fraccion | de la Ley de Adguisi - y Servicios del
Sector Publico, esta Area de Responsabilidades cie Control en el

iilia
OVENSKO A. DE CV,

ospital de Especialidades del

por escrito de fecha 06 de diciembre &
. representante lege
contra actos Unidad Médica de &
Centroc Médico Nacional de Occidente deligsti - Ano del Seguro Social, derivados
de la Licitacion Publica Nacional4gu Lo 1QGYR020 N16-2011, celebrada para la
contratacion dei grupo de 04 i ejercicio 2012, al actualizarse la causal

' if : art[cu[o 67 de Ley de Adgquisiciones,

Arrendamientos y Serv i
pueden surtir efectos le

ate por haber dejado de existir el objeto o la
pidyla hoy inconforme debera estarse a lo resuelto en

RESUELVE

en los articulos 67 fraccion I, 68 fraccion Il y 74 fraccién | de la
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, y de acuerdo
los razonamientos logico-juridicos expuestos en el Considerando V de la
presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Socsal determina resolver por
sobresezmiento la inconformidad promovida por escrito de fecha 06 de diciembre
representante legal

/’/ de la empresa SLOVENSKO, SA. L tra e la Unidad Médica de
Alta Especialidad Hospital de Espec:aitdades del Centro Médico Nacional de

Occidente del Instituto Mexicano del Seguro Social, derivados de la Licitacion
Publica Nacional numero LA-019GYR020-N16-2011, celebrada para la contratacion
del grupo de suministro 480 viveres ejercicio 2012; al actualizarse la causal de
improcedencia prevista en la fraccién lll del articulo 67 de Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, relativa a que los actos impugnados
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no pueden surtir efectos legales o materiales por haber dejado de existir el objeto o
la materia del acto impugnado del cual derivan los motivos de inggnformidad. ———

En términos del articulo 74, Ultimo parrafo
Arrendamientos y Servicios del Sector Publig: ¥esolucion puede ser
impugnada por el hoy inconformegy la teresado mediante
recurso de revisién, previsto en el Titlslo « i
de Procedimiento Administrativo, o bie
jurisdiccionales competentes.

CUARTO.- Archivese en estos términos € enteé.en glle se actla, como asunto total y
definitivamente concluido para to Bgales a que haya lugar, —--—--——-

Asi lo resolvié y firma el Titular del Res bilidade} del Organo Interno de Control en

el Instituto Mexicano del Se‘aro S

PARA:

WARVIN A. ORTIZ CAQTILLO

ELO CASTILLERO MANZANO.- DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD,

HOSF' DE ESPECIALIDADES DEL CENTRO MEDICQO NACIONAL DE OCCIDENTE DEL INSTITUTO MEXICANO

DEL SEGURC SOCIAL.- BELISARIO DOMINGUEZ No. 1000, COL. INDEPENDENCIA, C.P. 44340, GUADALAJARA,
JALISCO, TELEFONO: 01 332 318 27 60, R.V. 865031430 Y 865031585

LIC. MARIA ELENA MONDRAGON GALICIA.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y
CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES
DEL INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURO SOCIAL- DURANGO No. 291, COL. ROMA DELEGACION
CUAUHTEMOC, C.P. 08700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732

C.CP. LIC. MELCHOR AUGUSTO GOMEZ CORDOVA - TITULAR DEL AREA DE AUDITOR&A QUEJAS Y




