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GRGANO INTERNO DE CONTROL EN EL.
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
TOP TONER, S.A.DEC.V.

VS.
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y
EQUIPAMIENTO DE LA  DELEGACION
REGIONAL ESTADO DE MEXICO PONIENTE DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
EXPEDIENTE No. IN-235/2009
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 4948 /2009.

Meéxico, D. F. a, 18 de septiembre de 2009.

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 18 de septiembre de 2009

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y Vi de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL: .

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular det Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Ing. José Luis Cérdova Rodriguez

“2009. Ao de fa Reforma Liberal.”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
TOP TONER, S.A. de C.V., contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la

Delegacion Estado de México Poniente del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

=

a).-

b

RESULTANDO

Por escrito sin fecha, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 29 de julio de 2009, el C. RENE
AZAEL HERNANDEZ BAUTISTA, Representante legal de la empresa TOP TONER, S.A. de C.V,
personalidad debidamente acreditada en autos, presentd inconformidad contra actos de la
Coordinacion de Abastecimiento y Eguipamiento de la Delegacion Estado de México Poniente del
citado Instituto, derivados de la Licitacién Publica Internacional numero 00641218-013-09, convocada
para la Adquisicion de Consumibles de Computo y Articulos Diversos, Grupo de Suministros: 370 y
372; manifestando al efecto los hechos y agravios que considerd pertinentes y que por economia
procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones

innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcnba en su fallo los concepios de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
pues no hay precepio aiguno que establezca ia obligacion de ilevar a cabo tal franscripcion; ademds de que
dicha omision no deja en esfado de indefension al quejoso, dade que no se le priva de la oportunidad para
recurmir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demastrar, en su caso, la ilegalidad de fa misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v
su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI, 2°.4/129, Pagina 598.

Que ofrece como medios de prueba copias simples de las documentales siguientes:

£

Comprobante de Regis
fecha 18 de octubreg

de Participacion a la Licitacion de mérito; Escritura Pablica No. 4,762, de
2006, pasada ante la Fe del Notaric Publico No. 120, en la Ciudad de
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Monterrey, Nuevo Ledn, cotejada con su copia certificada por personal de ésta Area de
Responsabilidades.

Por Oficio No. 16 86 02 1400/4369 de fecha 14 de agosto de 2009, recibido via comreo electronico en
la Division de Inconformidades de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 14 de agosto de 2009, el Titular de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento en ia Delegacion Estado de México Poniente del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado lil del Oficio No. 00641/30.15/4143/2009 de
fecha 31 de julio de 2009, manifestd que de decretarse la suspension de la Licitacién Publica
Internacional No. 00641218-013-09, no se causaria perjuicio al interés social, ni se contravendrian
disposiciones de orden publico; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades, determing-
mediante Oficio No. 00641/30.15/4556/2009, de fecha 18 de agosto de 2009, decretar la suspension a
que se refiere el Oficio No. 00641/30.15/4143/2009 de fecha 31 de julio de 2009, sefialandose que la
Convocante deberia de preservar la materia en el procedimiento de contratacion que nos ocupa, esto
es que deben de quedar las cosas en el estado en que se encuentran, hasta en tanto se emita la
Resolucién correspondiente.

Por Oficio No. 16 86 02 1400/4388 de fecha 20 de agosto de 2009, recibido via correo electronico en
la Division de Inconformidades de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social el mismo dia, mes y afio, el Titular de la Coordinacion de
Abastecimiento y Eguipamiento en la Delegacion Estado de México Poniente del citado Instituto, en
seguimiento a su oficio 16 86 02 1400/4369 de fecha 14 de agosto del presente afio, dio cumplimiento
al requerimiento contenido en el apartado 1V del Oficio No. 00641/30.15/4143/2009 de fecha 31 de julio
de 2009, respecto de los terceros perjudicados en el Procedimiento de Licitacion Publica Internacional
No. 00641218-013-09, a quienes mediante Oficic No. 00641/30.15/4562/2009, de fecha 20 de agosto
de 2009, ésta Autoridad les concedid derecho de audiencia a fin de que manifestaran por escrito lo
gue a su derecho convenga.

Por Oficio No. 16 86 02 1400/4370 de fecha 14 de agosto de 2009, recibido en |la Oficialia de Partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Segurc
Social, el mismo dia, mes y afio, el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Estado de México Poniente del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido
en el apartado Il def Oficio No. 00641/30.15/4143/2009 de fecha 31 de julio de 2009, remitié su informe
circunstanciado de hechos, asi como diversa documentacion para sustentarlo; manifestando al efecto
los hechos que considero pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos
como si a la letra se insertasen, en obvic de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que ef Juez Federal no iranscriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de ia Ley de Amparo, a la cual sujela su actuacion,
pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de Hevar a cabo tal transcripcion; ademas de gue
dicha omision no deja en estado de indefensién al quejoso, dado gue no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma”

Novena Epoca, Instancia: Vs hunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: Vi Abgh de 1898, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.
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Que ofrece como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes:

Convocatoria 010, de fecha 16 de julio de 2009; Bases y Anexos de la Licitacion Pablica Internacional
No. 00641218-013-09; Acta de la Junta de Aclaraciones a las Bases de la Licitacion de meérito, de
fecha 21 de julio de 2009; Acta del Evento de Presentacion y Apertura de Propuestas de la Licitacion
de mérito, de fecha 27 de julio de 2008; Acta de Fallo de la Licitacién de mérito, de fecha 30 de julio de
2009; Solicitudes de aclaraciones a de dudas a las Bases de la empresa TOP TONER, S A de CV;
Copia del Oficio No. 09.52.76-5300/1522.

Por escrito con fecha 28 de agosto de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo
dia, mes y afio, el C. CARLOS HECTOR iNIGO DE LA ROSA, Representante Legal de la empresa
SOUCER TONER DE MEXICO, S. A, en atencién al Oficioc No. 00641/30.15/4562/2008, del 20 de
agosto de 2009, emitido por esta Autoridad Administrativa, en ejercicio del derecho de audiencia que le
fue otorgado, manifestd lo que a su derecho convino, y que por economia procesal se tiene por
transcrito como si a la letra estuviera insertado, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente; ——--

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRL.OS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su acfuacion,
pues no hay precepto alguno que establezca fa obfigacion de llevar a cabao tal franscripcion; ademas de que
dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demosirar, en su caso, la ifegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis V1. 2°.J/129, Pagina 599.

Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia otorgado a la empresa denominada FERCAY
ASOCIADOS, S.A. de C.V.; quien reviste, con motivo de la inconformidad que nos ocupa, el caracter
de tercero perjudicado, con fundamento en el articulo 71 parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, se le tiene por precluido el derecho concedide para
hacerlo valer, toda vez que de autos se advierte que no obra constancia aiguna al respecto, no
cbstante haber sido debidamente notificada €l dia 27 de agosto de 2009, transcurriendo el plazo de
seis dias habiles concedidos del dia 28 de agosto al 04 de septiembre del mismo afo. -—-—-—--——-—-——-

Por Acuerdo de fecha 08 de septiembre de 2009, esta Autoridad admitié y tuvo por desahogadas,
dada su propia y especial naturaleza, las pruebas ofrecidas por la empresa TOP TONER, S.A.de CV,,
por la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional Estado de México
dei Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como las presentadas por la empresa SOURCE TONER
DE MEXICO, S.A. de C.V., en su caracter de tercero perjudicado.

Una vez debidamente integrado el expediente y en virtud de que ne se existir pruebas pendientes que
desahogar, ni diligencia alguna que practicar, mediante Oficio No. 00641/30.15/4739/2009, de fecha
08 de septiembre de 2009, esta Autoridad puso a la vista el expediente a fin de que el inconforme y el
tercero perjudicado formularan los alegatos que conforme a derecho considerasen.

Por escrito de fecha 14 de sgptiembre de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Orga#io Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 17
del mismo mes y ang, e/C. CARLOS HECTOR INIGO DE LA ROSA, Representante Legal de la
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empresa SOURCE TONER DE MEXICO, S.A. de C.V,, realiz¢ diversas manifestaciones en calidad de

alegatos tendientes a acreditar los extremos de su accion.

Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia otorgado a la empresa denominada FERCAY
ASOCIADOS, S.A. de C.V.; quien reviste, con motivo de la inconformidad que nos ocupa, el caracter
de tercero perjudicado, con fundamento en el articulo 71 parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se le tiene por precluido el derecho concedido para
hacerlo valer, toda vez que de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no
obstante haber sido debidamente notificada el dia 27 de agosto de 2009, transcurriendo el plazo de
seis dias habiles concedidos del dia 28 de agosto al 04 de septiembre del mismo afio. ---------—-——----—-

Por acuerdo de fecha 17 de septiembre de 2009, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Sccial, declard cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Competencia.-Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, es competente material y territorialmente para conocer y resolver la presente
inconformidad con fundamento en lo dispuesto por los articulos 134 Constitucional, 37 fracciones XII,
XVI y XXV, de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal; 1, 2, 3 inciso D) y 80 fraccion |
apartado 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, reformado por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2008, 83 parrafo segundo y tercero del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, 2, 19, 32, 57 fraccion H y 58 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo;1°, 79 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles; y 1, 2
fraccion 11, 11 y 65 fraccién i, 68 fraccion |1l y 74 fraccion | y demas relativos v aplicables de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Poblico, adicionada y reformada por Decreto

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo del 2009.

Fijacion clara y precisa del acto impugnado. Conira la Convocatoria que contiene las Bases de la
Licitacién P(blica Internacional No. 00641218-013-09, y la Junta de Aclaraciones a las mismas,
llevada a cabo el dia 21 de julio de 2008.

Anidlisis de fos Motivos de inconformidad. La empresa inconforme argumenta que la Licitacion es
contraria a derecho en cuanto limita el proceso de competencia y la libre concurrencia, mediante la
solicitud de bienes de una marca determinada (toner de la misma marca de la impresora), obligacién
que limita la libre participacion, fa concurrencia y la libre competencia economica de la Lictacion. ——

Que si su representada, o cualquier ofra persona, pretenden participar en la Licitacion Pudblica
Nacional (sic) No. 00641218-013-09, para cumplir con los requisitos establecidos en la misma, debe
ofrecer unicamente productos de una marca determinada. Con lo que, desde e momento de la
publicacion de la Convocatoria su representada queda excluida de la participacion en el procedimiento
de Licitacion.

del Sector Publico, al negayla/participacion a todas aquellas personas que pretendan ofertar productos

Que la Convocante rompe con principios de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
= ers
de una marca distinta ﬂ da en Bases y la Junta de Aclaraciones; toda vez que la Ley prohibe

G‘E)
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marca determinada, ademas de que dicho requisito, es en si mismo contrario a la promocion de fa libre
participacion, la concurrencia y la competencia econdmica en la Licitacion.

Que es evidente que los licitantes no pueden ofertar bienes de forma libre y en condiciones de
igualdad, bajo circunstancias de libre mercado, en tanto que finalmente se deja al fabricante de los
bienes, la decision de precio, oportunidad y demas relativas, que para la Licitacion llevaran los bienes
por ¢l fabricados. Esto es asi, puesto que, si solamente existe un fabricante de los de los bienes (toda
vez que hablamos de una marca determinada, con registros de patentes, etc.}, se hace evidente que,
aun cuando sea de forma indirecta, aguél determina sobre todo los costos finales en que se debe
ofertar el producto.

Que las Bases de Licitacion rompen con la finalidad de ésta, toda vez que no permiten que el Estado
obtenga las mejores condiciones de precio, calidad, financiamiento, oportunidad, y demas que se
pretende mediante este tipo de concursos. Lo anterior en virtud de que ante al imposibilidad de una
verdadera libre concurrencia en virtud de la imposicion de marcas determinadas, el Estado,
representado en este caso por la Convocante, no llega realmente a informarse de los distintos
productos que cumplen con las mejores condiciones de precio, calidad, financiamiento, oportunidad,
etc., toda vez que desde un principio requiere bienes de una determinada marca, excluyendo, en
consecuencia, a la totalidad del mercado que fabrica y/o comercializa bienes de una marca distinta a la
requerida.

Razonamientos expresados por la Convocante:

Que se desvirtiia el hecho de que el Instituto esté solicitando bienes de marca determinada y con ello
se limite la libre participacion de los licitantes, se solicitan los bienes que de acuerdo a la Coordinacion
de Informatica se requieren y los cuales deben ser 100% compatibles con los bienes propiedad del
Instituto, con fundamento en el articulo 55 de ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, toda vez que el Instituto tiene la obligacién de mantener los bienes adquiridos en
condiciones apropiadas de operacion y mantenimiento y si se permitiese como pretende hacerlo valer
el inconforme adquirir bienes no compatibles con los de propiedad del Instituto se estaria infringiendo
lo establecido en el citado precepto.

Que como se puede constatar, tan no se limita la libre participacion de las empresas que como se
desprende del evento de Fallo de la Licitacion de mérito, los licitantes ganadores son empresas
comarcializadoras, no siendo tal come lo afirma la empresa inconforme, las empresas fabricantes de
los equipos en los cuales de utilizaran los consumibles(toners); de igual manera se confirma el hecho
de gue cualquier empresa legalmente constituida puede obtener las cartas de distribucion de los
bienes, haciéndose evidente que no se limita la libre participacion y concurrencia a cualquier empresa
o persona gue desee participar en la Licitacion.

Razonamientos expresados por la empresa SOURCE TONER DE MEXICO, S.A de CV, en su
caracter de tercero perjudicado:

Que la inconforme Unicamente baga sus planteamientos en cuestiones subjetivas y por lo tanto
unilaterales, toda vez que omite egtablecer qué partida o clave requerida en la Licitacién, le depara un
perjuicio, por lo que Igg motios de impugnacion que pretende hacer valer en su escritc de
inconformidad adolecep’de sus i
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Que la inconforme no establece alguna marca determinada, por lo que sus argumentos no deben de
ser considerados para efecto de reponer actuaciones, en razén de que no define que partida, clave o
descripcion técnica de los bienes requeridos le depara un perjuicio, © en su caso cierta marca limite la
libre concurrencia, pues en el contenido de su escrito de inconformidad omite precisar cual es la marca
requerida que traiga como consecuencia que no exista igualdad de condiciones para los licitantes, por
lo que lo procedente es que la Autoridad resuelva como infundada la instancia de inconformidad
promovida por TOP TONER, S.A. de C.V,, en mérito de resuitar insuficientes los agravios hechos valer
por la accionante.

Valoracién de Pruebas. Se tienen por ofrecidas y admitidas las pruebas documentales de la empresa
inconforme, presentadas en su escrito sin fecha, que obran a fojas 09 a la 15 el expediente en que se
actua; las del Area Convocante que adjunté con su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 14 de
agosto de 2009, que obran a fojas 31 a la 135, asi como las presentadas por la empresa en su
caracter de tercero perjudicado que obran de fojas 185 a 196 del expediente en que se actla;
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza y se valoran en términos de lo
dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

lLa inconformidad hecha valer por la empresa TOP TONER, S.A. DE CV., en su escritc de
inconformidad sin fecha recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el citado Instituto, el dia 29 de julio de 2009, por cuanto hace al
requerimiento contenido en el punto 9.1 de la Convocatoria que contiene las Bases y de lo cual
manifiesta el impetrante lesionan los interés de su representada y lo referente a lo acontecido en la
Junta de Aclaracién a la Convocatoria de Ia Licitacion que nos ocupa, de fecha 21 de julio de 2008 en
la que se dieron respuestas a su representada ilegales, y que limitan la libre participacion puesto gue
en la presente Licitacidn la Convocante solicita se oferten (nica y exclusivamente bienes de una
marca determinada; se declaran improcedentes por falta de interés para impugnar la Convocatoria gue
contiene las Bases y la Junta de Aclaracion a la Convocatoria de la Licitacion que nos ocupa, con
fundamento en el 65 fraccion | de la Ley Reglamentaria del articulo 134 Constitucional aplicable al
caso, en concordancia con lo establecido en el precepto 1 del Cédigo Federal de Procedimiento Civiles
de aplicacion supletoria en el procedimiento administrativo de inconformidad, por disposicion del
articulo 11 de la Ley de la materia que disponen:

“Articulo 65.- La Secretarfa de la Funcidn Publica conocera de las inconformidades gue se promuevan conira los
acfos de los procedimientos de licitacion ptiblica o invitacion a cuando menos fres personas que se indican a
continuacion:

. La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En esfe supuesto, la inconformidad soélo podra presentarse por el interesado gue haya manifestado su
interés por participar en el procedimiento segiin fo establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley, denitro de
los seis dias habiles siguientes a la celebracion de Ia iftima junta de aclaraciones “Articulo 65.- La Secretaria de
la Funcion Publica conocera de fas inconformidades que se promuevan contra los actos de los procedirmientos de
licitacion publica o invitacién a cuando menos fres personas que se indican a continuacion.

“Articulo 1.- Solo puede iniciar un p dimierrto Jjudicial o intervenir en él, quien tenga interés en que la auforidad judicial

declare o constifuya un derecho& impgnga una condena y quien fenga el interés conirario.
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Actuaran en el juicio, los mismos interesados o sus represeniantes o apoderados en los términos de la Ley. En cualguier caso,
los efeclos procesales seran los mismos, salvo prevencion en contrario,”

De lo anterior, se tiene gue el articulo 65 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, claramente indica gue la inconformidad en contra de la Convocatoria a la
Licitacion, y las Juntas de Aclaraciones (actos gue hoy se impugnan} sélo puede presentarse por el
interesado quien hubiera presentado un escrito en el que exprese su interés por participar en el
procedimiento Licitatoric, segun lo establecido en ef articulo 33 Bis de la Ley de la materia, el cual se
transcribe para pronta referencia;

“Articufo 33 Bis. Para la junta de aclaraciones se considerard lo siguiente:

El acto sera presidido por ef servidor piblico designado por la convocante, quién debera ser asistido por un
representante del drea fécnica o usuaria de los bienes, arrendamientos o servicios objeto de la contratacion, a fin
de que se resuelvan en forma clara y precisa las dudas y planteamientos de los licitantes relacionados con los
aspectos contenidos en la convocatornia.

Las personas que prefendan solicitar aclaraciones a fos aspecfos contenidos en la convocaforia, deberan
presentar un escrito, en el que expresen su inferés en patrticipar en la licitacion, por si 0 en representacion
de un tercero, manifestando en todos los casos los datos generales del inferesado y, en su caso, del
representante.

Las solicitudes de aclaracién, podran enviarse a través de CompralNet o entregarfas personalmente dependiendo
del tipo de licitacion de que se frate, a mas tardar veinticuatro horas antes de la fecha y hora en que se vaya a
realizar la junta de aclaraciones.

Al concluir cada junta de aclaraciones podrd sefialarse fa fecha y hora para la celebracion de ufteriores juntas,
considerando que entre la itima de ésfas y el acto de presentacion y apertura de proposiciones debera exisfir un
plazo de al menos seis dias naturales. De resulfar necesario, Ia fecha seflalada en la convocatoria para realizar el
acto de presentacion y apertura de proposiciones podré diferirse.

De cada junia de aclaraciones se levantara acta en la que se hardn constar los cuestionamientos formulados por
los interesados y las respuestas de la convocante. En el acta correspondiente a la Glfima junta de aclaraciones se
indicara expresamente esta circunstancia.”

Y en el caso gue nos ocupa la inconforme no se encuentra legitimado para inconformarse en contra de
la Convocatoria que contiene las Bases y Junta de Aclaracion a la Convocatoria de la Licitacion
Publica Internacional No. 00641218-013-09, de fecha 21 de julio de 2009, en virtud de que del acervo
documental que obra dentro del expediente en que se actla, no se desprende que haya presentado el
escrito en el que haya expresado su interés en participar en el procedimiento concursal en cuestion, a
pesar que en términos de lo dispuesto en el articulo 66 fraccion IV de la Ley de la Materia, estaba
obligado a aportar las pruebas que sustenten su inconformidad, precepto que se transcribe para mejor
entendimiento:

*Articuio 66. La inconformidad deberd presentarse por escrito, directamente en las oficinas de la Secretarfa de la Funcion
Publica o a través de CompraNet.

El escrito inicial contendra:
V. Las pruebas que ofrece y que guarden relacion directa e inmediata con los actos que impugna.”
Al escrito de inconformidad deberd acompafiarse el documento que acredite la personalidad del promovente y las pruebas que

ofrezca, asi como sendas copias del escrito inicial y anexos para la convocante y el tercero inferesado, teniendo tal caracter el
licitante a quien se haya adjudicado &

Lo que en la especie 1
comprobante de regi

ervd el impetrante, pues si bien es cierto, anexd a su escrito inicial el
participacion a la Licitacion gue nos ocupa y la Escritura Publica No, 4,762
de 2006, cotejada con su copia certificada por personal de esta Autoridad
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Administrativa, no menos cierto s que no anexé el escrito en el que haya expresado su interés en
participar en el procedimiento concursal en cuestion, asi mismo de las documentales aportadas por ia
Convocante en su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 14 de agosto de 2009, sdlo se
desprenden ios correspondientes a los escritos a través de los cuales realiza sus preguntas en la
Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de la Licitacion que nos ocupa, de fecha 21 de julio de 2009,
sin que alguno de ellos acredite que presentd el escrito en el que haya expresado su interés en
participar en el procedimiento concursal en cuestion.

En este contexto es, desde luego, requisito sine gua non, que al momento de plantear o entablar la
inconformidad, el promovente justifigue que se encuentra legitimado para ejercer su derecho y, en
consecuencia, que tiene interés juridico en el negocio sometido a la jurisdiccion de la autoridad de que
se trata, en atencion a que el interés juridico constituye un presupuesto procesal, entendiéndose como
tal aguellos requisitos de admisibilidad y las condiciones previas para la tramitacion de toda relacion
procesal, que sefialan entre qué personas, por medio de qué actos y en qué momento se puede dar un
proceso; al respecto y a efecto de determinar si existe legitimidad e interés juridico del accionante en
la presente causa, para precisar la relacién juridica entre [as partes que intervinieron en el
procedimiento de contratacion de mérito es de sefialarse que de las documentales que integran el
expediente en que se actua, especificamente de las ofrecidas por el hoy inconforme con su escrito
inicial e incluso de las aportadas por la Convocante relativas al expediente de la Licitacion, no hay
alguna que acredite que el accionante presentd en la Junta de Aclaracién a la Convocatoria de la
Licitacion en cuestion, el escrito en el que haya expresado su interés en participar en el procedimiento
concursal en cuestion, requisito indispensable para que proceda la instancia de inconformidad tal y
como lo dispone el articulo 65 fraccion | de la Ley de la materia al establecer que sélo podra presentar
inconformidad en conira de la Convocatoria a fa Licitacion y Juntas de Aclaraciones el interesado que
haya manifestado su interés en participar en el procedimiento concursal en cuestion, lo que en el caso
no acontecié de acuerdo a las consideraciones de hecho y de derecho expuestas lineas anteriores. —

En consecuencia el accionante de la inconformidad de mériio, al no haber acreditado con medio de
prueba alguno, encontrarse legitimado y tener interés juridico para promover la inconformidad que nos
ocupa, no se actualizan los supuestos previstos en el articulo 65 fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en virtud de que dicho precepto legal dispone que la
inconformidad en contra de la Convocatoria a la Licitacion, y las Juntas de Aclaraciones (actos que hoy
se impugna) sélo puede presentarse por quien hubiera presentado el escrito en el que haya expresado
sut interés en participar en el procedimiento concursal en cuestion, y en el caso que nos ocupa, del
contenido de fas documentales que integran el expediente en que se actlia, especificamente de las
ofrecidas por el hoy inconforme con su escrito inicial e incluso de las aportadas por la Convocante
relativas al expediente de la Licitacién, no hay alguna que acredite que el accionante presento en la
Junta de Aclaracion a la Convocatoria de la Licitacion en cuestion, el escrito en el que haya expresado
su interés en participar en el procedimiento concursal en cuestion, ahora bien, el articulo 1 del Cédigo

de inconformidades, por disposicion del articulo 11 de ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

/ Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo

Servicios del Sector Publico, establece que sélo puede iniciar un procedimiento judicial o
intervenir en él, quien tenga interés en que la autoridad judicial declare o constituya un derecho
o imponga una condena, y_guien tenga un interés contrario, debiendo actuar los mismos
interesados 0 sus representgates o apoderados en términos de Ley; por lo que en este orden de ideas,
con fundamento en Eos artig 4 los 67 fraccion |, 68 fraccion il en relacién con el 74 fraccion | de la Ley
de Adquisiciones, A dam;entos ¥ Serv;c;os del Sector Publico, resuelve sobreseer por
improcedencia de/la /inconformidad recibida en la Oficialia de Partes de esta Area de
N Responsabilidadef def
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de julio de 2009, interpuesta por el C. RENE AZAEL HERNANDEZ BAUTISTA, Representante legal de
la empresa TOP TONER, S.A de C.V. contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Estado de México Poniente del citado Instituto, derivados de la
Licitacion Pubfica Internacional numero 00641218-013-09, convocada para la Adquisicion de
Consumibles de Computo y Articulos Diversos, Grupo de Suministros: 370 y 372, por falta de
legitimacion e interés juridico al no reunir en su escrito primigenio el requisito de procedibilidad, a que
se refiere el precepto 65 fraccion | de la Ley Reglamentaria del articulo 134 Constitucional aplicable al
caso, en correlacion con el precepto 1 del Cadigo Adjetivo invocado, con base en los razonamientos
vertidos en el presente Considerando.

Sirve de apoyo a lo anterior la Tesis Jurisprudencial No. 2 /J 141/2002, visible a fojas 241, del
seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XVI. Diciembre 2002, Novena Epoca’, que
versa.

“INTERES JURIDICO. PARA IMPUGNAR LOS ACTOS DE LA LICITACION QUE SE CONSIDERAN VIOLATORIOS A LAS

LEYES DE LA MATERIA, SE OBTIENE UONICAMENTE CON LA COMPRA DE LAS BASES, CRITERIO 125 TEMA: INTERES
JURIDICO, MATERIA: RESOLUCION DE INCONFORMIDADES, RAZONES:

En términos de los articulos 65 de las Ley de Adguisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 83 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, cualquier persona interesada podra inconformarse confra los
procedimientos de contratacion que se celebran al amparo de dichos ordenamientos normatives, por tanto, se estd ante ia
presencia de un interds legitimo para ejercer accién ante la auforidad, cuando se considere la existencia de afectacion en los
derechos de los particulares. El ejercicio de ese derecho estara condicionado a la compra de las bases respectivas y asf estar
en aptitud legal de impugnar la convocatoria y las bases de licitacion, consecuantemente, no sera necesaria la presentacion de
las propuesias para acreditar la existencia de ese interés. Lo anterior sera aplicable tnicamente en los procedimientfos de la
contratacion que se celebren mediante convocatora puiblica y en los concursos por invitacion. Para los casos en que las
inconformidades combatan actos que van desde la recepcion de Jas propuesias y hasta el fallo de fa licitacion, sera
indispensable haber presentado las ofertas respectivas, FUNDAMENTO: Articulo 65 de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Articulo 83 de la Ley de Cbras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.”

Asi mismo resulta aplicable ta Tesis Jurisprudencial, visible en el tomo 64, Primera Parte, Séptima
Epoca del Seminario Judicial de la Federacion. Pleno 1917-1988. Criterio sostenido por la Unidad de
Asuntos Juridicos de la Subsecretaria de atencién Ciudadana y Normatividad en la resolucidn de los
recursos de revision RA/25/00 y RA/08/01, que versa:

“VIGENCIA DEL INTERES JURIDICO. COMO REQUISITO ESENCIAL PARA IMPUGNAR LOS ACTOS DEL PROCESO
LICITATORIO, CRITERIO 111, TEMA: INTERES JURIDICO, MATERIA: TRAMITE DE INCONFORMIDADES.

Ei interés jurfdico para hacer valer la instancia de inconformidad en los procedimienios licitatorios, se obtiene desde el momento
que se adquieren las bases (pues con ese acto se actualiza el derecho legitimamente tutelado de participar en las licitaciones
piiblicas). Ef mismo se acredita con el recibo de pago de las bases. a esfe respecto es menester sefialar que el interés juridico
gue otorga el derecho de inconformarse se mantiene vigente siempre y cuando el licitante presente propuesias técnicas y
econémicas.

RAZONES: Se dan casos en que fos licitanies presenian instancias de inconformidad derivada de presuntas imegularidades en
los procesos ficitatorios, en fas que sofigitan se declare fa nulidad del acto reclamado, sin antes haber acreditado fa afectacion
al derecho de participar en licitagfnes publicas equitativas y trasparentes, mediante la manifestacion expresa de Ja
voluntad de participar en la licitgtion. Esta manifestacion, de voluntad se realiza al momento de la presentacion de las
propuestas técnicas y ecgnémitas

FUNDAMENTO Articuje/65
Publicas y Servicios

d ia Ley de Adguisiciones Amendamientos y Servicios del Sector Pohlico, 83 de la Ley de Qbras
lagfofadas con las mismas
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Sirve de apoyo a lo anterior por analogia la Tesis sostenida en el Amparo en Revision No. 4004/96 -
Quejosa ASEGURADORA INTERACCIONES, S.A, GRUPO FINANCIERQO INTERACCIONES.-
emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia en Materia Administrativa del Primer Circuito .- de
fecha 29 de enero de 1997, que versa:

“INTERES JURIDICO. Devigne ds! somefimiento de los participantes al marco juridico que rige a las licitaciones publicas y, por
fanto no se trata de una expectativa de derecho, sinc de un derecho adquirido con la participacion en el procedimiento
concursal y la observancia de las garantias de audiencia y debido proceso legal que se le confiere a todo gobernado,
segin se desprende de lo establecido por ef articulo 14 Constitucional.”

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMEROC.- Con fundamento en los articulos 65 fraccion |, 67 fraccién 1, 88 fraccion i, y 74 fracciéon | de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, reformada,
adicionada y dercgada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
mayo del 2009, en relacion con el articuio 1° del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Sccial, de conformidad con lo expresado en el Considerando V de la presente
Resolucion, resuelve sobreseer por improcedencia de la inconformidad recibida en la
Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Intemo de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 29 de julio de 2008, interpuesta por el C. RENE
AZAEL HERNANDEZ BAUTISTA, Representante legal de la empresa TOP TONER, S.A de
C.V., contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion
Estado de México Poniente del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica
Internacional nimero 00641218-013-09, convocada para la Adquisicion de Consumibles de
Computo y Articulos Diverses, Grupo de Suministros: 370 y 372, por falta de legitimacion e
interés juridico al no reunir en su escrito primigenio el requisito de procedibilidad, a que se
refiere el precepto 65 fraccion | de la Ley Reglamentaria del articulo 134 Constitucional
aplicable al caso, en correlacién con el precepto 1 del Codigo Adjetivo invocado. --—-mwmmme—m

SEGUNDOQ.- Lz presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, en términos det
articulo 74 dltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, adicionada y reformada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 28 de mayo del 2009, mediante el recurso de Revision que establece el Titulo Sexto,
Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimienio Administrativo.

inos el expediente en que se actia, como asunto total y

TERCERO.- Archivese en estos t€
Ko, para todos los efectos legales a que haya lugar.

definitivarnente coridl
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CUARTO.- Notifiquese la presente resolucién al C. ANTONIO URBAN ALANIZ, Representante Legal de

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Responsabilj
instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

PARA: GC.RENE AZAEL HERNANDEZ BAUTISTA:

C.C.P.

la empresa FERCA Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V., por rotulén que se encuentra en las
Oficinas de la Division de Inconformidades del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, ubicado en & Piso 9,
debiéndose fijar un tanto de la presente resolucién, con fundamento en el articulo 66,
fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 316
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrative por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico.

o

no Interno de Control en el

LIC. ED o JAESCA DE LA GARZA

REPRESENAANTE LEGAL DE LA EMPRESA TOP TONER, S.A. DE C.V. -CALLE MONTECITO #38
PISO 20, OFICINA 8, COLONIA NAPOLES, DELEGAION BENITO JUAREZ, C.P. 03810{WORLD TRADE CENTER). Autorizando para Qi
recibir nofificaciones a los C.C. Licenciados y al C. estudiante de Derechoi

C. CARLOS HECTOR INIGO DE LA ROSA.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA SOURCE TONER DE MEXICO, S.A. DE CV,
AGRUPAMIENTO 7 EDIFICIO D DESPACHO 11r UNIDAD BARRIO DE SANTIAGO, IZTACALCO. C.P 08240 MEXICO D F. TEL: 24559619

FAX: 2455 §620. Autorizando iara oir i recjb'i notificaciones a los Licenciados en Derecho

C. ANTONIO URBAN ALANIZ.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA FERCA Y ASOCIADOS, S.A, de C.V. Por Rotulén.

LIC. ISRAEL ROCHA ESCOBAR- ENCARGADC DE LA COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION
ESTADO DE MEXICO PONIENTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL - KM. 4.5 VIALIDAD TOLUCA-METEPEC, BARRIC DEL
ESPIRITU SANTO, COL. LA MICHOACANA, METEPEC, EDO. MEX., TEL/FAX: (01722} 232 29 97.

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- ENCARGADO DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS
DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,
DURANGOC No. 291, PENTHOUSE, GOL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOQC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS.- §5-53-58,97 y 57-25-17-00
EXT. 11732

LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMIN[STRAQEC)N Y EVALUAC’EON DE DELEGACIONES DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SQCIAL.- REFORMA No. 476, 8° PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06698,
MEXICO, D.F.

LIC. ISRAEL RAYMUNDO GALLARDC SEVILLA.- TITULAR DE LA DELEGACION ESTADO DE MEXICO PONIENTE DEL INSTITUTC
MEXICANO DEL SEGUROQ SOCIAL.- AV. HIDALGO Y JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ, C.P. 50000, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, TEL/FAX
(01-72) 15-18-16 ¥ 14-85-57.

LIC. MARIA DE LOURDES DEL PALACIO FLORES.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANO INTERKO
DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTC PROCEDENTES.

LIC. JOSE MARIA GARIBAY NAVARRO.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO
IMTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGUROC SOCIAL EN EL ESTADG DE MEXICO DELEGACION PONIENTE.
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