. “El hecho de que el Juez Federal no §
haya infringido disposiciones de la
obligacion de llevar a cabo tg
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CASA PLARRE, SA.DEC.V.
VS.

DiVISION DE EQUIPO Y MOBILIARIO MEDICO DE LA
COORDINACION TECNICA DE BIENES DE INVERSION DE
LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y
CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

EXPEDIENTE No. IN-234/2009

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 4576 /2009.
México, D. F. a, 21 de agosto de 2009.

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 21 de agosto de 2009

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 frace. IV y Vi de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

£l Titular det Organo Interne de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Ing. José Luis Cordova Rodriguez

"2009. Afo de la Reforma Liberal,™

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
CASA PLARRE, S.A. de C.V,, contra actos de la Division de Equipo y Mobiliario Médico de la Coordinacidn
Técenica de Bienes de Inversidn de la Coordinacion de Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios de
la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, y------

RESULTANDO

1.- Por escrito de fecha 24 de julio de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 28
del mismo mes y afio, la C. ANA HERNANDEZ MARTINEZ, Representante Legal de la empresa CASA
PLARRE, S.A. de C.V,, personalidad debidamente acreditada en autos, mediante copia certificada de
la escritura publica No. 43,116 de fecha 22 de julic de 1999, que fue cotejado con la copia presentada
para este efecto y que obra en autos, presento inconformidad contra actos de la Division de Equipo y
Mobiliaric Medico de la Coordinacidén Técnica de Bienes de Inversion de la Coordinacion de
Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccidon de Administracion y Evaluacion de
Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacién Publica Internacional ndimero 00641320-
022-09, convocada para la Adquisicion de Unidades Radicldgicas v de Anestesia, especificamente
respecto de las partidas 17, 18, 19 y 20, relativas al equipo médico denominado Unidades de
Anestesia Basica e Intermedia;, manifestando al efecto los hechos y agravios que considerd
pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducides como si a fa ielra se
insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: -—

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

scriba en su falio los conceplos de viclacion expresados en la demanda, no implica que
de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay preceplc alguno que esfablezca fa
Ccripcicn; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension at quejoso, dado
que no se le priva de ia op Flad para recurtir la resolucion y alegar lo que esfime pertinente para demostrar, en su €aso, la

ifegalidad de la misma.”
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Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:
Vil, Abrif de 1998, Tesis VI, 2°.J4/129, Pagina 599.

Que ofrece como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes:

Escritura Pablica No. 43,116 de fecha 22 de julio de 1999, pasada ante la fe del Notario Pablico No.
110 del Distrito Federal; Convocatoria 022 de fecha 25 de junio de 2009; Pre Bases para la Licitacion
Publica Internacional bajo la Cobertura de los Tratados de Libre Comercio, que incluyan el capitulo de
Compras del Sector Publico, No. 00641320-022-09 y sus anexos; Acta correspondiente a la Junta de
Aclaraciones del Procedimiento de Licitacion Publica Internacional No. 00641320-022-09, de fecha 09
de julio de 2009; Acta correspondiente a la Segunda Junta de Aclaraciones del Procedimiento de
Licitacion que nos ocupa de fecha, 13 de julio de 2009; Acta correspondiente a la Tercera Junta de
Aclaraciones del Procedimiento de Licitacion de mérito de fecha 15 de julio de 2009; Acta
correspondiente a la Cuarta Junta de Aclaraciones a las Bases de la Licitacién de mérito de fecha 16
de julio de 2009; Acta correspondiente a la Quinta Junta de Aclaraciones a las Bases de la Licitacion
que nos ocupa de fecha 17 de julio de 2009; Acta correspondiente a la Sexta Junta de Aclaraciones de
la Licitacion de mérito de fecha 20 de plio de 2009.

Por Oficio No. 09-53-84-61-14B0/1486 de fecha 04 de agosto de 2009, recibido en la Oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Intemo de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el mismo dia, mes y afo, el Titular de la Ceoordinacion Técnica de Bienes de Inversién
de la Coordinacion de Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccién de
Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento
contenido en el apartado Il del Oficio No. 00641/30.15/4129/2009 de fecha 29 de julio de 2009,
manifestd que con [a suspension de la Licitacién Pudblica Internacional No. 00641320-022-09,
especificamente respecto de las partidas 17, 18, 19 y 20, se causa perjuicio al interés social, debido a
que se dejaria sin el abasto oportuno de los bienes en cuestion a los servicios de Anestesiologia vy
Quirdfano de las Unidades Médicas comrespondientes a las partidas inconformadas, descritas en la
guia de distribucidn de la licitacion en comento; atento a lo anterior, mediante Oficio ndmero
00641/30.15/4156/2009 de fecha 10 de agosto de 2009, esta Area de Responsabilidades
considerando lo informado por el Area Convocante y bajo su mas estricta responsabilidad determind
no decretar la suspension a que se refiere el Oficio nimero 00641/30.15/4129/2009 de fecha 29 de
julio de 2009, sin perjuicio del sentido en que se dicte la Resolucion en el presente asunto, en &l
entendido de que cualquier dafc o perjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad de los
servidores publicos encargados de dar continuidad at Procedimiento Licitatorio gue nos ocupa. -——--—-

Por Oficio No. 09-53-84-61-14B0/ 1486 de fecha 04 de agosto de 2009, recibido en la Oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el mismo dia, mes y afio, el Titular de 1a Coordinacion Técnica de Bienes de Inversién
de {a Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de
Administracién y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento
contenido en el apartado IV del Oficio No. 00641/30.15/4129/2009 de fecha 29 de julic de 2009,
manifesté que el estado que guarda el Procedimiento de Licitacion Publica Internacional No.
00641320-022-09, especificamente #fspecto de las partidas 17, 18, 19 y 20, es que con fecha 17 de
agosto de 2009, se realizara evento de Recepcién y Apertura de propuestas Técnicas vy
Econdmicas, por lo que no tercero perjudicado; atento a lo anterior esta Autoridad Administrativa
fecha 10 de agosto de 2009, la no existencia de tercero perjudicado. -

£
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4- Por Oficio No. 09-53-84-61-14B0/1577 de fecha 13 de agostc de 2009, recibido en la Oficialia de
Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el mismo dia mes y afio, el Titular de la Coordinacion Técnica de Bienes de Inversion
de la Coordinaciéon de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de
Administracién y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento
contenido en el apartado 1l del Oficio No. 00641/30.15/4129/2009 de fecha 29 de julio de 2009, remitid
Informe Circunstanciado de Hechos respecto la inconformidad en contra del Procedimiento Licitatorio
No. 00641320-022-09, asi como diversa documentacion para sustentarlo; manifestando al efecto los
hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como
si a la letra se insertasen, en obvic de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustenio fa
Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRI.OS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo os conceptos de violacion expresados en la demanda,
no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues nc hay
preceplto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal franscripcion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se e priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y
alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la legalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuilo, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gacefa, Torno: VI, Abril de 1998, Tesis VI 2°.4/129, Pagina 599.”

a).- Que ofrece como medios de prueba copia certificada de las documentales siguientes:

Oficio No. 09-53-84-61-14B0/ 1486 de fecha 04 de agosto de 2009; Oficio No. 09-53-84-61-1406/
2821 de fecha 31 de julio de 2009; Oficio No. 00641/30.15/4129/2009 de fecha 29 de julio de 2009;
Oficio 09 53 84 61 14B/1523, Dirigido al Titular del Organo Interno de Control en ef IMSS, mediante el
cual hace del conocimiento la cancelacién de la Licitacion Pablica Internacional NO. 00641320-022-09
Convocada para la Adquisicion de Unidades Radioldgicas y de Anestesia.

Bases relativas al Procedimiento de Contratacion que nos ocupa; Acta correspondiente a la Junta de
Aclaraciones del Procedimiento de Licitacion Pablica Internacional No. 00641320-022-09, de fecha 09
de julic de 2009; Acta correspondiente a la Segunda Junta de Aclaraciones del Procedimiento de
Licitacion que nos ocupa de fecha, 13 de julio de 2009; Acta correspondiente a la Tercera Junta de
Aclaraciones del Procedimiento de Licitacion de mento de fecha 15 de julio de 2009; Acta
correspondiente a la Cuarta Junta de Aclaraciones a las bases de la Licitacién de merito de fecha 16
de julio de 2009; Acta correspondiente a la Quinta Junta de Aclaraciones a las Bases de la Licitacion
que nos ocupa de fecha 17 de julio de 2009; Acta correspondiente a la Sexta Junta de Aclaraciones de
la Licitacion de merito de fecha 20 de julio gde 20089; las cuales solicita se tengan por ofrecidas, mismas
que fueron remitidas por la Convocggfe en el Informe Circunstanciado de Hechos, dentro del
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CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, es competente material y teritoriaimente para conocer y resolver la presente
inconformidad con fundamento en fo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xlt y XV de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de
la Funcién Piblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 15 de abril de 2009; 83 parrafo
segundo vy tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 32, 33 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion 11, 11 58, 65, 67 fraccidn 1, 68 fraccion Il y 74
fraccion |, y demds relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de mayo de 2009.

Fijacion clara y precisa del acto impugnado. Cantra las Bases de la Licitacion Puablica Internacional
namero 00641320-022-09, v Juntas de Aclaraciones a las Bases, respecto de las respuestas a las
preguntas 216, 217, 218 y 219 de la Quinta Junta de Aclaraciones.

Andlisis de los Motivos de inconformidad. Contra las Bases de [a Licitacion Publica Internacional
00641320-022-09, en las que se establecidé que las misma se emitan para la adquisicion de partidas
17, 18, 19 y 20 cuya descripcion es la adquisicion de las Unidades de Anestesia Basica ¢ Intermedia,
que no fueron descritas en la convocatoria respectiva como parte de los bienes a adquirir en la citada
Licitacion, tal y como lo exige lo dispuesto por el articulo 29 fraccion Vi de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamiento y Servicios del Sector Publico.

Que si bien es cierto en las Bases de la Licitacidon se debe realizar una descripcion especifica de los
bienes a adquirir, pudiendo modificarse incluso los requisitos establecidos en dichas Bases, dicha
modificacién no podra consistir en las sustitucion de los bienes o servicios convocados originalmente,
adicion de ofros de distintos rubros o en variacion significativa de sus caracteristicas, de tal suerte que
las convocantes solamente podran establecer en las Bases reguisitos con relacién a |os bienes
originaimente convocados para ia cual las convocatorias deberén indicar una descripcion generai de

de Ias partldas o conceptos de mayor monto sin embargo dIChOS requ1S|tos no fueron respetados por
la Convocante, pues en las Bases de la Licitacidn No. 00641320-022-09, se estan estableciendo
requisitos para los bienes no convocados de manera original al adicionar otros distintos, como resultan
ser las Unidades de Anesiesia Basica e Intermedia requeridas en las partidas 17, 18, 19 y 20 de dicha
licitacion, debiendo por ello declarase nulas antes mencionadas, por haberse adicionado en las
mismas bienes no convocados originaimente.

Que debe declarase fa nulidad de las Bases de la Licitacion antes citada, pues en las mismas se
adicionaron en las partidas 17, 18, 19y 20 bienes distintos a los sefialados en la convocatoria 022
relativa a dicho procedimiento tratacion no siendo obice para decretar la nulidad solicitada a
dichas Bases, en especifi requerido en las partidas en comentario, lo asentado por la
Convocante en la Quinta J Aclaraciones en el fenor de que si podia adicionar bienes distintos a
o 29 fraccion VI de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

L
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del Sector Publico, establecia que s6lo deben indicar cinco partidas, cuando esto es infundade, pues
dicha fraccion es clara que ia informacion de las cinco partidas es adicional a la descripcién general de
los bienes a convocar y los numerales 31 y 33 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, son claros en determinar que las Bases de la Licitacion deben referirse a los
bienes convocados no pudiendo incluso modificarse las mismas adicionado bienes diversos a los
originalmente convocados, restriccion que también se aplica a la Convocatoria, la cual no podra
modificarse para adicionar bienes distintos a los originalmente establecidos en las misma, por lo que,
resulta incuestionable que las Bases de la Licitacion No. 00641320-022-09 por lo que se refieren a las
partidas 17, 18, 19 y 20 deben declarase nula al adicionarse en las mismas, bienes no convocados
originalmente en dicha Licitacion, asi como lo sefalado en la Quinta Junta de Aclaraciones en el
sentido de que su inclusion es correcta adn cuando no se hubiesen mencionado en la Convocatoria
respectiva.

Razonamientos expuesto por el Area Convocante en atencién a los motivos de inconformidad:

Que en relacién al procedimiento que nos ocupa, manifestd que la Convocante (Coordinacion Técnica
de Bienes de Inversién) con Oficio 09 53 84 61 14B0/1523, dirigido al Titular del Organo Interno de
Control en el IMSS, recibido en Oficialia de Parte de ese Organo, con fecha 07 de agosto de 2009,
hizo del conccimiento la cancelacion de la Licitacién Publica Internacional No. 00641320-022-09
convocada para la adquisicion de Unidades Radiologicas v de Anestesia, mediante la modalidad de
Ofertas Subsecuentes de Descuento, asimismo que dicha cancelacién se publicé tanto en el sistema
CompraNet, como en el Diario Oficial de |la federacion.

Que previo a dar contestacion a los molivos de inconformidad, es la intencion de la Convocante hacer
ver la improcedencia de la Inconformidad, en virtud de actualizarse la causal, expresa, de
improcedencia contemplada en el articulo 67 fraccion il de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pitblico, en virtud que con fecha 5 de agosto de 2009, fue publicada en el portal
de Compranet la cancelacién del procedimiento de contratacion impugnado, en consecuencia la
Resolucion que se emita no podra surtir efecto legal ni material.

Que desde las prebases de licitacion, contrario a lo que sefala el hoy inconforme, la Convocante
indicé la. denominacién de los bienes que se pretendian adquirir que para el caso especifico que naos
ocupa, eran las partidas 17, 18, 19 y 20 correspondientes a Unidades de Anestesia Basica y Unidades
de Anestesia Intermedia, asi mismo en la Convocatoria No. 022 de fecha 25 de junio de 2009, se
convoco a los inferesados a participar en la Licitacion de Adquisicién de Equipo Médico, describiendo
las 5 partidas mas representativas, con lo cual se dio cumplimiento a la normatividad que rige las
adquisiciones como lo establece el articuto 29 fraccion Vi de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico.

Que el inconforme en esta ocasion interpreta erréneamente la Ley, ya que en una licitacion pasada
{Convocatoria No. 013, afio 2008) en 1a cual concursd, en {a convocatoria se pusieron las 5 partidas
relevantes, v las Bases contenian mas partidas como Unidades de Anestesia y en esa ocasion no se
inconformé por lo publicado en la convocatoria, por lo que se infiere que en ese momento si entendid
lo establecido en el articulo 29 fracpieh VI de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, ahora no. que se deduce que el inconforme actla con dolo y mala fé al
expresar este motivo de ingdnf

idad, por lo que incurre en el supuesto sehalado en el articulo 60,

A
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Que asimismo se sefaid en la misma convocatoria que: “Las bases de la licitacion se encuentran
disponibles para consulta y venta en Internet: http.//compranet.gob.mx.”, conviniendo aclarar a esa H.
Autoridad que las mencionadas bases se derivan de las prebases arriba sefialadas y en las cuales se
consideraba la adquisicion de las Unidades de Anestesia, luego entonces, el inconforme no tiene
elementos para sustentar su Gnico motivo de inconformidad.

Que en lo que respecta a las preguntas planteadas por fa ahora inconforme en la Junta de
aclaraciones identificadas con los numeros consecutivos 216, 217, 218 y 219, es importanie
manifestar que a cada una de las preguntas externadas por la inconforme, esa Convocante dio cabal
respuesta y en la identificada con el nimero 218, con respecto a las Unidades de Anestesia, la
respuesta que se le dio fue en el sentido de que si se estan licitando los bienes (Unidades de
Anestesia), por lo cual causa total extrafieza que se esté inconformando par las respuestas dadas a
sus preguntas.

Valoracién de Pruebas. Se tienen por ofrecidas y admitidas las pruebas documentales de la empresa
inconforme, presentadas en su escrito de fecha 24 de julioc de 2009, que obran a fojas 09 a la 1399 el
expediente en que se actda; las del Area Convocante que adjunté con su informe Circunstanciado de
Hechos de fecha 13 de agosto de 2008, que obran a fojas 1432 a la 1455 del expediente en que se
acttia; documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza y se valoran en {érminos
de lo dispuesto por los articutos 78, 197, 202, 203, 207 y 217 del Cadigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. ------------—-—-—-—-

Consideraciones.- De los motivos de inconformidad hechos valer por la empresa accionante en su
escrito de fecha 24 de julio de 2009, se advierte que [a pretension del mismo es que las partidas 17,
18, 19 v 20 para la adgquisicion de Unidades de Anestesia Bésica e Intermedia, sean excluidas de ia
Licitacion que nos ocupa en virtud de que no fueron considerados dentro de la Convocatoria 022, lo
que se desprende del planteamiento formulado en su escrito inicial en el sentido de que la Convocante
actio indebidamente en virtud de que incluyd dichas partidas dentro de una Licitacion Publica que
inicialmente no contempld en su convocatoria, dicha descripcién de Unidades de Anestesia Basica;
precisado lo anterior, por incidir en ia solucién al fondo de la controversia que nos ocupa, este
Autoridad Administrativa destaca sl hecho de que en la inconformidad gue nos ocupa ha operado el
sobreseimiento por improcedente, toda vez que los Actos impugnados no pueden surtir efectos legales
0 materiales por haber dejado de existir el objeto o la material del procedimiento de Contratacion del
cual deriva, lo anterior al haberse cancelado la Licitacion Publica Internacional nimero 00641320-022-
09, convocada para la Adquisicion de Unidades Radiologicas v de Anestesia, especificamente
respecto de las partidas 17, 18, 19 y 20, relativas al equipo médico denominado Unidades de
Anestesia Basica e Intermedia, que corresponden a las partidas objeto de la inconformidad que nos
ocupa; toda vez que mediante Oficio No. 09 53 84 61 14B0/1523 dirigido al Titular del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, se hizo del conocimiento la cancelacion de la
Licitacion Publica Internacional No. §0641320-022-09 Convocada para la adquisicion de Unidades
Radiolégicas y de Anestesia, repafljgrido al efecto para sustentar su dicho el citado Oficio, de fecha 07
de agosto de 2009, para acr u dicho y en la que en su pagina 1, visible a fojas 1447 ala 1455
a cual en su parte conducente indica lo siguiente:




ETE

1463
ORGANO INTERNQO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-234/2009.

SECRETARIA DE LA FUNCHIN POELICS RESOLUCION No. 00641/30.15/ 4576 /2009.

.7 -

INSTITUTO MEXICARG DEL SEGURD SOCIAL
DRECCION DE ADMBNISTRACION ¥ EVALUACION DF DR ECArINES
BIDAD DB f’\ «szm& TRACION

i et Es e

t?%ﬁi‘m

Méxicn [0 ¥, 2 & de agosto de 200%,

Offcln Mo, B0 B3 B 61-14B0 9

e¥
fd

£y

FICIALIA DE W‘?"f ER

e RODIIGUEY z%
YFOILAR maL GREANG
PRESENT

e mermito h“aef de su congcimiento sus s LRI-O0641820-022-09 corvncada paras 1B adouisiod
u** icka Badintdgicas v de Anestesls, meadianis ia ﬂ*f)iﬁaf'éad de Clertas Subsecuentss de Desgse "::f 3

ha sido vanes ada, poc o gue anexs enontrarg el nforme gue precise I rmolivacon de e ge
s furlamentacidn,

£ ests situacidn, so masi:ﬁera Img}f}r‘;aﬁﬁe destacer gue asta Coordinacidn Téenlva p
. : i ; )
mr{}ram? o cancedscidn al dla 5 del presents mes, ssimismo ha sollcissds 2 ln Coordinar

Legisiation v Consuita de iz Dirgoeldn Jurfdics, su publicaddn en ef Diarlo Ofcl de la Federa
13 de agosto ordsd m'}

Sir olro padicdiar, aprovechs o oporturided para envisre un cord!

Or GEGUHGE I JEseSIRALR 3
§%§ R BE O ERuiimgs

Wr@

5, R e

> - T <

INGATSCAR ARELLANG PERER s
SAtdar de ia Coordinaodn

5

L=

it

,m‘?‘h%m‘?“(‘\ B




[
i
o

e

ORGANO INTERNG DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-234/2009.

SEERETARIA DE LA FUNCIGN PUBLIGS RESOLUGION No. 00641/30.15/ 4576 /2009.
. 8-

Por lo que bajo esta circunstancia, esta Autoridad Administrativa determina sobreseer |a inconformidad
promovida por la empresa CASA PLARRE, S.A. de C.V, al actualizarse la causal de improcedencia
prevista en la fraccion Il del articulo 67 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, toda vez que los Actos impugnados no pueden surtir efecto legal o material por haber
dejado de existir el objeto o la material del procedimiento de Contratacién del cual deriva, en virtud de
la cancelacién de la Licitacion Publica Internacional No. 00641320-022-09 Convocada para la
adquisicion de Unidades Radiolégicas y de Anestesia, que se hizo del conocimiento medianie Oficio,
de fecha 07 de agosto de 2009, visible a fojas 1447 a la 1455 del expediente en que se actia, antes
transcrito, documental que se le otorga valor probaterio en términos de los articulos 197, 200, 202,
217 y 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en la esfera
administrativa, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, ya que con dicho oficio se acredita que la Convocante cancelo la Licitacion Publica
Internacional que nos ocupa, y en 10s anexos del mismo se hizo constar que de las seis juntas de
aclaraciones llevadas a cabo en el procedimiento licitatorio de mérito, se identifico que existian
modificaciones a las caracteristicas y/o especificaciones, que hace diferentes a las originaimente
establecidas, con lo que se estimd que se limitaba 1a libre participacién y concurrencia al evitar que se
presenten posibles propuestas que garanticen las mejores condiciones de contratacion para el
Instituto Mexicano del Seguro Social, en cuanto a precio calidad y oportunidad.

En consecuencia se tiene que no pueden surtir efecto legal o material el punto de litis o controversia,
especificamente respecto de las partidas 17, 18, 19 y 20, relativas al equipo médico denominado
Unidades de Anestesia Basica e Intermedia, por haber dejade de existir el objeto o la material de la
Licitaciéon Publica Internacional namero 00641320-022-09, convocada para fa Adquisicion de Unidades
Radiologicas y de Anestesia, del cual deriva, por o que se configura la hipdtesis normativa contenida
en el articulo 67 fraccion Nt en relacion con el 68 fraccion Il de la ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, que a la letra establecen lo siguiente: ~—----—-------———-

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:
L. Contra acios diversos a los establecidos en ef articulo 65 de esta Ley;
. Contra actos consentidos expresa o tacitamente;

Hi. Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir
el objeto o Ia materia del procedimiento de contratacion del cual deriva, y

V. Cuando se promueva por un licitante en forma individual y su participacion en el procedimienio
de contratacion se hubiera realizado en forma conjunta.

“Articulo 68. El sobreseimiento en [a instancia de inconformidad procede cuando:
I. El inconforme desista expresamente;

Il. La convocante firme el conirato, en el caso de que ef acto impugnado sea de aquéllos a los que se refiere la
fraccion V def articulo 65 de esta Ley, y

ill. Durante la sustanciacion de la instancia se advierta o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia que establece el articulo anterior.”

Supuesto normativos que en el peffsente caso se actualizan, toda vez que fue cancelada la Licitacion
Pdblica Internacional nud 0641320-022-09, convocada para la Adquisicion de Unidades
Radiolégicas y de Anestedia,de la cual derivan los motivos de inconformidad respecto de las partidas
C 17, 18, 19 y 20, relati ‘equipo médico denominado Unidades de Anestesia Basica e Intermedia,
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en consecuencia en la inconformidad que nos ccupa ha operado el sobreseimiento, al actualizarse la
causal de improcedencia prevista en la fraccién lil del articulo 67 de Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, toda vez que los Actos impugnados no pueden surtir
efectos legales o materiales por haber deiado de existir el objeto o la material del procedimiento de
Contratacion del cual deriva, resultando aplicable lo dispuesto en el articulo 373 del Cadigo Federal
de Procedimientos Civiles, Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, que establece:

“Artfculo 373.- El proceso caduca en los siguientes casos:
L- “Por convenio o transaccidn de las partes, y por cualquiera ofra causa que haga desaparecer
substancialmente la materia del litigio; ...

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el Criterio de la Corte del Apendice del Semanario Judicial de
la Federacion, 1917-1988, primera parte, Tribunal Pleno, pagina 364, que indica:

“ACTO RECLAMADO. CESACION DE SUS EFECTOS.- Si de acuerdo con las constancias de autos, por diverse juicio de
amparo, se resuelve en relacion a los efectos de fos aclos que se reclaman en un segundo juicio, éste debe sobreseerse.”

Lo antertor en virtud de que la Licitacion Publica Internacional numero 00641320-022-09, convocada
para la Adqguisicion de Unidades Radiclégicas y de Anestesia, fue cancelada, por lo que en este orden
de ideas y de acuerdo a las consideraciones de hecho y de derecho expuestas con anterioridad, con
fundamento en lo dispueste por el articulo 74 fraccion | de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, esta Area de Responsabilidades del Organoc Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, determina sobreseer al actualizarse [a causal de improcedencia
prevista en la fraccion lll del articulo 87 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, la inconformidad promovida por escrito de fecha 24 de julio de 20089, interpuesto por ia
C. ANA HERNANDEZ MARTINEZ, Representante legal de la empresa CASA PLARRE, S.A. de C.V,
contra actos de la Division de Equipo y Mobiliaric Médico de la Coordinacién Tecnica de Bienes de
Bienes de Inversidn de la Coordinacion de Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios de la
Direccion de Administracion y Evaluacién de Delegaciones del citado Instifuto, derivados de la
Licitacion Publica Internacional nimero 00641320-022-09, convocada para la Adquisicion de Unidades
Radioldgicas v de Anestesia, especificamente respecto de las partidas 17, 18, 19 y 20, relativas al
equipo meédico denominado Unidades de Anestesia Basica e Intermedia, toda vez que los Actos
impugnados no pueden surtir efectos legales o materiales por haber dejado de existir el objeto o la
material del procedimiento de Contratacion del cual derivan los motivos de inconformidad, —---—----—

For lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se; ---—-------

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 67 fraccion 1If en relacién con el 68 fraccion |t y 74 fraccion |
de la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 373 del
Codige Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente

/ procedimiento administrativo, por disposicién del precepto 11 de la Ley de la materia, y de

acuerdo a lo analizado y#alorado en el Considerando V de la presente Resolucion, esta Area
de Responsabilida el Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, determingfsolifeseer al actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccion
Il del articulo Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, los
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motivos de inconformidad sefialados en el escrito de inconformidad interpuesto por la C. ANA
HERNANDEZ MARTINEZ, Representante legal de la empresa CASA PLARRE, S.A. de C.V.,
contra actos de la Division de Equipo y Mobiliarioc Médico de la Coordinacion Técnica de
Bienes de Bienes de Inversion de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacién
de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado
instituto, derivados de la Licitacidon Puablica Internacional ndmero 00641320-022-09,
convocada para la Adquisicidn de Unidades Radiolégicas y de Anestesia, especificamente
respecto de las partidas 17, 18, 19 y 20, relativas al equipo médico denominado Unidades de
Anestesia Basica e Intermedia.

SEGUNDO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, en términos del articulo

74 altimo parrafo de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
mediante el recurso de Revisidn que establece el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

TERCERO.- Archivese en estos iérminos el expediente en que se actia, como asunto total vy

definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar

Asi lo resolvi6 y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Orga erno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE. -

PARA:

C.C.P.

€. ANA HERNANDEZ MARTINEZ - REPRESCNTANTE/LEGAL DE LA EMPRESA CASA PLARRE, SA. DE C.V.- CALLE TIHUATLAN 41, 2°
PISO, DESPACHC 201, COLONIA SAN JERON
Autorizando para oir y recibir toda clase de notifi

ING. OSCAR ARELLANO PEREZ.- TITULAR LA COCRDINACION TECNICA DE BIENES DE INVERSION DE LA COORDINACION DE
ADQUISICION DE BIENES ¥ CONTRATACI CE SERVICIOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SCCIAL.- DURANGC NO. 291
piso 11, COL. ROMA, DELEG. CUAUHTEMQ}Z, C.P. 08700, MEXICOD, D.F.- TEL.-55-26-17-00, EXT. 14631.

£
LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACICNES DEL
INSTITUTG MEXICANO DEL SEGURD SOCIAL.- REFORMA No. 476, 8° PISO, COL. JUAREZ, DELEGAGION CUAUHTEMOC, C.P. 06698,
MEXICO, D.F.

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ - ENCARGADO DE LA CQORDENACI()N DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS
DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACICNES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGUROC SOCIAL.-
DURANGO No. 2¢1, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMQC, C.P. 06700, MEXICOQ, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732

LIC. MARIA DE LOURDES DEL PALACIO FLORES.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANO
INTERNQ DE CONTROL EN EL INSTITUTCO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- PARA SU CONQCIMIENTQ Y EFECTO PROCEDENTES.
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