ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

AURORA ESCAMILLA ZENTENO
VS.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA COORDINACION TECNICA DE BIENES Y
SERVICIOS DE LA COORDINACION DE
ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE
SERVICIOS DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION : EVALUACION DE
DELEGACIONES DEL INSTITUTO ICANO
DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-233/2011

RESOLUCION No. 00641/30.

RESERVAW&; »
FECHA DE C

Vistos los autos del expedi RO Citagle solver la inconformidad interpuesta por la

de Bienes y Servicios de la Cogl -
de la Direccion de Administrat cion de Delegaciones del Instituto Mexicano del
Seguro Social, y-----——-es =

1.- de iembre de 2011, recibido en la oficialia de partes de esta
el Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del

persona

@€ la Cotdinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la
WAdadinistracion y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados

¥n Publica Internacional bajo la cobertura de tratados numero LA-

7 T63 2011, celebrada para la adquisicion de material de curacion, material
radiologic®®y material de laboratorio, para cubrir necesidades del IMSS y la SEDENA, para
el ejercicio 2012, especificamente respecto de la clave 080 784 0467 01 01 "gonadotrofina

7 4
/é/ corionica fraccién beta. prueba rapida cualitativa de un solo pasc o en membrana sodlida

para determinacién en orina o suero, en sobre individual sensibilidad 20 mui/ml a 25
mui/ml. Equipo prueba en cartucho de plastico, con pipeta desechable equipo con control
positivo y negativo para multiplos de 10, minimo 10, maximo 100 pruebas TATC"; al efecto
manifestd los hechos y agravios que considerd pertinentes y que por economia procesal
se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADQ A TRANSCRIBIRLOS.
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“E] hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los concepfos de violacién expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la su;eta su actuacion,
pues no hay preceplto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo tal tran - ademads de que
dicha omision no deja en estade de indefension al quejoso, dado que no se leéspriva
recurir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su cas i

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Se
Gaceta, Tomo: Vi, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Péagina 599.

Inversion y Activos(sic) de la Coordinacio
Servicios de la Direccion de Adminisigacion SELL
entol : en el apartado Il del oficio nimero

00641!30 15/9313/2011 de fecha 02 d€ ; Shdef?011, manifesté que la suspension
de la licitacibn numero LAGQT19GYRGE?-T63- 2011 especificamente de la clave
080 784. 046? 01.01, o declgrar i 88l fallo, causa no solo dafios y perjuicios al
< ' interés social y se dejan de cumplir

son el articulo 4to. de la Constitucion Politica de
1alé “toda persona tiene derecho a la proteccnon de

tar fallecimientos, reducir las tasas de morbilidad, mejorar
bienestar y asegurar que la poblacién tenga control sobre los
) salud; atento a lo anterior, mediante oficio numero
4 de fecha 12 de diciembre de 2011, esta Area de
Wdetermind no decretar la suspension del procedimiento de
érito espec[ﬁcamente respecto de Ia clave 080.784.0467.01.01 sin

3.- Por oficio nimero 08 53 84 61/1481/15039 de fecha 08 de diciembre de 2011, recibido en
la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
el Instituto Mexicano de! Seguro Social el mismo dia, mes y afio, la Titular de la Division de
Equipo y Mobiliaric Médico de la Coordinacion Técnica de Adquisicion de Bienes de
Inversién y Activos(sic) de la Coordinacion de Adquisicién de Bienes y Contratacion de
Servicios de la Direcciéon de Administracién y Evaluacién de Delegaciones del citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV del Oficio nimero
00641/30.15/9313/2011 de fecha 02 de diciembre de 2011, informé que el acto de fallo se
efectud el 25 de noviembre de 2011, por lo que los instrumentos juridicos se formalizaran

.
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el 09 de diciembre de 2011, asimismo informd lo relativo al tercero interesado; atento a lo
anterior, esta Autoridad Administrativa mediante acuerdo contenido en el oficio numero

con copia del escrito de inconformidad y anexos a la empresa CO
REPRESENTACIONES, SA DE CV, a ﬁn de que manifestarafpor

Bienes Terapéuticos de la Coordlnacton T
de Adouisicién de Bienes y Contratacion de
Evaluacion de Delegaciones del citad : ]

contenido en el apartado Il del 30, 15/9313/2011 de fecha 02 de

diciernbre de 2011, remiti¢ informe circ Hechos v anexos que sustentan el
mismo, manifestando al efecto log} consideré pertinentes y que por economia
procesal se tiene aqui por rep oduci si a la letra se insertasen en obvio de
repeticiones |nnecesar§s S Jurisprudencia siguiente; ~———--m-e-eme-
CONCEPTOS DE VIOLACION BLIGADO A TRANSCRIBIRLOS

°El hecho de que el J

demanda, no implica gu isposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,

:26a la obligacion de llevar a cabo tal transcripcidn; ademds de que
E ension al quejoso, dado que no se le priva de la oportumdad para
estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”

Epoy .. A@les Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion y su
Gacetal fomo: Wiibce 1998 Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.

fRace Mdesahogo de derecho de audiencia otorgado a la empresa CONTROL
RERRESENTACIONES, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado,

del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el
presen ocedimiento administrative, por disposicion del precepto 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se
advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente
notificados.

Por acuerdo de fecha 10 de enero de 2012, con fundamento en los articulos 72 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, 50 y 51 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fraccion Il, Il y VIl del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al presente procedimiento administrativo
por disposicién del articulo 11 de la Ley de la materia, esta autoridad administrativa tuvo
por ofrecidas, admitidas y desahogadas por su propia y especial naturaleza las pruebas de
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la W persona fisica que ofrecié y/o adjunté en su
escrito Inicial, rea convocante que adjunté en su informe de fecha 14 de diciembre

de 2011.

pendientes que desahogar, ni diligencia alguna que prag
articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

autoridad admimstratwa puso a la wsta de ta tnconform Sa en su caracter
de tercero interesada, el expediente en qu : ] ptérmino de tres dias
habiles contados a partir de la fecha en ~_ 2 efecto: ificacion del oficio de
cuenta formularan por escrito los al ' ayfeontan

pertinentes. :

8 ¥ que por economia procesal se tienen
letra se insertasen, en obvio de repeticiones
 la . prudencia siguiente: Conceptos de Violacion. £/
08, /a cual ya fue citada con antelacion.

al efecto los hechoacéue :
aqui por reproduci
innecesarias, sirviende

SAPDE C.V., en su caracter de tercero interesada se le tiene
e tuvo para hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288

fecha 17 de enero de 2012 esta Area de Responsabilidades del Organo
onirol en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la
n en el presente asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por
desahogar ni diligencia alguna que practicar, turnando los presentes autos a Resolucion. ---

CONSIDERANDO

l- Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial
para conocer y resolver la presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articule 37,
fracciones Xl y XVI de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal; 1, 2, 3 inciso

D y 80 fraccién | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
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Publica, reformado y adicionado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 03 de agosto de 2011; 83 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interior
del Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccién Ill, 11, 56, 65 frageig
74, fraccién V y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisicion ientos y
Servicios del Sector Publico.

Fijacién clara y precisa del acto impugnado. El fallo de fec/i@j24" iemiige de 2011
de la Licitacién Publica Internacional bajo la coberfyra deQyjratados Mimero LA-
019GYR047-T63-2011. -

al, debido a que
en relacion con los
ps y Servicios del Sector
técnico econdmicas de

contraviene el contenido de los articulos 14, 10 y
diversos 36 y 36 bis de la Ley de Adquisicigpes,
Publico que establecen los criterios de eya

esto por el articulo 36, (sic) especiaimente
ion 1l (sic) de la Ley de Adquisiciones,
Pblico, ®n relacion con los puntos 9 y 8.1 de la
%l fallo de la licitacion que nos ocupa, sin
pegio de la clave materia del presente proceso

Arrendamientos y Servigi
convocatoria respecti
considerar que la ofertaffiue
administrativo cubrié todas

> propuesta técnico econémica dentro de la relacion de
Aexistir propuestas solventes con mayor descuento, con lo que
g no existié causa alguna para que su propuesta hubiera sido
punto 10 de las bases (sic) correspondientes, lo que se infiere
propuesta es, sin lugar a dudas solvente, por lo que se solicita a esta
stfativa que analice las ofertas economicas efectuadas por esa

presa tercero interesada, respecto de la partida 1665.

Que la vocante analizé de forma inequitativa o desigual la oferta economica de la
inconforme y de la empresa Control Técnico y Representaciones S.A. de C.V.,, porque no
consideré el monto real de las ofertas ni el descuento ofrecido, generando un fallo
anulable respecto de dicha partida porque ha adjudicado injustificadamente a dicha
persona moral la partida a un precio mayor al ofertado por el inconforme sin existir
justificacion legal ni técnica para generar una erogacion mayor para el Instituto, ———ememmmmm

Que la carga de la prueba se cumple con el contenido de la foja 382 de 446 del fallo
controvertido, en el que se aprecia que su propuesta fue totalmente solvente y que ofrece
un descuento del 6.57% sobre el precio maximo de referencia establecido por la propia
convocante de $310.39 que es a todas luces de mas del doble de porcentaje del

"
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descuento del 3.0 % propuesto por la empresa adjudicada ilegalmente.

Que al haber ofrecido un mayor descuento sobre el precio del cto descrito, la
convocante debi¢ haber asignado el 70% del contrato tota : las reglas
establecidas en el puntc 3.1 de la convocatoria. e

Razonamientos expresados por la Convocante ot sWmotivos de
inconformidad: B

e NO satisfacerse el
supuesto normativo que se contempla la lo 85 de la Ley de

Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios'del Sg

nos ocupa, en virtud de que, é : g g proposicion para la clave
080.784.0467.01.01. materia dey i i

Que lo anterior se = je la propuesta econdémica de la ahog
inconforme, de la clial e utOr ;. Admzmsiratwa advertira que la accionante
presenté proposicién para la clave
- / sMiconsecuencia de interés jurldico para hacer valer esta
mstancna Lo ant ¥ lo dispuesto en el articulo 1° del Cédigo Federal de
ProcedimientosiCi aplica@ion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
¥ disposicion expresa de su articulo 11.

.784. : por lo que lectura a las

865 haciendo caer en el error a esta H. autoridad administrativa. ~---—----—--——-—-

ue es idad subsane substancialmente la
proposicién de la pues ésta presentd su proposicion
para la clave 080.748.0467.01.01 y por ende ahora hace valer su inconformidad en contra
de dicha clave; la cual se desconoce, y que de la verificacion que se hizo al Catalogo de
Articulos del IMSS, éste NO se encuentra integrado.

Que se verifico el Requerimiento (Anexo nimero 21) de la Convocatoria, mismo que es
conformado por la Coordinacién de Control de Abasto y tampoco fue solicitado, en obvio
de consecuencia éste Instituto NO convocé el nimero de clave 080.748.0467.01.01, en la
Licitacién Publica objeto materia de esta inconformidad, donde se observa que el numero
de clave que cita la inconforme NO EXISTE en el Catalogo de Articulos del IMSS. ~—-—------

=
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Que la oferta de la hoy quejosa NO CUMPLIO en lo correspondiente a

NO haber indicado el nimero correcto de la clave, el nimero que sefia
NO comresponde a ninguno de las claves solicitadas en el Requeriigit

parte técnica, al

analizada econdmicamente.

Que técnicamente el area convocante determind que lagoy i umplia con
todos los requisitos, sustentando y motivando el desechaf® culos 36 y 36
Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientjs y Se#icCias - Jblico, ————-—--

guanto a que se analice
esa tercera perjudicada y
nimero ESPECIFICO es

Que el area convocante se adhiere a lo que
las ofertas econdémicas exhibidas por la acciogg
se identificara que en primera lugar Son.&
diferente. :

Que la propuesta de la hoy demanga .
sido para la clave convocada se Pggsume Bygdo haber sido tomando en cuenta, pero
desafortunadamente pg la hoypromokente no'e es asi, el ofrece un descuento para una
clave que NO CONVOCO ghareaigonv

Que por una omisidn.en@ d stos en el Acta de Fallo, se consideré dentro de la
“RELACION DE_ LWg[TA \
INMA

b eXernar que su incumplimiento no afecta la solvencia de su
Soresenta una clave con digitos diferentes en su numero

& Valuando como una ca : i afecte la solvencia de
sino como una causal
§énto por no reunir un requisito ecnico, tal y como se manifiesta en el

Valoracién de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas por su propia y especial
naturaleza en el acuerdo de fecha 10 de enero de 2012, se valoran en términos de lo
dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente Procedimiento
Administrativo, por disposicion del articuio 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Pblico; las cuales consisten en:

Las documentales ofrecidas y exhibas por la
persona fisica en su escritc de fecha 02 de diciembre de 2011, que obran a fojas 17 a la
19 del expediente en el que se actia consistentes en: fojas 363 y 382 del acta

7
,/



INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
AREA DE RESPONSABILIDADE
EXPEDIENTE No. IN-233/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION POBLICA RESOLUC'GN No. 00641/30.15/ 0975 /2012
8 -
correspondiente a la comunicacion de fallo de la licitacién publica internacional bajo la

cobertura de los tratados nimero LA-019GYR047-T63-2011 de fecha 24 de noviembre de
Bl asi como las

. » ; gcepcion

ofrecidas en términos del articulo 66 fraccion IV de la Le
Arrendamientos y Servicios del Sector Publice, consistentes en:
de Documentos Anexo 1 de las Bases (sic) de la Convo i2

consistente en el expediente donde sta
participacion en la licitacion que nos ocupay la
todo lo que favorezca a sus intereses. —-

b).- Las documentales ofrecidas y presep . . 2

1380 del expediente que se resuelve‘ %
licitacion publica internacional bajo |a cobiy

fra de tratados namero LA-019GYR047-T63-
oria de la licitacion que nos ocupa; acta

aciones We la licitacién de mérito de fecha 18 de
fchcia; escritos signados por el Vicepresidente de
) Bl Seccion de Dispositivos médicos PAPS
de, octubre de 2011; acta correspondiente al acto de
ysiclbnes, de la licitacién en comento, de fecha 25 de
octubre de 20 jsta%e asiglencia; acta correspondiente al acto de comunicacion de
fallo de la licita erito@efecha 24 de noviembre de 2011, con listas de asistencia;

CRoRS——— - - -
Jul e la empresa CONTROL TECNICO Y

V- Qondide s.- Los motivos de inconformidad que hace valer laP
_ contenidos, en el capitulo “CONCEPTOS DE NULIDAD Y

como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, los
%) resuelven en su conjunto por la estrecha relacién que guardan entre si,
declarandose fundados, toda vez que el area convocante no acreditd con los elementos
de prueba que aportd que al haber determinado en el fallo de la licitacion que nos ocupa
de fecha 24 de noviembre de 2011, que la propuesta ofertada por la hoy inconforme para
la clave 080 748 (sic) 0464 01 01 no resultaba ganadora por EXISTIR PROPUESTAS
SOLVENTES CON MAYOR DESCUENTO, se hubiese ajustado a la normatividad que rige
a la materia, lo anterior de conformidad con o dispuesto por el articulo 71 parrafo tercero
de la Ley de la materia, y 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que establecen: ----

correspondiente a |
octubre de 2011,

Comercio Exterior
CANIFARMA de fi
presentacion y 3

“Articuio 71.-
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Se requeriré también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado, en
el que se expondrén las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la ig@goformidad asi como
la validez o legalidad del actc impugnado y se acompafiaré, en su caso, copia aufonzal 1 e
necesarias para apoyario, asi como aquéllas a que se refiere la fraccion IV del articiie, 66.. 3§

Lo que en la especie no acontecié, toda vez que del est
que al efecto remitié el area convocante al rendir su Inig

fecha 14 de diciembre de 2011, especi de %
ocupa, de fecha 24 de noviembre de 2011, vi§iblga 15)gs S8Ho
que se actla, se desprende, en la parte que importahlo $ @ '

licitacion que nos
5 del expediente en

EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS [GEATRO DE NOVIEMER mnﬂawsmm.amwgamm@
LIC, JUAN MOISES CALLEJA [ANTES AUDITORIO REFORMA), UBICADORE 4 P LA REFORMA NO. 476, PLANTA BAJA, COL JUAREZ CP. 06600, i
MEXICO, D.E., LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE SE MENCIONAN AL ™ amu&vmacaaoamcnemm&mrmauumm

S0 LA-01GGYROAT.TE5-2011, CONVOCADA PARA LA ADQUISICION DE MATERIAL DE
Wls cenEkA, DF ACUERDO A LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 33 Y 33 BIS DE LA

AN, FOR EXISTIR UNA OFERTA SOLVENTE MAS BAJA O CON MAYOR DESCUENTO LQ

SBMB(S DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
S CONTRATOS DE LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION QUE SENALA QUE EL
‘RESULTE SOLVENTE POR QUE CUMPLE CONFORME A LOS CRITERIOS DE
: DE LA PRESENTE CONVOCATORIA, oo

TABORATORIOS| 37038 L 57 3650.99
RAPIL, S.A DE
Gy

opuesta para la clave 080 748(sic) 0467 01 01 ofertada por la
h que no resultaba ganadora por existir propuesta con mayor descuento, asi
misma ael acta de fallo se desprende que resuli6 adjudicada la empresa Control Técnico y
Representaciones, S.A. de C.V., para la clave 784 0467 01 01. Determinacion que no
se encuentra ajustado a la normatividad que rige la materia, en especifico de los criterios
de evaluacién de las propuestas econémicas y adjudicacion de los contratos, toda vez que
de la comparacién efectuada por esta autoridad administrativa a las propuestas
econdmicas de la inconforme, asi como de la empresa Control Técnico y
Representaciones, S.A. de C.V., quien reviste el caracter de tercero interesado, las cuales
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se encuentran visibles a fojas 1080 y 1378 el expediente en que se actua, y en lo que
importa a continuacién se insertan:

weocor

PARTIDA CLAVE DESCRIPCION

1664 080 748 0467 01 01 | GONADOTROFINA
CORIONICA FRACCION
PRUEBA
CUALITATIVA
PASO O EI\‘E
SOLIDA

BETA.}
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Documentales de las cuales se observa que la persona
fisica hoy inconforme ofertd para la clave objeto Ge controversia 6.57% de deSeyento, sobre el
precio maximo de referencia, el cual corresponde a: $ 310.39, mi ¢ empresa
CONTROL TECNICO Y REPRESENTACIONES, S.A. DE C.V., ofertf fel 3%,
sobre el precio maximo de referencia, de lo que se conciuye que Ja
porcentaje de descuento mayor al ofertado por la empresa adjudiggda i
criterios de evaluacion de las propuestas econdmicas y adjudiga
en la convocatoria, debié resultar con asignacion la propuesta ¢

Transcribiéndose para mejor proveer Tos 3

¥9.2. EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES ECONOMICAS

Para el caso de bienes con Precios Méxil

Se analizaran los descuentos ofertados por los licitantege:
ofertados, conforme a los datos contenidos en su
Convocatona.

ifiger la Zona, el importe fotal de los bienes
Anexo 13 (trece), de la presente

oS, S0 ‘I‘i 50 enite Convocatoria, analizando los porcentajes de
iORESs: fuﬁ cWbs precios méaximos de referencia y el precio neto
iderddengn Base al siguiente calculo:

Se verificaré que cumplan con los requi
descuento que se propongan y las
que se establecera en los contratos

Al precio méximo de referencia, e

gcanife restard el importe que resulte del porcentaje de descuento
ofertado. El resultado de esta sl

scimales, sin redondeo.

considerando las claves que se hayan ofertado en la misma,
: - os de descuento propuestos por los Licitantes participantes, sobre

aBlecidos, desglosando en la propuesta, la cantidad para cada una de la(s)
olen obarticulo 39 fraccion Il inciso c) del Reglamento de la LAASSP.

uriades: 3.00%, 5.00%, 8.00%, elc.
cimdies: 3.50 %, 4.10%, 7.83%, etc.
yaig ser susceptible de evaluacion serd de 0.01%.

En caso de ofe n porcentaje con mas de dos decimales, dnicamente se fomara en consideracion para el calculo
de su oferta hasta los dos decimales, eliminando los restantes, sin redondeo.

Para el caso de bienes sin Precios Méximos de Referencia (PMR).

Se analizarén los precios ofertados por los licitantes, y las operaciones aritméticas con objeto de verificar el importe
total de los bienes ofertados, conforme a los datos contenidos en su proposicién econémica Anexo Numero 13 Bis
(trece bis), de la presente Convocatoria.

La evaluacién de las proposiciones se realizard por clave del bien ofertado, indicando la clave, descripcion,
presentacién, marca, pais de origen, RFC del Fabricants, Nomero de Registro Sanitario, cantidad total, precio
ofertado e importe total conforme al Anexo Numero 13 Bis (trece bis), el cual forma parte de la presente
Convocatoria.”

“9.3. CRITERIOS DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

e
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El contrato serd adjudicado al licitante cuya oferta resulte solvenle porgue cumple, conforme a los criterios de
evaluacién establecidos, con los requisitos legales, técnicos y econémicos de la preseggig Convocatoria y qué
garanticen el cumplimiento de las obligaciones respectivas. L

Si resultare que dos o més proposiciones son solventes porque safisfacen la
solicitados por la convocante, el contrato se adjudicard a quien presente la proposici b .
siempre y cuando éste resulte conveniente. Los precios ofertados que se tren por O@bajo del precio
conveniente, podrén ser desechados por la convocante.

e icro Empresas, a
continuacion se considerara a las Pequeﬁas Empresas y en casg R0 CORia una de las anteriores
' alica z Mediana Empresa.

De no actualizarse los supuestos de los pérrafos anteriores; y, erhga oW subsRir el empate entre empresas de la
misma estratificacién, o no haber empresas del Sector ant@s Shemplite se diera entre licitantes que no

i uno icitantes, cuyas proposiciones tengan un
diferencial en cuanto al precio ofertado, dentrdgl @ 5% respecto de la propuesta clasificada en primer lugar;
se adjudicars el segundo lugar y tercer | : ués baja dentro del ranga sefialado, en caso de existir
empate, se procedera en términgg def pa

De lo que se tiene gue el gion de las propuestas fue binario, por lo que Ia
adjudicacion se realizaria 3 sesta solvente més baja; lo que en el caso no observo la
convocante, toda vez @ue ¢ ) |a%propuesta de la empresa CONTROL TECNICO Y
REPRESENTACIONES, "@A." ¥, siendo que de las propuestas de la

YnemiPresa ganadora antes transcritas, se tiene que la hoy
mayor sobre el precio de referencia que la hoy tercero

ante en el fallo concursa! determmo que ta propuesta de la

.___;s carecen de eﬁcacaa juridica las manifestaciones realizadas por la
jiado de He de fecha 14 de dtctembre de 2011, en el

presentar
Proposicién
accionante

inconformidad que nos ocupa, en virtud de que, ésta empresa no presento
Cla 30 0467.01.01. materia de esta mconformrdad . que la

instancia.. ., : oues ésta presenté su Proposicién para la
Clave 080.748.0467.01. ahora hace valer su inconformidad en contra de dicha

clave; la cual se desconoce, y que de la verificagidn gue se hizo al Catélogo de Articulos del
IMSS, éste NO se encuentra integrado..., | presento
propuesta econémica para la clave 080.748.0467.01.01, que se reitera se desconoce, se adjunta

fo?ocopia par"a‘pronfa referencia de la oferta de la hoy inconforme en donde se observa que el
numero_genérico compuesto por 3 digitos, no corresponde al ndmero genérico requerido en la

N\
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Licitacién que nos ocupa. Lo que conlleva a concluir que la accionante citada no presento
proporcién para la Clave 080.784.0467.01.01..., toda vez que, en primer témmino, ese no fue el
motivo de descalificacion de la propuesta de la hoy inconforme en el acto 48 Hail

propuesta no fue desechada, ya que de acuerdo al acta de fallo, no tg ult
existir una propuesta solvente con descuento mayor; por tanto lo arguménta
en su informe circunstanciado no se debe considerar para establgcert idad del acto de
fallo: toda vez que el informe circunstanciado no es para dar a con :

los cuales una propuesta se debe desechar si no que en térmigos de
37 fraccién | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servigi
causas y motivos deben darse a conocer en el acto dedang
términos de lo establecido en el parrafo tercerofdel artigulo #l, de" fopia Ley, lo es para
exponer las razones y fundamentos para sostener la it Gengia @€ la inconformidad asi

como la validez o legalidad del acto impugnado, logue eng
scnidg-economico de Ia“
;@ genérico compuesto por 3 digitos

la convocatoria, es decir, referencié en su

puestden el articulo
orPublico, dichas

j si bien es cierto e
antes transcrito, se
que no corresponde al establecido en ejanexo
propuesta econdémica la clave Ug0 748. .01.01, debiendo ser el correcto
080.784.0467.01.01, tambié§ es Cie an ese Mismo anexo se sefala la descripcion de la
clave que es “gonadotrofina Sga ta. prueba réapida cualitativa de un solo paso 0
en membrana solida para defe! Jrifla o suero, en sobre individual sensibilidad 20
mui/ml a 25 mui/ml. Equi fucho de plastico, con pipeta desechable equipo con
control positivo y negati de 10, minimo 10, méximo 100 pruebas TATC”, la cual
corresponde justa exg geripcion de la clave 080.784.0467.01.01, del anexo 21,
por lo que se presuntii @ide un error mecanografico; el cual la convocante debid
S eSg en los parrafos penitimo y Ultimo del articulo 36 de la Ley
s v Servicios del Sector Publico; aunado a lo anterior, de los
flomgarondla propuesta técnica-econoémica de |
gcto itié la convocante con su informe circunstanciado, advierte que
ontacion de la cual se desprende que oferta la clave correcta, es decir
4.0467.01.01 referente a “gonadotrofina corionica fraccion beta. Prueba
al solo paso o en membrana sdlida para determinacion en orina o suero, en
sobre indMidilel sensibilidad 20 mui/ml a 25 mui/ml. Equipo prueba en cartucho de plastico, con
pipeta deseCHgble equipo con control positivo y negativo para mditiplos de 10, minimo 10,
maximo 100 pruebas TATC”, documentos visible a fojas 1117, 1118, 1109, 1304 y 1305 del
expediente en que se actua, los cuales por economia procesal se tienen aqui por reproducidos
como si a la letra se insertasen y de los que se desprende que la hoy accionante presenta
diversos documentos para dar cumplimiento a varios requisitos de la convocatoria respecto de la
partida 1665 clave 080.784.0467.01.01, “gonadotrofina corionica fraccion beta. Prueba rapida
cualitativa de un solo paso 0 en membrana sdlida para determinacion en orina o suero, en sobre
individual sensibilidad 20 mui/m! a 25 mui/ml. Equipo prueba en cartucho de pléastico, con pipeta
desechable equipo con control positivo y negativo para multiplos de 10, minimo 10, maximo 100
pruebas TATC", por lo que la convocante debera evaluar integramente la informacion contenida
en la propuesta de la hoy inconforme para establecer si el “error” en el nimero de clave afecta o

E nd
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no la solvencia de la propuesta, situacion que no se advierte, ya que en el Informe
Circunstanciado, se limita a sefalar que /a oferta de la hoy quejosa NO CUMPLIO en lo
correspondiente a la parte técnica al NO haber indicado el numero ¢o de la clave, el

nimero que sefiala en su propuesta NO corresponde a ninguno de lag.e tadas en el
Requerimiento (Anexo) 21 del proceso licitatorio que nos ocupa; en [@sa Vi ya no
puede pasar a ser analizada econémicamente, a pesar que en log, Criteri uacion de las
propuestas técnicas contenidos en la convocatoria, en especi i el punto 9
parrafo cuarto, se establecié que no seria objeto de evaluaciog, las i nes F tablecidas por

la convocante, que tengan como proposito facilitar la presentaciép de la Ciones y agilizar

los actos de la licitacion, asi como cualquier otro requis 0, por si mismo, no
afecte la solvencia de las proposiciones, transcrib citado criterio; ~===n--—
“g CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICION JON DE LOS CONTRATOS

No serén objeto de evaluacién, las condiciones establg IGE Gue tengan como propésifo facilitar ia
presentacién de las proposiciones y agilizar los adigs 15/ como cualquier otro requisito cuyo

incumplimiento, por si mismo, no afecte la soivenciage lasy

En este orden de ideas, se concluye que e la razén y derecho a la inconforme, quien
entre otras cuestiones ; G 8% /a convocante violé en su perjuicio lo
dispuesto por el articule ;‘( i )
(sic) de la Ley de Adquisiciofie miehtas y Servicios del Sector Publico, en relacion con
los puntos 9 y 9.1 de la_cofg hreSpectivamente al emitir el fallo de la licitacion que nos
ocupa, sin considerar gt ealizé respecto de la clave maleria del presente proceso
administrativo cubrigi®dos isitg8 '
. W8I0 méas bajo para el producto descrito en el escrito de
ocante no acredité con Ios medlos de prueba que aportd que

hipétesis
Servicios del

ta en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de Adquns:c:iones Arrendamientos y
ector Publico, que dispone:

“Articulo 15. Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en
contravencién a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacion de la autoridad competente.”

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccién V del ordenamiento legal invocado, el area
convocante debera llevar a cabo un nuevo fallo de la licitacion, previa evaluacion de la
propuesta técnica-econdémica presentada por la respecto
de la clave 080.784.0467.01.01, debidamente fundado y motivado, observando lo analizado en
el considerando V y en estricto cumplimiento a los criterios de evaluacién de las propuestas
econdémicas contenidas en la convocatoria de la licitacién de mérito, asi como lo dispuesto en

1
®
&
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los articulos 36, y 36 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PUblico, a efecto de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes en S
134 Constitucional y 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos . Serv .
Publico que a la letra disponen: - e

e servicios de
JgsWle licitaciones
en sobre cerrado,

cuanto a precio,

“Articulo 134.- Las adquisiciones, amendamientos y enajenaciones de fodo tipo
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicarén o lfeva
publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten pfaposici
que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores_condigigne
calidad, financiamiento, oporfunidad y demds circunstancias pertinenteg

“Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionararg de stedimiefito
sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contrataciGn aSqgure & fado las mejores condiciones

I. Licitacion publica;
I1. Invitacién a cuando menos fres personas, 0

1. Adjudicacion directa.
Las adquisiciones, arrendamientofly se
mediante convocatoria publica, pa B
abierto pablicamente, a fin de aseg
financiamiento, oportunidad, crecimig
del agua, optimizacién y uSO &
circunstancias pertinentes, de a

3 regla general, a través de licitaciones publicas,
Wesenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que serd

mejares condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
oo, generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable
os fleursos, asf como la proteccién al medio ambiente y demas
Sesiablece la presenie Ley..."

Vil.-Dadas las contravefici Bemlbile incurri6 el area convocante, advertidas en el
Considerando V, ‘Bresente Resolucion, corespondera a la Titular de la Coordinacion de
Adgquisicion Mrathcion de Servicios de la Direccion de Administracion y
Evaluaciongg siegaci ._dé! Instituto Mexicano del Seguro Social, aplicar las medidas

preventiyd§, 25, Bamcontrol y/o disciplinarias, dentro del ambito de su competencia, a
efecto ) fluro los encargados de los eventos de naturaleza analoga al que nos
ocypa, aj 'sus actudciones a la normatividad que rige la Materia, ya que de lo contrario
alte Werfiz! funcionamiento de los procesos adjudicatarios.

VIIl.-Por lo que al desahogo del derecho de audiencia otorgado a la la empresa CONTROL
TECNICO Y REPRESENTACIONES, S.A. DE C.V,, tercero interesado con motivo de la
inconformidad que nos ocupa, se le tiene por precluido su derecho que tuvo para hacerlo valer,
en virtud que no desahogoe el mismo dentro del término concedido para ello, con fundamento en
el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en el
presente procedimiento administrativo, por disposicién del precepto 11 de la Ley de

i Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte

{ ~~ que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificadas. -

IX.- Por lo que hace a las manifestaciones vertidas en su escrito de fech
su calidad de alegatos presentados por Ia
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representante legal de la empresa CONTROL TECNICO Y REPRESENTACIONES, S.A. DE
C.V., dichas manifestaciones fueron tomadas en consideracion, las cuales po varian el sentido
en que se emite la presente resolucién, toda vez que como quedo analizadd§ s| considerando
V. la convocante no observo los criterios de evaluacion y adjudicacion, asi cofgo e

los articulos 36 y 36 bis de la Ley de Adquisiciones,_Arendamient@e

X.-Por lo que hace a las manifestaciones
en calidad de alegatos presenté la

se.

PRIMERO.- La inconfo
excepciones

os el Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y
ando V de la presente Resolucién, esta Area de
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del

3l C ina fundados los motivos de inconformidad expuestos en el

§to por iaP contra actos de
éif T écnica de Bienes y Servicios de la Coordinacion de Adquisicion
Contratacién de Servicios de la Direccién de Administracion y

Woternacidnal bajo la cobertura de tratados numero LA-019GYRO047-T63-2011,
eiffada para la adquisicion de material de curacion, material radiologico y
material de laboratorio, para cubrir necesidades del IMSS y la SEDENA, para el
jercicio 2012, especificamente respecto de la clave 080 784 0467 01 01
“gonadotrofina corionica fraccién beta. Prueba rapida cualitativa de un solo paso
0 en membrana sdlida para determinacién en orina o suero, en sobre individual
sensibilidad 20 mui/ml a 25 mui/ml. Equipo prueba en cartucho de plastico, con
pipeta desechable equipo con control positivo y negativo para multiplos de 10,
minimo 10, maximo 100 pruebas TATC".

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara la nulidad del Acto de
Fallo de la Licitacién Publica Internacional bajo la cobertura de tratados numero
LA-019GYR047-T63-2011, de fecha 24 de noviembre de 2011, Unicamente

P e
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respecto de la clave 080.784.0467.01.01, asi como los actos que del mismo
deriven por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 fraccion V de

la Ley de la materia, el area convocante debera llevar a cabo un o fallo de la
licitacién, preyia evaluacion de la propuesta técnica-econdmica a por la

respecto de la clavé 030. 01,
debidamente fundado y motivado, observando lo analizady erando V
y en estricto cumplimiento a les criterios de eval 0} puestas
econémicas contenidas en la convocatoria de la ligitacic ito s@si como lo
dispuesto en los articulos 36, y 36 bis deWy dquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector BE@® informar a esta
Autoridad Administrativa sobre lo instfuido efgl psenté, Regolucion, remitiendo
las constancias jque asi lo acredi i, LNTQEEPmIng, 6 dias habiles, de
conformidad coug lo dispuesto en.- N, 7 &8 Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos iy Servicios del” Sect iblide, cOgfEdo éste a partir del dia

siguiente al que surta efectos I,

rdinacion de Adquisicion de Bienes y
i6n de Administracién y Evaluacion de
. ¥ Seguro Social, el acatamiento a lo

andeuyiide la presente Resolucion, debiendo remitir las

ﬂ s'ge reciob de los servidores publicos involucrados que
S.instruySgon las medidas preventivas, correctivas, de control y
e, del anibito de su competencia, a fin de evitar que en futuras
Jciofs contrarias a la normatividad que rige a la Materia,

@que asi lo acrediten en un término de 6 dias habiles,
Sartifglel dia siguiente al que surta efectos la notificacion de esta

dbformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de
siendamientos y Servicios del Sector Pubiico.

legal de la empresa CO!l!!! TECNICO Y

QUINTQ- N 3@, ¢! presente Acuerdo a la

CUARTO.- Correspondera a lasTitulag
Contratacién de Servicios g

Delegaciones @el Instititg, Me
ordenado en e !
constancias con
acrediten que

(‘D“

WREPRESENTACIONES, S.A. DE C.V., a traves del rotulén que se encuentra en
s oficinas de la Divisién de Inconformidades del Area de Responsabilidades del
Xhoano Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, ubicadas
en el piso 9 de Melchor Ocampo No. 479 Col. Nueva Anzures, Delegacion Miguel
Hidalgo, C.P. 11590, debiéndose fijar un tanto del presente acuerdo en el
mencionado rotulén y glosar uno mas a los autos del expediente que se sefiala al
rubro, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion Il y 69
fraccion |I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos Y Servicios del Sector
Publico y 316 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo por disposicién del articulo
11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
toda vez que no sefialdé domicilio en el lugar en que reside esta Autoridad. -~
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SEXTO.- En términos del articulo 74, Gltimo parrafo de la Ley invocada, la presente
resolucién puede ser impugnada por el hoy inconforme, o gn su caso, por el
tercero interesado, mediante recurso de revisién, previsto | thuio Sexto,
Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimientg 0, 0 bien
cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales coffip

SEPTIMO.-En su oportunidad archivese en estos términos el | pdpe se actla,
como asunto total y definitivamente concluidagpara t s cie
que haya lugar.

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de R Orge no Interno de Control

en el Instituto Mexicano del Seguro Social - NOT% Q

PARA:

EREZ.- TITULAR DE LA COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA
BUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE
UACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.-
iSO 11, COL. ROMA, DELEG. CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TEL.-55-26-17-00, EXT

A MONDRAGON GALICIA.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y
RATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES
TITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION
MOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F - TELS - 55-53-58 87 y 57-26-17-00 EXT. 11732,

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION I1 Y 18 FRACCION Il DE LA LFTAIPG, LA INFORMACION
OCULTA CON COLOR GRIS CONTIENE DATOS CONFIDENCIALES.




