ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL o
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. {39

AREA DE RESPONSABILIDADES.

INGENIERIA Y TECNOLOGIA DEL AGUA, S.A. DE C.V.

VS.
COORDINACION DE, ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO
DE LA DELEGACION ESTATAL EN CHIHUAHUA DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. IN-231/2011

RESOLUCION No. 00641/30.15/9696/2011
México, D. F. a, 15 de diciembre de 20;

RESERVADO: En su totalldad

CONFIDENCIAL:
FUNDAMENTO LEGAL

Social.

“2011, Aﬁgd 4T

Vistos los autos del expediente al rubro citado par&
INGENIERIA Y TECNOLOGIA DEL AGUA, S A,

1.- Por acuerdo m’;mero%ﬁS 5
partes de esta Area
del Seguro Social, el
de la Secretaria dg
mediante el ¢

a 25 d%e noviembre de 2011, recibido en la oficialia de
del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
mes y ano el Director General Adjunto de Inconformidades
i0_el escrlto de fecha 22 de noviembre de 2011,

a que en un plazo de 3 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que surta
ficacion del oficio de cuenta, exhiba escrito por medio del cual presente original o copia
ida del testimonio de escritura publica con el que acredite fehacientemente la personalidad
con la que se ostenta en el escrito de fecha 22 de noviembre de 2011, para actuar en nombre y
representacion de la empresa INGENIERIA Y TECNOLOGIA DEL AGUA, S A. DE C.V., asimismo se
le requirié para que exhiba escrito por medio del cual ofrezca y exhiba las pruebas, mencione los
hechos o abstenciones que constituyeron los antecedentes del acto impugnado y los motivos de la

\C:% inconformidad, a fin de cumplir con los requisitos previstos en el articulo 66 fracciones IV y V de la

Ley que rige la materia, igualmente para que en el mismo término exhiba la manifestacion a que se
refiere el tercer parrafo del articulo 33 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
,/  Sector Publico, con el acuse de recibo o sello de la dependencia o entidad, o bien de la constancia
que obtuvo de su envid en forma electronica, a través de Compranet como lo sefiala el articulo 116
del reglamento de la Le}g@é la materia, en el entendido que de no cumplir con lo anterior en el

término otorgado, se féndra por perdido su derecho para hacerlo y en consecuencia por
desechado el escrito de/feferencia.
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Por escrito de fecha 8 de diciembre de 2011, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades el mismo dia, mes y afio, el representante
legal de la empresa INGENIERIA Y TECNOLOGIA DEL AGUA, S.A. DEX resentd la escritura
publica numero 19,564 de fecha 3 de julio de 2000, pasada ante la fggg iblico numero 3 del

Convocatoria a la Licitacion Publica Nacional numero LA-019G RO ) del acta de la Junta
de Aclaraciones a la Licitacion de mérito, desahogando par ' rimiento efectuado
mediante oficio numero 00641/30.15/9309/2011, de fecha Q;

CONSIDER

Competencia: Esta Area de Responsabilidad%s d&
del Seguro Social, tiene competencia terriforial
inconformidad con fundamento en lo dispue
Estados Unidos Mexicanos; 37, fracciol
Federal; 1, 2, 3 inciso D) y 80 fraccid
Funcion Publica, reformado y adicionado
Federacion el 3 de agosto de 201 3 parra
Mexicano del Seguro%ocial

.l ey Organica de la Administracion Publica
eglamento Interior de la Secretaria de la
jante "Becreto publicado en el Diario Oficial de la
“egundo y tercero del Reglamento |nterior del Instituto

Il, 11, 33 bis, 56, 654 66 frad
Adquisiciones, Arrendapdien

#de la Ley de Adquisiciones, Arrendamlentos y Servicios del Sector Publico
nada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de

66.- La inconformidad debera presentarse por escrito, directamente en las oficinas de la Secretaria de
f Publica o a través de CompraNet.

La interposicion de la inconformidad en forma o ante autoridad diversa a las sefialadas en los parrafos anteriores,
segun cada caso, no interrumpird el plazo para su oportuna presentacion.

El escrito inicial contendra:

...V. Los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del acto impugnado y los motivos de
inconformidad. La manifestacién de hechos falsos se sancionara conforme a las disposiciones de esta
Ley y a las demas que resulten aplicables.

La autoridad que conozca g€ [4 inconformidad prevendra al promovente cuando hubiere omitido alguno
de los requisitos senalagds ¢gn las fracciones |, IlI, IV y V de este articulo, a fin de que subsane dichas
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omisiones, apercibiéndole que en caso de no hacerlo en el plazo de tres dias habiles se desechara su
inconformidad, salvo el caso de las pruebas, cuya omision tendra como consecuencia que se tengan por
no ofrecidas.

De lo que se tiene que el escrito de inconformidad debe contener abstenciones que
constituyan los antecedentes del acto impugnado y los motivos de in caso de ser asi,
esta autoridad prevendra al promoverte, lo que en el caso no acontgcio, toda US%aln y cuando
por oficio No. 00641/30.15/9309/2010 de fecha 02 de diciembrede 2& ifi personalmente el
07 del mismo mes y afio, visible a fojas 28 del expedlent ; latua, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Mg Seguro Social, con
fundamento en el articulo 66 fraccion V, penultimo par taria del precepto 134
Constitucional aplicable al caso antes transgrito, ré h j
representante legal de la empresa INGE OGIAVDEL AGUA, S.A DE C.V,,

motivos de inconformidad, en el entendido qdR
en la formay termlnos solicitados se tend

parrafo décimo tercer &y isi s, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,

corrio del 8 al 12 de% ' e~ 2 .

SEPTIEN, representantg 3 - INGENIER!A Y TECNOLOGIA DEL AGUA, S A.DEC.V,,

presentd escrito el dia
i rov19,564 de fecha 3 de julio de 2000, pasada ante la fe del

de Querétaro, mismo que fue debidamente cotejado, ademas

B abstenciones que constituyan los antecedentes del acto impugnado y
d, en consecuencia, se le hace efectivo el apercibimiento decretado en el

de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
} dia 30 de noviembre de 2011; lo anterior en términos de lo dispuesto en el articulo 66

En este orden de ideas se desecha el escrito interpuesto por el _
representante legal de la empresa INGENIERIA Y TECNOLOGIA DEL AGUA, S.A. DE
C.V., al no haber dado cumplimiento al apercibimiento decretado por esta autoridad, lo anterior es asi
en razon de que los motivos de inconformidad constituyen las manifestaciones de irregularidad que
considera la empresa son contrarias a la Ley de la materia, y sobre los cuales debe de versar el
estudio y analisis que realice esta autoridad, y al no haberlos efectuado en el escrito de fecha 22 de
noviembre de 2011, el inconforme no esta aportando los elementos y razonamientos que lleven a
esta autoridad a determinar que en efecto en el acta de la junta de Aclaraciones de la licitacion que
nos ocupa existio una violacién a la normatividad que rige a la materia.

) desahogar la prevencidén que le fue solicitada por esta Autoridad
7 00641/30.15/9309/2011 de fecha 02 de diciembre de 2011, se le hace

Establecido lo anterior, y aF

Administrativa en el Oﬂ%
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efectivo el apercibimiento decretado en el Oficio de cuenta, teniéndosele por perdido su derecho para
hacerlo valer, y en consecuencia, por desechado el escrito de inconformidad de fecha 22 de
noviembre de 2011, suscrito por el A representante legal de la
empresa INGENIERIA Y TECNOLOGIA DEL AGUA, S.A. DE Sermi
fraccion V, penultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arren ' ervicios del Sector
P.L'IbliCO, aNteS tranSCrit0. —=mmmmmmm e o e e e G e

Por otra parte, en cuanto a las formalidades que deben obser | Sentacion de la primera
promocion, sea esta de cualquier naturaleza es, desde I isitoisine ¢

de plantearla o entablarla se cumpla con las formalidad&s, exi 5, por: Ley, dado que de ello
depende el que la Autoridad se encuentre en aptitu [ I Har y resolver la misma, y en el
caso que nos ocupa, de conformidad con | i

Arrendamientos y Servicios del Sector Pu
claramente se establece a obligacion del PrQ

nto de la Ley de la materia,
\cia, de acompanfar la manifestacion a

.- La convocatoria a la Iic%e:cién,

En este supuesto, la inc
participar en el procedimi
siguientes a la celebracion

“Articulo 116.-
acompanarse la

iSuaria de los bienes, arrendamientos o servicios objeto de la contratacion, a fin de que se resuelvan en forma
isa las dudas y planteamientos de los licitantes relacionados con los aspectos contenidos en la convocatoria.

Las personas que pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos contenidos en la convocatoria, deberan presentar un
escrito, en el que expresen su interés en participar en la licitacién, por si o en representacion de un tercero,
manifestando en todos los casos los datos generales del interesado y, en su caso, del representante.”

De los dos primeros preceptos legales invocados se desprende que las inconformidades contra la
convocatoria y las juntas de aclaraciones, solo podran ser presentadas por la parte interesada que
haya manifestado su interés por participar en el procedimiento de licitacion, debiendo acompariar la
citada manifestacion regulada en el articulo 33 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico, con el acuse de recibo o sello de la dependencia o entidad
correspondiente, o bien, la constancia que se obtenga de su envio en forma electronica, a traves de
CompraNet; esto es, por dlSpOSlClOﬂ de Ley solo esta legitimado para promover una inconformidad
contra la Convocatoria y ,nta de Aclaraciones, quien haya presentado en la citada Junta de
Aclaraciones su escrito I que se manifieste el interés para participar en la Licitacion.-----=-----=------
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Asi mismo en el articulo 116 del Reglamento de la Ley de la materia, se dispone que dicha
manifestacion de interés debera adjuntarse al escrito de inconformidad que se promueva debiendo
contener el acuse de recibo o sello de la dependencia o entidad correspofi@ignte, o bien, la constancia
que se obtenga de su envio en forma electronica, a través de Compranety mision de exhibirla
dara lugar a prevenir al accionante en términos de lo previsto en el &rtic Wfimo parrafo de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamlentos y Servmos del Sector ok

La autoridad que conozca de la inconformi

te cuando hubiere omitido alguno de los
requisitos sefialados en las fracciones I, Ill, 1V g

de que subsane dichas omisiones, apercibiéndole

acompafiarse la manifestacion a que
dependencia o entidad cor 1
CompraNet.

“Articulo 116.- Al eSCritO%z'ﬂCial d

a autoridad administrativa por oficio No. 00641/30.15/9309/2011 de
1, notificado el 07 del mismo mes y afio, segun se hace constar en la
obra a fojas 27 del expediente en que se actua, requirié al C. ING. JORGE
pisSentante legal de la empresa INGENIERIA Y TECNOLOGIA DEL AGUA,
i en un plazo de 3 dias habiles contados a partir del dia siguiente al que surta
én del oficio de cuenta, presente escrito por el cual exhiba la manifestacién aque

desprende que omiti6 acompafiar la manifestacion aludida con el acuse de recibo o sello de la
dependencia o entidad convocante, o bien de la constancia que obtuvo de su envid en forma
electronica a través de compraNET, a fin de acreditar su interés en participar en la Licitacion que nos
ocupa, apercibiéndolo en dicho requerimiento que de no cumplir con lo anterior en el término
otorgado, se tendria por perdido su derecho para hacerlo y en consecuencia por desechado el escrito
de referencia.

g,,-/"’" Es de precisar que aun y cuando la empresa promovente de la instancia, dio contestacion al

A

requerimiento  efectuado por esta Autoridad Administrativa mediante  oficio  numero
00641/30.15/9309/2011 de fecha 02 de diciembre de 2011, exhibiendo para tal efecto el escrito de
“ fecha 8 de diciembre de 2011, con el sefialamiento de que: “...en mi caracter de representante legal de
la empresa /NGEN/EF\’// ECNOLOGIA DEL AGUA, S.A. DE C.V., me permito atentamente
presentar ante usted /e reSpuesta a su oficio No. 00641/30.15/9309/2011, en el que presento

3000047
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personalmente con poder notarial para estos asuntos de reclamos de la escritura piblica nimero
19,564 de la Cd. De Santiago de Querétaro del dia 3 de julio del 2000, Notario Publico ALVARO
GUERRERO PROAL Notaria No. 3 der esa Cd. De Santiago de Queré aro.. .asunto /nconform/dad
presentada por mi representada respecto a la LPN No. LA-01 QGYROO N8
Chihuahua de acuerdo al escrito que presentamos via internet de fect [
protesta de decir verdad, presento ante ustedes y en nombre de nip
tiene que con la referida manifestacion no da cumplimiento

e escrito ..."; se
ontenido en el oﬁcio

: ‘ 1y adjunta ninguno de
los documentos a que se refiere el precepto 116 del Reglame o4 .de lamateria, consistente en
i “Ley de Adquisiciones,
su Reglamento, es decir, no
en participar en la licitacion de
o de la Ley de Adquisiciones,

mérito, en los términos a que se refiere el articul®:
recibo o sello de la dependencia o

Arrendamientos y Servicios del Sector Publig

los articulos 65 fraccion |y 116 de la Ley
de observancia obligatoria para activar la

de la materia y Reglamento respectiva
instancia de inconformidad.

En este contexto se tiene que,
la fraccion | del articul@65, de
asi como el articulo 116

iones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
a Ley de la materia, se exigen que para dar tramite a la
es a las licitaciones publicas, es requisito indispensable
impugnacion, haber manifestado su interés de participar en el
stablecido en el articulo 33 bis del citado ordenamiento legal
radjunto a su inconformidad el escrito que presentd en la Junta

meﬁo de la Ley de la materia se ex19e el cumplimiento de la manifestacion de interés en
ah en un procedimiento de contratacion, con el acuse de recibo o sello de la dependencia o
entidad orrespondiente, o bien, la constancia que se obtenga de su envio en forma electrénica, a
través de Compranet, para activar la instancia de inconformidad, de ahi que carece de eficacia juridica
el argumento de la impetrante al sefialar en su escrito por el que desahoga la prevencién que le fue
formulada que en los procedimientos derivados de recursos administrativos, no se debe de exigir
tantos formulismos y exigencias, puesto que como quedd advertido lineas arriba la solicitud de escrito
de interés no es capricho de esta autoridad administrativa, sino que se trata de un requisito obligatorio
que exige la norma juridica aplicable, para interponer la inconformidad contra la Convocatoria y Junta
de Aclaraciones, requisito que dejo de observar la empresa accionante, y por lo tanto, esta autoridad
administrativa solo puede hacer lo que la Ley le permite, y para atender la presente inconformidad es
necesario requerir dicho escrito de interés a que aluden los articulos 65 fraccion | de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos Yy, Servicios del Sector Publico y 116 de su Reglamento, puesto que en
los mismos se exige la manifesfgcién de voluntad de participar en la licitacién de manera expresa y por
[ ibo o sello de la dependencia o entidad correspondiente, o bien, la
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constancia que se obtenga de su envio en forma electronica, a través de CompraNet, para promover la
instancia de inconformidad, lo que en el presente caso no acontecio.

Aunado a lo anterior, es de sefialarse que al ser la manifestacion de ¥
procedimiento de licitacion de observancia obligatoria para activar Ja.inst
empresa promovente esta obligada a dar cumplimiento a dicho reqgisit

s en participar en un
inconformidad, la
ordenado en la

Ley de la materia y su Reglamento, lo anterior también con fundari spuesto en el ultimo
parrafo del articulo 15 de la Ley Federal de Procedimiento AdmiRistrati idacion supletoria en el
presente procedimiento administrativo, por disposicion de| : ey de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en el que cfs ofece que el promovente

debe acompanar los documentos que en cada caso -mcgt._gw > ordenamientos respectivos;

“Articulo 15.- La Administracion Publica Federal, § ey formalidades que las expresamente
previstas en la ley... 2

El promovente debera adjuntar a su escritg
en cada caso sean requeridos en los orden

ge acrediten su personalidad, asi como los que
0s.”

Establecido lo anterioray de 6@
Inconformidades y del Brocedir
Inconformidades”, artic

sgispuesto en el Titulo Séptimo denominado “De las
nciliacion” especificamente en el Capitulo Primero “De las
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
o 116 del Reglamento de la Ley de la materia, esta Area de
: Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina
desechar la incg por el representante legal

' ’NOLOGIA DEL AGUA, S.A. DE C.V., al no haber presentado la

RESUELVE

PRI s los razonamientos logico-juridicos contenidos en el Considerando |l de esta
, Resolucion y con fundamento en el articulo 66 fraccion V, penultimo parrafo de la Ley de
dquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, hace efectivo el apercibimiento decretado en el Oficio No. 00641/30.15/9309/2011,
del 02 de diciembre del 2011, teniendo por desechado el escrito de inconformidad de fecha
22 de noviembre de 2011, presentado por el

representante legal de la empresa INGENIERIA'Y TECNOLOGIA DEL AGUA, S.A. DE C.V.,

. Q contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal

en Chihuahua del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional Mixta niumero
/ LA-019GYRO009-N87-2011, celebrada para la adquisicion y suministro de insumos para
conservaciéon 2012; por /cumpllr con el requisito previsto en el articulo 66 fraccion V de la
2 fendamientos y Servicios del Sector Publico.
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SEGUNDO,-  Dados los razonamientos logico-juridicos contenidos en el Considerando Il de esta

TERCERO.-

MARIA ELENA MONDRAGON GALICIA.-

CUARTO.-

Resolucion y con fundamento en el articulo 85 fraccion |, 66 Q,emJItimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico efiigorrelacion con el precepto
116 del Reglamento de la Ley de la materia, esta Are d Réﬁg bilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro S@
decretado en el oficio nimero 00641/30.15/9309/2010
teniendo por desechado el escrito de inconformida,
presentado por el ; esentapite legal de la empresa
INGENIERIA Y TECNOLOGIA DEL AGUA, S.A. “Gentra®detos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delg : W hihuahua del citado Instituto,
derivados de la Licitacion Pub&c;a N3& " numero LA-019GYR009-N87-2011,
celebrada para la adquisicion y suminf§ro d&.ifstt P&

exhibido la manifestacion a que 88 refiste el¥
Arrendamientos y Servicios del stor i
dependencia o entidad corresgbigi

33 bis de la Ley de Adquisiciones,
el acuse de recibo o sello de lIa

Aot
impugnada por el hoy inconforme, en términos del
sAdquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
0'de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de
dimtenfgAdministrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias

i ing’s el expediente en que se actla, como asunto total y
para todos los efectos legales a que haya lugar.

\ I%@el Area de Responsabilidades /6rgano Interno de Control en el Instituto
S TIFIQUESE. e 0ol

ITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE

SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.- DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS - 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT.
11732

C.C.P. ING. JAIM

”

ORGAN

' HUMBERTO MANZANERA QUINTANA.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE
INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA.

C%&WR%&

OBULTAC

MO EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION I Y 18 FRACCION Il DE LA LFTAIPG, LA INFORMACION
COLOR GRIS CONTIENE DATOS CONFIDENCIALES. -

0




