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México, D. F. a, 2 de diciembre 2010.

A RESERVADO: En su totalidad
g FECHA DE CLASIFICACION: 2 de diciembre de 2010
s FUNDAMENTO LEGAL: Aris. 14 fracc. IV y Vi de la LFTAIPG
A A CONFIDENCIAL:
Ry S FUNDAMENTO LEGAL:
k »..// PERIODO DE RESERVA: 2 afios
Sy El Titular del Organo Interno de Confrol en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Lic. Héctor Alberto Acosta Félix.

“2010, Afio de la Patria. Bicentenario del Inicio de la
Independencia y Centenario del Inicio de fa Revolucion”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resclver la inconformidad inferpuesta por la empresa
DYNA TOP, S.A. de C.V., contra actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad, Hospital de Cardiologia

No. 34 del Centro Médico Nacional del Noreste de! Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

Por escrito sin fecha, recibido en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 21 de octubre de 2010 el C.
HECTOR FRANCISCO LACY TAMAYOQ, representante legal de la empresa DYNA TOP, S.Ade CV,,
personalidad debidamente acreditada en autcs, presenta inconformidad contra actos de ia Unidad
Médica de Alta Especialidad, Hospital de Cardiologia No. 34 del Centro Médico Nacional del Noreste,
del citade Instituto, derivados de ia Licitacidon Publica Nacional namero 00641264-006-10, celebrada
para ia adquisicion de bienes de inversién, especificamente respecio de la partida 3 clave
513.164.3347, manifestando al efecto los hechos y agravios que considerd pertinentes y que por
economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de
repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguienie:

CONCEPTOS DF VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“Ef hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de viclacion expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujefa su aclfuacion, pues no hay precepto algino que
establezca la obligacion de flevar a cabo tal transcripcion; ademds de que dicha omision no deja en estado de indefension al

4"‘ quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime perfinente para

demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judictal de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VIi, Abril de 1998, Tesis VI 2°./129, Pagina 599,

Por Oficio No. 20A2011C12153/1638 de fecha 28 de octubre de 2010, recibido via correo electrénico
en la Divisién de Inconformidades de esta Area de Responsabilidades del Grgano Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social el mismo dia, mes y afo, el Director de la Unidad Médica
de Alta Especialidad del Hospital de Cardiclogia No. 34 del Centro Médico Nacional del Noreste del
citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del Oficic No.
00641/30.15/56296/2010 de fegha 22 de octubre de 2010, manifestd que medianie memorandum
inferno ntimero alm/339/ Titular del Departamento de Abastecimienio de esa unidad médica,
informa que con la suggengion del procedimiento licitatorio que nos ocupa, especificamente respscto

/;jg de la partida impugn#day afectaria la prestacion del servicio de hospitalizacion de la UMAE HTO 21,
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guien no podria incrementar su capacidad al no concretarse la adquisicién para el presente ejercicio,
toda vez que las entregas de ia partida impugnada, asi come la disponibilidad del recurso
presupuestal esta asignado para ejercerse en el presente ejercicio, y en caso de extenderse los
plazos de resolucion las fechas de entrega estimadas y la programacion del pago podria afectar tanto
la entrega como i pago de los mismos bienes; atento a | anterior, esta Area de Responsabilidades
considerando lo informado por el Area Convocante y bajo su mas estricta responsabilidad determina
mediante Oficio No. 00641/30.15/56782/2010 de fecha 28 de octubre de 2010 no decretar la
suspension, sin prejuzgar sobre el sentido en que se dicte la Resolucién en el presente asunto, en el
entendido de que cualquier dafio o perjuicic que se cause al Instituto es responsabilidad de los
servidores publicos encargados de dar continuidad al Procedimiento Licitatorio que nos ocupa. —-——-

Por coficic nimero 20A2011C12153/1638 de fecha 28 de octubre de 2010, recibido via correo
electrénico en la Division de Inconformidades de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el mismo dia, mes y afio, el Director de la Unidad
Médica de Alta Especialidad del Hospital de Cardiologia No. 34 del Ceniro Médico Nacional del
Noreste del citade Instituto, en cumplimiente al requerimiento contenido en el apartado IV del oficio
nimero 00641/30.15/5296/2010 de fecha 22 de octubre de 2010, manifesto que el estado que guarda
el Procedimiento de Licitacion Pablica Nacional nimero 00641264-006-10, es que el acto de fallo se
llevd a cabo el dia 15 de octubre de 2010, asimismo, informa lo relativo al tercero perjudicado; atento a
lo anterior, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, mediante Oficio No. 00641/30.15/5781/2010 de fecha 28 de octubre de 2010,
determiné correr fraslado de la inconformidad que nos ocupa a la empresa INGENIERIA Y SISTEMAS
ELECTROMEDICOS, S. A. de C.V., a efecto de que manifestara por escrito {o que a su derecho
convenga.

Por Oficio No. 1669 de fecha 2 de noviembre de 2010, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area
de Responsabilidades del Organo Internc de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social ef dia
4 del mismo mes y afio, el Director de la Unidad Médica de Alta Especialidad del Hospital de
Cardiologia No. 34 del Centro Médico Nacional del Noreste del citade Instituio, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado |l del Oficio No. 00641/30.15/5296/2010 de fecha 22 de
octubre de 2010, remitid informe circunstanciado de heches, asi como diversa documentacién para
sustentarlo; manifestando al efecto los hechos que considero pertinentes y que por economia procesal
se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repsticiones innecesarias,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION, EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no franscriba en su fallo los conceplos de violacion expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su acfuacion, pues no hay preceplo alguno que
establezca la obligacion de levar a cabo fal transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en estado de indefension af
quejoso, dado que no se le priva de fa oportunidad para recuwrric la resolucion y alegar lo que estime pertinente para
demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma” Novena Epoca, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente!
Sernanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.4/128, Pagina 509.

Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia otorgado a la empresa INGENIERIA Y
SISTEMAS ELECTROMEDICOS, S.A. de C.V., se les tiene por precluido su derecho que tuvo para
hacerlo valer, con fundamer;to(éﬁ' el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el pregénte procedimiento administrativo, por disposicidn del precepto 11 de la

é damientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se

L8y de Adquisiciones,
advierte que no obra ¢ ncia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificada. -
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6.- Por acuerdo de fecha 24 de noviembre de 2010, con fundamento en los articulos 50 y 51 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fracciones 11, Il y Vill, del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo por
disposicion de los articulos 11 y 72 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, se tienen por admitidas y desahogadas por su propia y especial naturaleza, las documentales
de la empresa DYNA TOP, S.A de C.V., que adjunté con su escrito sin fecha, consistentes en:
Escritura Puablica No. 30,186 de fecha 21 enero de 1997; Convocatoria v Anexos de la Licitacién
Publica Nacional No. 00641264-006-10; Comprobante de Registro de participacion de la Licitacion que
nos ocupa; Cedula de Especificaciones Técnicas del Cuadro Bésico det IMSS con la clave
513.1643.3347; Acta de la Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de la Licitacion en comento de
fecha 28 de septiembre de 2010; Acta de Fallo de la Licitacion de mérito de fecha 15 de octubre de
2010; Oficio No. 402-06330060112621 de fecha 4 de agosto de 2006, suscrito por la COFEPRIS; Ley
de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal 2010; Ley General de Salud con sus Ultimas
reformas en el Diario Oficial de la Federacion del 27 de abrii de 2010 y anexos; Oficio No. 2818 de
fecha 4 de diciembre de 2006.

Asi como las documentales del Area Convocante gue adjunté con su Informe Circunstanciado de
Hechos de fecha 2 de noviembre de 2010, consistentes en: Referendo Licencia [ emitico
por la Direccion de Padrdn y Licencias en Guadalajara; Manual de Usuario Cama Basic Care de Hiil-
Rom, Cama Manual modelo 305 de Hilt Rom, Cama Eléctrica modelo 405 de Hill Rom de la empresa
INGENIERIA Y SISTEMAS ELECTROMEDICOS, S.A. de C.V., y Anexo; Propuesta de la empresa
DYNA TOP, S.A. de C.V., Documentacién complementaria de la propuesta técnica y econdmica de la
empresa INGENIERIA Y SISTEMAS ELECTROMEDICOS, S.A. de C.V., Convocatoria y Anexos de la
Licitacién Publica Nacional No. 00641264-006-10; Acta de fa Junta de Aclaraciones a la Convocatoria
de la Licitacién en comento de fecha 28 de septiemibre de 2010; Acta de! Evento de Presentaci6n vy
Apertura de Proposiciones de fa Licitacion antes citada de fecha 7 de septiembre de 2010; Acta de
Falto de la Licitacion de mérito de fecha 15 de octubre de 2010; Documentacién complementaria de las
propuestas de flas empresas DYNA TOP, S.A. de CV. y INGENIERIA Y SISTEMAS
ELECTROMEDICOS, S.A. de C.V,, y Anexos.

7.- Una vez debidamente integrado el expediente y en virtud de no se existir pruebas pendientes que
desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en el articulo 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante Oficio No.
00641/30.15/6428/2010, de fecha 24 de noviembre de 2010, esta Autoridad puso a la visia del
inconforme v del tercero perjudicado el expediente en que se actla, para que en el término de tres
dias habiles contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion del oficio de cuenta
formulen por escrito los alegatos que conforme a derecho consideren periinentes.

8.- Por escrito sin fecha, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo

interno de Control en el Institufc Mexicano del Seguro Social, el 30 de noviembre de 2010, el C.

HECTOR FRANCISCO LACY TAMAYO, Representante Legal de la empresa DYNA TOP, S.A. de

C.V., manifesto sus alegatos, y que por economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra

estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia que lleva por nombre: “CONCEPTOS

/& DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS”, antes transcrita. ------—------

9.- Por lo que hace al desaho /d/e alegatos oforgado a la empresa INGENIERIA Y SISTEMAS
ELECTROMEDICQOS, S.A7de£.V., en su caracter de tercero perjudicado, se les tiene por preclufdo su
derecho que tuvo pard haCerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de
P;%dimientos Civi aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
/é’



10.-

e
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disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico,
toda vez que de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, nc obstante haber sido

debidamente notificada.

Por acuerdo de fecha 2 de diciembre de! 2010, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la instruccion en el presente
asunifo, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Competencia.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Sccial, tiene competencia material y terriforial para conocer y resolver la
presente inconformidad con fundamentec en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones XIl y XV1 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccién | numeral 4, del Regiamento Interior de la
Secretaria de la Funcidn Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2009;
83 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano de! Seguro Social; 32, 33
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; v 1, 2 fraccion I, 11, 56, 65 y 74 fraccién V, y
demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
mayo de 2009..

Fijacion clara y precisa del acto impugnado. Contra del Acta de Fallo de fecha 15 de octubre de

2010, correspondiente a ia Licitacién Plbiica Nacionai No. 00641264-006-10.

Anatlisis de los Motivos de inconformidad. Que su propuesta fue desechada bajo el argumento de
no haber presentado LICENCIA, AUTORIZACION O PERMISO DE FUNCIONAMIENTO EMITIDO
POR LA AUTORIDAD MUNICIPAL CORRESPONDIENTE; sin embargo es de precisar que dicho
requisito (licencia) carece de fundamento legal, por lo fanto la descalificacién es ilegal, asi mismo se
sefiala que ia clave 513.164.3347 objeto de controversia, no requiere de Registro Sanitario, por lo que
no correspondia cumplir con dicho requisito. Mds aln su representada tiene su domicilio fiscal en la
Delegacion Miguel Hidalgo y la ubicacién de su planta industrial en la Delegacion Azcapotzalco. =----u

Que en el Distrito Federal, tanto para la Delegacién Miguel Hidalge como en la de Azcapoizalco, ia
Ley de Establecimientos Mercantiles establece en su capitulo 1l, articulo 20 que tipo de
estabiecimientos requieren de licencia de funcionamiento Tipo “A”", y a saber son, salones de fiesta,
restaurantes, establecimientos de hospedaje y, salas de cine, teafros y audiforios; y en el capitulo IH,
articulo 24 se enlistan los establecimientos que requieran licencia de funcionamiento tipo “B”, y a
saber son cervecerias, puiquerias, bares, canfinas, discotecas, salones de baile, pefias, salas de cine
con venta de bebidas alcohdlicas y cabarets; y en el caso concreto en ninguno de los supuesto se
ubica su representada.

Que ia Ley General de Salud en gus articulos 198, 315, 373 y demas aplicables, determina cuales
seran los establecimientos que /.fq’uieren autorizacién sanitaria, {los transcribe); el articulo 200-Bis de
la Ley General de Salud dispegrie que deberan dar aviso de funcionamiento los establecimientos que
no requieran de autoriza€i¢f sanitaria y que, mediante acuerdo, determine la Secretaria de Salud,
entos en funcion de Ia actividad que realicen; cabe sefialar que en ninguna
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de las clasificaciones se encuentran los establecimientos que fabrican mobiliario médico, que es ei
caso de su representada.

Que la adjudicacion de la partida 3 clave 513.164.3347 a la empresa INGENIERIA Y SISTEMAS
ELECTROMEDICOS, S.A. de C.V,, es indebida, ya que la convocante no observd lo sefialado en el
punto 7., 7.1y 7.3 de las Bases de la Convocatoria de la Licitacion que nos ocupa, por lo que en base
a su experiencia la citada empresa propuso una cama mecanica HILL ROM que no cumple con las
especificaciones técnicas de la cedula 513.164.3347, del Cuadro Basico Institucional; ya que en la
cédula del Cuadro Basico dice que la estructura de la base de la cama y del bastidor deben estar
fabricadas con perfil tubular de acero con medidas: 63.5 mm., (2"%) x31.75 mm., (14). La cama HILL
ROM presenta un bastidor y una base fabricadas con perfil tubular de acero con medidas: 50.8 mm.,
{2) x 25.4 mm., (1), es decir, la bases y el bastidor de su cama estan fabricadas con elementos de
menores dimensiones, por lo tanto son mas débiles que lo solicitado en la cédula del Cuadro Basico,
por lo que no cumple con dicha especificacion; asi mismo la cédula dice que la cama debe tener
cuatro manivelas para realizar todos lo movimientos de la cama (una manivela para cada movimiento):
ajuste de altura, FOWLER de respaldo, articulacion de rodilas y TRENDELEMBURG-
TRENDELEMBURG INVERSO.

Que Ia cama HILL ROM cuenta solo con tres manivelas con las cuales realiza los movimientos: ajuste
de altura, FOWLER de respaldo y articulacion de rodillas. El movimiento TRENDELEMBURG-
TRENDELEMBURG INVERSO, lo realiza por medio de un sistema totalmente diferente, el cual
consiste en jalar con las manos del operario hacia arriba o hacia abajo dos ganchos que activan un
sistema neumatico; este sistema no es superior ni adicional al que se solicita en la cédula del Cuadro
Basico, por lo que no cumple con la especificacidon; asi mismo la cédula dice que se necesitan cubrir
los siguientes rangos de movimiento: aijuste de altura de 40cm a 80cm; FOWLER de respaldo de 0
grados hasta 85 grados; articulacion de rodillas de 0 grados hasta 35 grados; TRENDELEMBURG-
TRENDELEMBURG inverso de 0 grados hasta 16 grados; la cama HILL ROM ofrece los siguientes
rangos de movimiento: ajuste de altura de 46.5cm hasta 76.5cm; FOWLER de respalde de 0 grados
hasta 73 grados; articulacién de rodillas de 0 grados a 25 grados; TRENDELEMBURG-
TRENDELEMBURG inverso de 0 grados hasta 12 grados; todos los ranges de movimiento de la cama
HILL ROM son inferiores a los rangos de movimiento establecidos en la cédula del Cuadro Bésico, por
{o que no cumple con estas especificaciones.

Que la cédula del Cuadro basico dice que la cama deberd contar con un sistema de emergencia para
labores de reanimacion cardio-pulmonar, el cual no debe ser activado por ninguna de las cuatro
manivelas descritas en el numeral 4., la cama HILL ROM no presenta dicho sistema de emergencia,
por lo gue no cumple con esta especificacién; también cabe mencionar que el color de la cama
ofertada es muy diferente al gris institucional solicitado en la cédula det Cuadro Bésico; estos son solo
algunas de las especificaciones con las qgue no cumple técnicamente la propuesta de la empresa
INGENIERIA Y SISTEMAS ELECTROMEDICOS, S.A. de C.V., tal vez se gquieran justificar estas
inconsistencias argumentando que las caracteristicas ofrecidas son superiores o adicionales a las
solicitadas en la cédula del Cuadro Basico, suponiendo que la realidad es que a la cama marca HILL
ROM propuesta por la empresa adjudicada no cumple con los requisitos minimos establecidos en la
cédula, de acuerdo al Consejo de Salubridad General, se pueden enlistar otras especificaciones
técnicas adicionales a las que se mencionan en su descripcion, pero el insumo debe cumplir al menos
ceon las descritas en su cédula. 7

a de la junta de aclaraciones, paginas 36 y 42, en respuesta a preguntas
513.164.3347 respondié en repetidas ocasiones: "la propuesta def ficitante
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debera cumplir al menos con los requérimientos técnicos de fa convocatoria, cualquier caracteristica
superior o adicional a las solicitada son aceptadas”. En los numerales mencionados {1, 2, 4, 5y 6} de
la descripcion técnica de la cama propuesta por la empresa adjudicada, muy probablemente se puede
comprobar gue no se esta ofreciendo ninguna caracteristica adicional a las establecidas en la cédula
del Cuadro basico, sino todo lo contrario, se ofrecen caracteristicas inferiores a lo solicitado; el punto
7.1 de la convocatoria también dice que se verificaria la congruencia de los catalogos e instructivos
gue presenten los licitantes con lo ofertado en la propuesta técnica; seguramente una revision de los
folletos presentados por la empresa adjudicada mostrara que no hay un apego cabal a las
especificaciones de la cédula del Cuadro Basico.

Que de acuerdo al fallo, su empresa cumplié con todos los requisitos y especificaciones establecidos
en las bases, en la junta de aclaraciones y en la Ley de Adquisiciones, con excepcion del mencionado
documento emitido por Autoridad Municipal correspondiente; como se desprende de los motivos de
inconformidad vy de las deficiencias en el procedimiento de evaluacion de las propuestas para la
partida 3, clave 513,164,3347 "CAMA CLINICA HOSPITALARIA MULTIPLES POSICIONES PARA
PACIENTE ADULTO", se puede decir que las actuaciones desplegadas por la convocante resulian
contrarias a derecho, pues para dicha clave es claro que el motivo de desechamiento de la propuesta
de su representada no tiene fundamento legal; como se desprende de los motivos de inconformidad y
de las deficiencias en el procedimiento de evaluacion técnica de ias propuestas para la partida 3,
clave 513.164.3347 es de sefialar que las actuaciones desplegadas por la convocante resultan
contrarias a derecho, pues para dicha clave es claro que la oferta de la empresa adjudicada no es
solvente técnicamente y por lo mismo debe ser desechada; asi mismo cabe sefialar que no se
evaluaron equitativamente la propuesta de su representada ni la propuesta de la empresa adjudicada,
ya que el requisito de presentacion de licencia, auforizaciéon ¢ permiso emitido por la Autoridad
Municipal correspondiente se evalio como no cumplido por su representada v las especificaciones
técnicas de la empresa adjudicada correspondientes a la clave 513.164.3347 se evaluaron como si
cumplieran con lo solicitado. Con esto se refleja un juicic muy severo para la propuestia de su
representada y un juicio benevolente para la empresa adjudicada.

La Convocante en relacion a los motivos de inconformidad sefialé:

Que si bien es cierto fundamenta su inconformidad en que no presenta licencia o autorizacion de
funcionamiento, también es ctaro que los principios juridicos que rigen las licitaciones plblicas de
acuerdo a la doctrina son entre otros la IGUALBAD: que consistente en que no debe de haber
discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los licitantes en perjuicio de otros, motive por
el que el inconforme al no solicitar en la junta de aclaraciones enmendar este requisito solicitado en
las bases de licitacion y la convocante a fin de no trasgredir este principio en perjuicio de los demas
licitantes s que se tuvo que apegar a lo solicitade y requerido en las bases concursales de la
convocatoria de licitacion, ya que el licitante adjudicado si presentd un permiso municipal. -—--e===n----

Que aunado a lo anterior el inconforme al presentar su propuesta no agregd documento alguno que lo
eximiera de presentar el permiso de funcionamiento emitido por la Autoridad Municipal para ser
evaluado y considerado en el acto de fallo.

Que no menos importante es gjﬁ?alar gue la convocante difundié el proyecio de convocatoria en la

cual se establecen bases de liditacion, en el portal de COMPRANET, tal como lo establece el articulo

29 de la Ley de la mater su pentitimo y Gltimo parrafo, durante diez dias habiles lapso en el cual

no se recibié comen opinion alguna por parte de los interesados, a fin de considerarios y
/ enriquecer el proye

I
convocatoria de la licitacion publica que hoy nos ocupa, pues de haberse



SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-230/2010.

£

|
[N
!
Cr

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 6832 /2010.

. T -

recibido lo ahora sefialade por el inconforme, la convocante hubiera considerado los motivos que hoy
desea hacer valer el Inconforme en su escrito de inconformidad; por lo anterior es que la convocante
se vio en la imperiosa necesidad de aplicar estrictamente lo establecido en las bases de licitacion a fin
de no frasgredir lo establecido en ellas y evaluar las propuestas presentadas por los licitantes en
igualdad de circunstancias.

Que en cuanto al segundo motivo de inconformidad, respecto a la adjudicacion de la partida 3 a la
empresa INGENIERIA Y SISTEMAS ELECTROMEDICOS, S.A. de C.V., que dicha adjudicacion fue
hecha en virtud de que la oferta del inconforme fue insolvente siendo Gnicamente la empresa
mencionada la gue resuitd solvente pues {a cama clinica hospitalaria muitiples posiciones que ofertd
resultd funcional, conforme a las necesidades requeridas por la UMAE, Hospital de Traumatologia y
Ortopedia No. 21.

Que en relacién a lo dicho por el inconforme, de que: “LA CAMA DEBE DE TENER CUATRO
MANIVELAS...", a esto es de mencionar que las manivelas de la cama Hill Rom son retractiles
evitandose con esto accidentes por parte del personal hospitalario; de lo dicho por el inconforme, de
que los movimientos de ajuste de altura son inferiores a los establecidos en el Cuadro Basico, a esto
es importante resaltar que este modelo de cama Hill Rom es funcicnal y acorde a las necesidades
requeridas por la UMAE, Hospital de Traumatologia y Ortopedia No. 21, ya que este modelo garantiza
una movilizaciéon del paciente mas segura, favoreciendo una rehabilitacidn mas rapida del mismo,
ademas de constituir una valiosa ayuda para el personal hospitalario que ve reducida sus labores
diarias favoreciéndose un entorno de trabajo mas seguro.

Con respecto a la cabecera y respaldo de los pies estos son removibles, facilitando con esto las
labores del nersonal hospitalario para maniobrar con los pacientes, ademas de que se facilita tanto la
limpieza de la cama como el cambio de sébanas; los barandales con gue cuenta la cama Hill Rom
propercionan una proteccion mayor cuando la cama esta en posicion horizontal vy esta es se mueve
siguiendo la articulacion de la cama, ya que los barandales estan seccionados en dos partes de cada
lado de fa cama, uno a la altura de los miembros superiores y el segundo a la altura de los miembros
inferiores, caracteristica que le da seguridad al paciente al momento de activar los movimientos de
altura de respaldo, rodillas y trendelmburg, aunade a que fa cama esta disefiada para mejorar la
seguridad del paciente y reducir los riesgos de atrapamiento y caida de la cama cumpliendo con los
requisitos reglamentarios a nivel mundial; cabe mencionar que la oferta del inconforme su barandal es
de abatimientos lateral ocasionando gque con el tiempo de uso del mismo se aflojen los pernos del
mismo originandose un riesgo para el paciente y personal que opera las camas, ademas de que el
borde de estos barandales es de forma angular o sea no es en forma de “U”, tal como se solicito en el
requerimiento por la convocante.

Que con respecto a las ruedas de la cama Hill Rom, estas cuentan con sistema de direccion,
facilitandose con esto las manicbras de movimiento, ademas de que el pedal de freno no sobresale
del borde de la cama, evitandose los accidentes del personal hospitalario; en lo que respecta a la
cabecera de la cama Hill Rom esta cuenta con un respaldo radiotransparente para tomar radiografias
de manera facil y segura, a diferencia de la ofertada por el inconforme, cama con la cual ne es posible
realizar la toma de radiografias de los pacientes; de la aseveracion del inconforme de que “LA CAMA
HILL ROM NO PRESENTA ...SISTEMA DE EMERGENCIA (reanimacion cardiopuimonar) POR LO
QUE NO CUMPLE CON ESTA ESPECIFICACION”, a esto es de mencionar que es totalmente falso lo
que afirma el inconforme t %0 se podra corroborar con la copia simple de la propuesta econdémica

esentada por la empr judicada, especificamente en [a pagina 6 del manual del usuario, donde
se demuestra que si con este requisito; en cuanto al color de la cama Hill Rom de que: “ES
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MUY DIFERENTE AL GRIS INSTITUCIONAL SOLICITADO EN LA CEDULA DEL CUADRO
BASICO.", a esto es de mencionar que el color de la cama es irrelevante, ademas de que el color no
incide en la funcionalidad y calidad del bien adjudicado.

Valoracién de Pruebas. Las pruebas documentales admitidas y desahogadas en el Acuerdo de fecha
24 de noviembre de 2010, se valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203,
207 y 217 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y se detallan a continuacion: a) las ofrecidas y
presentadas por la empresa inconforme en su escrito sin fecha, que obran a fojas 012 y 254 del
expediente en que se actia, consistentes en: Escritura Publica No. 30,186 de fecha 21 enero de 1997;
Convocatoria y Anexos de la Licitacidon Publica Nacional No. 00641264-006-10; Comprobante de
Registro de participacion de la Licitacion que nos ocupa; Cédula de Especificaciones Técnicas del
Cuadro Basico del IMSS con la clave 513.1643.3347; Acta de la Junta de Aclaraciones a la
Convocatoria de la Licitacién en comento de fecha 28 de septiembre de 2010; Acta de Fallo de la
Licitacion de mérite de fecha 15 de octubre de 2010; Oficio No. 402-06330060112621 de fecha 4 de
agosto de 2006, suscrito por la COFEPRIS; Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal
2010; Ley General de Salud con sus Ultimas reformas en €l Diario Oficial de la Federacién del 27 de
abril de 2010 y anexos; Oficio No. 2818 de fecha 4 de diciembre de 2006 y; b) las ofrecidas por el Area
Convocante que adjuntd con su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 2 de noviembre de 2010,
visibles a fojas 285 a la 1384 del expediente en que se actla, consistentes en: Referendo Licencia No.
336796, emitido por la Direccién de Padron y Licencias en Guadalajara; Manual de Usuario Cama
Basic Care de Hill-Rom, Cama Manual modelo 305 de Hill Rom, Cama Eléctrica modelo 405 de Hill
Rom de la empresa INGENIERIA Y SISTEMAS ELECTOMEDICOS, S.A. de C.V., y Anexo; Propuesta
de la empresa DYNA TOP, S A de CV,, Documentacion complementaria de 12 propuesta técnica y
econdmica de la empresa INGENIERIA Y SISTEMAS ELECTOMEDICOS, S.A. de C.V., Convocatoria
y Anexos de la Licitacion Publica Nacional No. 00641264-006-10; Acta de la Junta de Aclaraciones a la
Convocatoria de la Licitacion en comento de fecha 28 de septiembre de 2010; Acta del Evento de
Presentacion y Apertura de Proposiciones de la Licitacion antes citada de fecha 7 de septiembre de
2010; Acta de Falio de la Licitacion de mérito de fecha 15 de octubre de 2010; Documentacion
complementaria de las propuestas de las empresas DYNA TOP, S.A. de C.V, vy INGENIERIA Y
SISTEMAS ELECTOMEDICOS, S.A. de C.V., y Anexos; las cuales se desahogaron por su propia y
especial naturaleza.

Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus asertos of hoy inconforme contenidas en su
escrito sin fecha, los cuales por economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la letra
se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en su conjunto por la estrecha
relacién que guardan entre si, declarandose fundados, habida cuenta que el Area Convocante no
acreditd con los elementos de prueba que aportd que al calificar como solvente la Propuesta Técnica
de la empresa INGENIERIA Y SISTEMAS ELECTOMEDICOS, S.A. de C.V., respecto de la partida
No. 3 Cama Clinica Hospitalaria Milltiples Posiciones para Paciente Adulto, en el Acto de Fatlo de ia
licitacion de mérito de fecha 15 de octubre de 2010, se hubiese ajustado especificamente al contenido
de los puntos 2, 4 y 6 del Anexo ;“Fichas Técnicas” de la convocatoria, la que para mayor ilustracion
se transcriben a continuacion;

SANEXC NUMERO 4 (CUATRO)
FICHAS TECNICAS
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DIRECCION DE ADMINISTRACION Y CALIDAD
COORDBACHON DE CONSTRUECION ¥ PLANEACKIN INAMOBILIARLA
DAVISION DE PROVECTOR

AREA DE INVESTICACHON ¥ BSPECHFICACHONES TRCNICAS

et S

&i44
TG DE URDAD CLME EE . DESCRIFCION
LSRR MEDICAS S13164 3067 LABRA, CLINACA, HOSRITALARIA MULTIPLES

FPOBIOMES PaBAPARENTE ADATO

ERSPECEFICACIONES TECIHEOAS:

DHAENSIDNES PRINCIFALES - Lmﬂw TOTAL DE CAMA 1 220 UM | ANCHD TOTAL DE CAMA © 100 OM ; LORKITUD DEL
BASTHOR: 2DBCM.ANCHODEL BASTIDOR B2 O, LONSITUD DE MPLAYN;W 200 G, WODEMPMTAF{RMA G2
e} Fﬁsi;ﬂJRﬁt.W‘l%tst&l\eil«\DELP%S‘(}4#1L3‘.F‘L.69€§“ BECEMA 40 T ALTURAMAXIAR DEL PISOALARLATAFORIGA  B0CH; AL TURADEL
BARANOAL SOBRE LA PLATAFOMMA | #00M ; ALTURA DE LA CABRTERA, ¥ PIESERA SOBRE 1A H_ATAF{RM 4006,
TOLERANCIAEN ESTAS DREMSIONES «-2%

1.- GASTIDOR . FABRICADO BN PERFIL RECTANGLILAR DE LAMINA DE ACERO CR. OALIBRE 16, DE 31.78MM {115 DE ANCHD
POR 53S0 (237 DE ALTURA, . GHIIDO GOR SCLOADURALE ARCO BLECTRICO (SIS TEMA THS O MEG), DEVASTALAY PULIDA, BN
COLCR GRS SEGUN MUESTRA IMSS.

2 -ESTROUTURARASE, FABRICADAEN PERFIL ﬂmwmﬁmmmmma: B, CALIBRE 15, DE 31 75M (145 DE
AMOHD  POR 532.5MM (2307} DE ALTUHIA. ENSAMELADA COM SOLDADURA DE ARCD BLE OO (SISTEMA THE O MIG),
DEVAETADAY PULIDH, BN COLDR GRIB SEGUN MUESTRA BISS.

.- PLATAFORMASA. COLOCADA BUBRE Bt BASTIDOR, . FORMADAPOR  CUATRO SECCIONES ARTICULADAS PARAMAPOYO DE
ESRALDATRCH, DE LONG. X 03 Chl, DE ANCHC. %%%Mm%ﬁﬁﬁhmﬁL&mmYﬂ%mUNM%%
Cid. DE LONGITUL POR 5 Cid. DE ALTLIRA SCERE LA PLAYAFDRIS, cm&mpmummﬁemm ACERCLC.R.DE
42,7 10 (47} OFE DIAMETRO COhed MINBID PARA TOPE DEL COLCHON EN POSICION TRENDELENSURG RG
SVERTHDC, CADERA 20 G, DE LOMES, X 92 U, DE ANCHO, MUSLOS: 30 i, DE LONG. mmcmlmm PIES. 86 CIA. DE
LS, X 93 014, CE ANCHG, TODAS LAS %m&mmmﬁm BEFAM BER FABRICADAS LAMNAGE ACERO GR.
CALIBRE 18, DOBLADA Y ESTRUCTURADA EN LA PARTE INTERIOR GON ANGULO ESTRUCTURAL O PERFIL FUBLA AR UNIDOS

COH BE SOLDADURAPARAUNAPOY O S0LIDO Y COMNFISBLE AFACKEMTES DE HASTA 150 MG, CONPERFORACIONES
PAFA VENTILACION DE 323, {1 ¥4°) DE DIAMETRO CON ACABADO BN PINTURA BN COLOR (RIS MML&RW?MSS;
P BVITAR EL GONTACTO DIRECTD METAL-META, DE LA PLATAFORIA CON EL BASTIDOR, FEARSE SUBRE

BASTIDOR ROLDANAS SEPARADORAS TF WMATERIAL DERMADC DE POLBMERO Ny LORL | O, ETC) DE SR (5187 GCMG
m (3.3 Mﬂ.}% X Aok {247y DE CIAMETRO COMO MO, TOLERANCIA £ DIMENSIONES DE LAS SECCIONES DE

4, MANNELAS, CLATIRGO MANNELAS COLOCADAS AL FRENTE DE La CAMA _ NO DESMONTASLES, PABRICADAS EN BARFA
BECONDADE ACERO G CON DIAMETRO DE 8.5 MM (34871 A 10 {314 100N ACABADC GROMADD CON MANGO INTE

FABRICADD ENPLASTICO O SN METAL, CON GIRD LIBRE SOBRE LA BARFA REONDA PARA AL ITAR B8U OFERAS&DN LAS
MANIVELAS DEBERAM ALOJARSE DISCRE TAMENTE DENTRO O-DEBAJO DE UAPESERA SN SOBRESALIR AL FRENTE CUSNDO
MO ESTEN EN OPERACKIN, EL G0 DF LAS MANKNELAS, REALIZADD MAMNUM MENTE, DEBERA ACTIVAR 1OS MECANISMOS
PRiA OBTENER LGS MOVEMIENTOS: SURRBAMR DEL BASTIDOR, TRENDELEMBURE Y TREMDELENMNBURG BOVERTIDO,
FOWLER DEL RESPAL GO, FOVWLER DE APOYDAMUSLOS Y PIES. BE DEBERA EVITAR BL US0 DE MAS DE UNA MANIVEL APARA
LA s OV EEN TO DE LOS INDICADGS.

5~ MOVIMERTOS. CADAROVIMIENTO BERAACCIONADGEROR UNASOLARMANSVELA COMD S8 IMNDICA. - MOVIREENTO VERTICAL
SUBE-BAIADELBASTIDOR DENTRODELOS SIGLEENTES RANGDS, DE LAALTURAMINIIADE LAPLATAFORMAAL PISC40CH, A
LA SLTURAMANINA DE LA PLATAROSMAN PISC: 80 CM., MOVERIENTD OF TRENDELEMNBURG ¥ TREMDELENBURG FWWERTIDO:

Bl BASTHION DEBE INCLIMARSE HACH, BL FIRENTE DE LA CAMA ¥ HATIHATIAS T8 LA CANA T § A 18 GRADOS MAXIMOCON
LINA TOLERAMCIADE ¢4 § SGRADO, ESTOSMOVIENTOS DEBEMREAIZARSE ACUALOUERALTURADE L ABLAAFDRIVABNEL
RANGO GELDS 404,80 CiG DE AL TLIREA, MOVIVMIENTO BE FOWL ERDE RESPAL G DEBERA, DE ELEVARSE DE U ASS SRADDS,

19 UMA TOLER ANCIADE + 1 GRADD, MOVIMENTO 0E SOWLER DEL ARGYODE LOS MUSLOS. DEBERA BLEVARSE DE D 35
CRADOS CONUNATOLERANCIADE /- T GRADO. LASECOION DE PLATAFURMA DEAPOYD ALOS MUSLOS DEBERA ELEVAR A
Sl VEZ A LA SECCION DE APOYO A LOS PIES, LA CUAL DEBERA ESTAR AMCLADA Y APOYADA EN £L BASTIDOR, DEBERA
EVITARSE EMPLEAR EL MECAM SR DE DIENTES DE SHERIA(DEL TIPO MANUAL) PARA LA HL EVACIONDE LASECCIN DE LOS

5.- MOVEMIENTO DE EMERGENCIA PARS 5L RESPALDD PARA REANIMACION CARDID-FPULMONAR {HCF. DEEERA
INTEGRAFSE U MECANISMO LUE PERMITAAL RESPALDD | INDEPENDIENTEMENTE DE LA INCUIMNACEIN JUE TENGA, BAIAR
HASTALA msmkém HORIZONTAL B4 mwzawao I}E 4 A € BEGUNDOS CON UN MOVIMIENTO SUSVE DEL RESPALDO. DIGHD
O CON L& ACCEON DE MNGUNS MANKMELA. DERERA SER ACTIVADD
A‘TK’;Q\{ LA PAL AMNCAINTEGRADAA NGO DELOS LADOR DEL BASTIDOR (ND

FEGHA: WARIO 2006
Pégina 17 do 85 Clave: 1130008002
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2~ CABECERY  DUEBERA S TAR FABIUCADA CON POLBSERC HIGROSCOPICOARS ML DEADD E INYECTADD ANLTA FRESION Y
TEMPE RATURAENUNRANGODE 220 A FAEGRADOS CENTIBRADDS PARAEL POLIMERD YQE 43 M S8 GRADDS CENTIIRADD
A B ROLDE PARS GAFANTIZAR UNa (NS Canmial OF HUMESAD EM BL PROCESS, DAMDD COMO SESULTADO Ut
FRODUCTO DE EXCELENTEAGABADC Y RESISTENCIA MECARBCAPOR TIEMPO PROLONGADO. LA CABECERSA DEBERA ES TR
FORMADA POR DOS PARTES ENSAMBLADAS POR MEDIO DE BOTOMES INTERIORES, NO VISIBLES EXTERIDRMENTE. LOS
BOTONCE DEBERAN ESTRUICTURAR TODALACABECERA FRRA LO CUAL DESERAN ESTAR DISTRIBLIDOS WSO MENTE
BN CTODA BE, ARTA WTERIOR DEL ENSAMBLE OON UM BOTOR CADA D2 COMO BINIO PRRA ASESURAR Lo SULIES

REQUERIDE POR LACABECERA LAS PAREDES DE Gnm PARTE Y LAS FARBDES [ L O BOTONES DERERAN TENER 408 DE
ESPESOR COBG MINBAD, DESENSAMEBELADS DE LA CANMA Y EN FOSICION HWORIZONTAL | APOYADA B4 SUS EXTREMDGS
LATERALES LACABECERA DEGERA SWTAR Lt CARGA MINBAADE HIING UNIFCHISEISEN TE DE TRIBUIDGS EN TODAEL
AREA | FL ACABRADO EXTEIOR OF CRDA PRRYTE DESSNA SER COMPTETNIENTE S0, S TEXTURS PATA BVITN:
ACURMULACION DE SUCIECAD ¥ BADTERIAS. DEBERA IMOLUIR DOS SASUES HORIZONTALES A CADA LADD EN LA PRRTE
SUPERIOR PARACLUE EL OPERARICPUE DA MOVERLACAMANMANUSLIRENTE ANDAS PARTES DESERANSER &N OOLORGRIS
SEGUME MUESTRA 88 (BL COLOR DEBERA SER MNTEGRAL BN Bl POLMERD ESPECIFECARDOY DRAEMNSIONES 155 138, DE
FRCHO, 8GO, DEALTURA, SOM. OF BESPESOR, GO ODS SAQUES PARASMSICERAS AAMBOE LADDE EN LAPARTE SUPERICR,
DE 4,50kt DEALTURAN 15 034, DF LONGITUD. TOLERMNTIAEM ESTAS DIMENSIDNES: +5 2%,

2. FMESTRA . DESERA ESTNR Mﬁm CON POLIMERD Gmmﬁ ABS MO DEADG E MYECTADO A MDA PRESON Y
TERMPERATURA EN UN BANGO DS 220 A 245 GRADOS CE AR EL POAIMERG v OF 38 A 88 GRADGS
CENTIGRADOS PARA BL MOLDE PAILA GARANTIZAR ﬁNAMiNM CAMTIEDAD DE HuEDAD Ex Bl PROCESD, DtdtDd SO0
RESUTADD U PRODUCTO DE EXCELENTE ACABADD ¥ RES STENCHA MECARICA POR TIEMPD PROLONGADD. LA PIESERA
CESERA ESTAR FORMADA PO DOS PARTES, EMSAMELADAS POR MEDID DE BOTONES INITERIORES NO vISHELES
EXTERIORIMENTE, LOS BOTONE S DERERAN ESTRUCTURA TODA LAPIESERAPANRA LD CUAL DEEERAN ESTAR DISTRIBUIDOS
LAAPCRMERENTE EN TOOAS, AREA STERIOR O NBAMBLE CON U BOTON CADA DIM2 CORO M NEBED PARA ASEGURARILA
SOLIDEZ REQUERIDA POR LA PIESERA LAS PAREDES DE CADA PARTE ¥ LAS RAREDES DE LOS BOTONES DEBERAN TENER
AHAA D ESPE SOR COMORIMIMC DESENSAMBLADADE LACANMAY EN POSICIIRHOIIIONTAL, APOYADAEN SUS BEXTREMOS
LATEMALES, LA PICSERA DEGERA SOPORTAR HINA CARGA MM DE 100G UNFOMRMEMENTE DISTRIBLIDGOS €N TOUAEL
m& L ACABADY EXTERIOR DF CADA PARTE DEBERA SER CONPLETAMENTE LISO, SN TEATURA PARA EVITAR

LA ACHON DE SUCIEDAD ¥ BACTERIAS. DEBERA INCLUIR DDS SADUES HOMIZONTALES A CADA LADD BN LA PRATE
memews EL OFERARID PLEOAMOVES LA CAMAMANUA MENTE. AMBAS PARTE S OEBERAN SER BNLCOLIEL GRS
SERINMUTSTRAIMSS(E. COLORDESERA SER NTEGRAL EH ELPOLBMEROESPECIFIC AR,

‘ﬁ% BARANDAL SITLADG UNG A GADR LADD DEL BASTIDOR . DEBERA TEMER UNAALTURA DE 400 PO SNCHMA DELA
mbﬁ%mﬁ&?ﬁﬁ COMPLIRSTOEN LA PaBTE SUPEIMORPOR L PERF, Eﬁmw%imm?& THEALLBANRG
b Reﬂmmmmm FAEB06SCON DUREZATS, PROTESION CONTRA LACORROSION SO MEARA PN PINTURDRIGAS,
ATORA LA ESTRUCTURA BASE Y AL BASTICONR. OO BORMA DE "U” INWERTIDA. BN LA BARTE INFERIOR DEGERA TENER L
PERFL TUBULAR CUADRADC EN POSRION RORIZONTAL, DE LAMINADE AUERO GF. CALIERE 18, PROTEGING CONTRALA
CORPROSIGN CON ACABREG B0 PINTURAGUALA LS OE LA ESTRUCTURABASE ¥ £1 BASTIDINL ANCLADT 4L BASTIDNRL POR
MEDID DE CUANDC MENGS CUATIRO TORNILLOS DE Siak (618" DIAME TRO MiN#a0. A E8TOS DOS ELEMENTOS VERTICALES
DEBERAN ANCLARSE A SU VEZ CINC O ELEME MTOS WERTICALES BARRCTES) UF TUBULAR REQOMOD D ACERD C.R. DE
C5SRNT (BT A kANt {3047 TRAME TR, CAUSRE 8 D00 MINRD, PROTEGIDOS UONTRA LA CORROSION 008 ACABADID
ERORMAD0. Bl BAITANGAL DERERA GO f“m L DRRPOSITI QUE LE ?EM?&%E&.?M% LA BOSICION YERTIOAL
FLEGARSE LENTAMENMTE HACIA EL FRENTE DE LA CARA. AL PLOGARSE, LAS PR S DEL BARANDAL DEBERAN MALERLD B
FOFIAA PR ATINA D VITANDO SPFISHEMNAR O MQTWMPAQENTEUWE{MIO,EMWWB DFEL BARANDAL: 125 0. D‘E
LO?‘@G&W Af ;%A%Dﬁ ALTURA. 30 Crf DISTAMOIA ENYRE LOS CHICO BLEMENTOS VERTIUALES, TOLERAMNUR, EN ESTAS

umm — A —— i : - "FECHA:
Panins 17 de 95 Clave 1130008000

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 71 parrafo tercero de la Ley de la materia, y
81 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidon supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicion del articiic 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que establecen:

“Articulo 71.-

Se requerird también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado, en el que se
expondran ias razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi como la validez o legalidad del
acto impugnado y se acompaiara, en su caso, copia auforizada de las constancias necesarias para apoyarlo, asi como aquélias
a que se reffere fa fraccion IV del articulo 66...."

“Articulo 81.- H actor debe de probar los hechos constilutivos de su accion_ y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie no acontecid, toda vez gue del estudic y analisis efectuado a las constancias
documentales que integran glexpediente de cuenta, remitidas por la Convocante con su Informe
Circunstanciado de Hec fecha 2 de noviembre de 2010, en concreto el Anexo 9 de la Propuesta
de la empresa INGENIE Y SISTEMAS ELECTOMEDICOS, S.A. de C.V., visible a fojas 429 a 438,
del expediente en e actla, esta Autoridad Administrativa pudo advertir que dicha empresa a
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efecto de dar cumplimiento al requisito solicitado en los numerales 2, 4 y 6 del Anexo 4 "Fichas

Técnicas”, asentd en el Anexo 9 de fa Propussta Técnico-Econdmica, lo siguiente:

kijse

“ANEXO NUMERO 9 (NUEVE)
PROPUESTA TECNICO-ECONOMICA

DiA MES AND
FECHA 5 octubre 2610
LICITACION PUBLICA NACIONAL No. 00641264-006-10
. PARTIDA 3
NOMBRE DEL LICITANTE: INGENIERIA ¥ SISTEMAS
ELECTOMEDICOS, S.A. de C.V, CLAVE SA! 531.164.3347.01.01
DOMICILIO: WASHINGTON NO. 555 OTE., COL. CENTRO. CANTIDAD 272
MONTERREY, N.L. C.F. 64000
MARCA HILL-ROM
Rec: I
TELEFONO: 0167 8372 64 12 MODELO 305
FAX: 018181232699 CATALOGO 305
NUMERQ PROVEDOR HMSS 0006064763 NO. REGISTRO SANITARIO [ ]
NOMBRE GENERICO DEL BIEN QFERTADD: SUB TOTAL
CAMA CLINICA HOSPITALARIA MULTIFLES POSICIONES PARA vt &
PACIENTE ADULTO e
ESPEGIFICACIONES DESCRIPCION TECNICA DEL LICITANTE

...2. ESTRUCTURA BASE: FABRICADO EN PERFIL RECTANGULAR
DE LAMINA DE ACERO C.P. CALIBRE 16, DE 31.75MM (1 4™} DE
ANCHC POR B3.5MM (2 347 ) DE ALTURA. ENSAMBLADA CON
SOLDADURA DE ARCO ELECTRICO (SISTEMA TIG O MIG),
DEVASTADA Y PULIDA. EN GRIS SEGUN MUESTRA IMSS.

.4 MANIVELAS: 4 MANIVELAS COLOCADAS AL FRENTE DE LA
CAMA. NO DESMONTABLES, FABRICADAS EN BARRA DE ACERO
C.P. CON DIAMETRO DE 9.5M8 (3/8") A 18MM (3/4") CON ACABADO
CROMADO CON MANGO INTEGRADC FABRICADD EN PLASTICO.
CON GIRO LIBRE SOBRE LA BARRA REDONDA PARA FACILITAR SU
QPERACION. LAS MANIVELAS DEBERAN ALOUARSE
DISCRETAMENTE DENTRC O DEBAJO DE [A PIESERA SIN
SOBRESALIR AL FRENTE CUANDO NO ESTEN EN OPERACION, EL
GIRC DE LAS MANIVELAS, REALIZADC MANUALMANTE, DEBRA
ACTIVAR LOS MECANISMOS PARA OBTENER LOS MOVIMIENTOS:
SUBIR-BAJAR DEL BASTIDOR, TRENDELEMBURG Y
TRENDELEMBURG INVERTIDQ, FOWLER DEL RESPALDO, FOWLER
DE APOYQ A MUSLOS Y PIES. SE DEBERA EVITAR £l USO DE MAS
DE UNA MANIVELA PARA CADA MOVIMIENTO DE LOS INDICADOQS.

.8 MOVIMIENTO DE EMERGENCIA PARA EL RESPALDO PARA
REANIMACION CARDIOPULMONAR (RCP} DEBERA INTEGRARSE
UN MECANISMO QUE PERMITA AL RESPALDOQ,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA INCLINACION QUE TENGA, BAJAR
HASTA LA POSICION HORIZONTAL EN UN TIEMPQ DE 4 A 6
SEGUNDOS CON UN MOVIMIENTO SUAVE DE| SPALDO, DICHO
MOVIMIENTO NO DEBERA SER PROPORGIONADO CON LA
ACCION DE NINGUNA MANIVELA. i SER ACTIVADO
" MANUALMENTE POR MEDIO DE U N NEUMATICO Y UNA
PALANCA INTEGRADA A UNC DE DOS DEL BASTIDOR (NQ
VISIBLE EN LAS FIGURAS)

...2. ESTRUCTURA BASE: FABRICADO EN PERFIL RECTANGULAR DE
LAMINA DE ACERO CP. CALIBRE 14, DE 2Z5.4MM DE ANCHO POR
S0.BMM DE ALTURA. ENSAMBLADA CON SOLDADURA DE ARCO
ELEGTRICO (SISTEMA TIG O MIG), DEVASTADA Y PULIDA. EN COLOR
GRIS (LIGHT NEUTRAL).

.4 MANIVELAS: 3 MANIVELAS COLOCADAS Al FRENTE DE LA
CAMA. NO DESMONTABLES, FABRICADAS EN BARRA DE AGERQ C.P.
CON DIAMETRO DE 10MM A 19MM (3/47) CON ACABADO CROMADC
CON MANGO INTEGRADQ FABRICADO EN PLASTICO. CON GIRO LIBRE
SOBRE LA BARRA REDONDA PARA FACILITAR SU OPERACION. [AS
MANIVELAS SE ALOJAN DISCRETAMENTE DENTRO DE LA PIESERA
SIN SOBRESALIR AL FRENTE CUANDO NO ESTEN EN OPERACION, EL
-GIRO DE LAS MANIVELAS, REALIZADO MANUALMANTE, ACTIVA LOS
MECANISMOS PARA OBTENER LOS MOVIMIENTOS: SUBIR-BAJAR DEL
BASTIDOR, TRENDELEMBURG Y  TRENDELEMBURG INVERTIDO,
FOWLER DEL RESPALDO, FOWLER DE APQYQ A MUSLOS Y PIES.
EVITA EL USO DE MAS DE UNA MANIVELA PARA CADA MOVIMIENTO
DE LOS INDICADOS

...6. MOVIMIENTO DE EMERGENCIA PARA EL RESPALDO PARA
REANIMACION CARDIOPULMONAR (RCF) SOLO SE OBTIENE ESTA
POSICION CON EL USO DE LAS MANIVELAS. "
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Documentales antes franscritas de las cuales se advierte en primer término que para los puntos 2, 4 y
6 de Ia ficha técnica, se estableci6 la obligacion de ofertar lo siguiente: para el punto 2 CALIBRE 16,
DE 31.75MM (1 ") DE ANCHO POR 63.5MM (2 2" ) DE ALTURA; en el punto 4 se solicitd que
tuviera 4 MANIVELAS COLOCADAS AL FRENTE DE LA CAMA. NO DESMONTABLES,
FABRICADAS EN BARRA DE ACERO CON DIAMETRO DE 9.5MM (3/8”); y por ultimo en el punto 6
se solicito MOVIMIENTO DE EMERGENCIA PARA EL RESPALDO PARA REANIMACION
CARDIOPULMONAR (RCP) DEBERA INTEGRARSE UN MECANISMO QUE PERMITA AL
RESPALDO PARA REAMINACION CARDIOPULMONAR (RCP). DEBERA INTEGRARSE UN
MECANISMO QUE PARMITA AL RESPALDO, INDEPENDIENTEMENTE DE LA INCLINACION QUE
TENGA BAJAR HASTA LA POSICION HORIZONTAL EN UN TIEMPO DE 4 A 6 SEGUNDOS CON
UN MOVIMIENTO SUAVE DEL RESPALDO, DICHO MOVIMIENTO NO DEBERA SER
PROPORCIONADO CON LA ACCION DE NINGUNA MANIVELA; vy en el presente caso la empresa
INGENIERIA Y SISTEMAS ELECTROMEDICOS, S.A. de C.V., para dar cumplimiento a lo solicitado
en los puntos 2, 4 y 6 de la Convocatoria, ofertd para el punto 2 CALIBRE 14, DE 25.4MM DE ANCHO
POR 50.8MM DE ALTURA,; para el punto 4 ofertd 3 MANIVELAS, CON DIAMETRO DE 10MM; y para
el punto 6 sefald lo siguiente MOVIMIENTO DE EMERGENCIA PARA EL RESPALDO PARA
REANIMACION CARDIOPULMONAR (RCP). SOLO SE OBTIENE ESTA POSICION CON EL USO
DE LAS MANIVELAS; especificaciones técnicas con las cuales no se pueden tener por cumplidos los
requerimientos de la convocante, ya que en el punto 2 la empresa ganadora oferta medidas distintas a
las solicitadas en la ficha técnica; por cuanto hace al punto 4 la empresa INGENIERIA Y SISTEMAS
ELECTOMEDICOS, S.A. de C.V., ofertd 3 manivelas, cuando que lo requerido fueron 4 manivelas; por
ultimo, en el numeral 6 se solicitd que el movimiento de emergencia para reanimacion cardiopulmenar
no fuera propercionado con la accion de ninguna manivela, sin embargo de {a propuesta de la
empresa ganadora se advierie que dicho movimiento séio se obtiene del uso de las manivelag.—=re--

De lo anterior se desprende que la empresa ganadora INGENIERIA Y SISTEMAS
ELECTROMEDICOS, S.A. de C.V., no cumple con lo requerido por la convocante en la ficha técnica
para la clave 531.164.3347.01.01, especificamente en los puntos 2, 4 y 6, ya que como quedo
asentado lineas arriba, lo ofertado por dicha empresa no corresponde con lo requerido por la
convocante; confirma lo anterior, el contenido del manual que al efecto adjunté la convocante con su
informe circunstanciado de hechos, el cual obra visible a fojas 467 a la 495 del expediente en que se
actia, que presenté la empresa INGENIERIA Y SISTEMAS ELECTROMEDICOS, S.A. de C.V, para
acreditar o sustentar las caracteristicas de lo que oferté en su propuesta, segin se establecié en el
punto 3.3 inciso b) de la convocatoria; bajo esta tesitura se tiene que la convocante al emitir el falio de
la licitacidbn que nos ocupa dejd de observar lo establecido en el numeral 1.1 de la propia
Convocatoria, que sefiala lo siguiente:

“1.1. DESCRIPCION, UNIDAD Y CANTIDAD, INSTALACION, CAPACITACION, PUESTA EN OPERACGION, ASISTENCIA
TECNICA, MANTENIMIENTO, REFACCIONES, ACCESORIOS Y RECURSOS ADICIONALES.

La descripcibn amplia, detaliada asf como las especificaciones técnicas de los bienes solicitados (unidad, cantidad, instalacion,
capacitacion, puesta en cperacion, asistencia técnica, mamtenimiento, refacciones, accesorios y reclirsos adicionales), asi como
las cantidades requeridas totalizadas por partida y clave de los bienes solicitados, se contempla en ef Anexo Nimero 4
{cuatro), el cual forma parte integrante de esia convocatoria.

Los licitantes, para la pmsenta:;ién de sus proposiciones, deberin ajustarse estrictamentfe a los
requisitos y especificaciones previstos en esta convocatoria, describiendo en forma amplia y detallada

os bienes gue estén ofe. oy
Las condiciones confenigas en la presenie convocatoria a Ia licitacion y en las proposiciones
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presentadas por los licitantes no podran ser negociadas.

Lo que en la especie no acontecid, habida cuenta que esta autoridad administrativa pudo advertir que
la empresa INGENIERIA Y SISTEMAS ELECTROMEDICOS, S.A. de C.V., al momento de elaborar su
propuesta no cumplid con los requisitos de las bases de la convocatoria, especificamente con los
puntos 2, 4 vy 6 de la ficha técnica, analizados lineas amriba; sin que en el caso le asisia la razdn y el
derecho a la Convocante al manifestar en su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 2 de
noviembre de 2010, que: “..Ja cama clinica hospitalaria muitiples posiciones que oferto la ganadora
resultd funcional, conforme a las necesidades requeridas por la UMAE, Hospital de Traumatologia y

Ortopedia No. 21,: ...En relacién a lo dicho por “EL INCONFORME", de que: LA CAMA DEBE DE

TENER CUATRO MANIVELAS...”, a esto es de mencionar que las manivelas de la cama Hill Rom son
retractiles evitandose con esto accidentes por parte del personal hospitalario.. ...Del aseveramiento
del INCONFORME de que ‘LA CAMA HILL ROM NO PRESENTA ...SISTEMA DE EMERGENCIA
(reanimacion cardiopulmonar) POR LO QUE NO CUMPLE CON ESTA ESPECIFICACION.”, a esto es
de mencionar que es TOTALMENTE FALSQ lo que afirma “EL INCONFORME”, tal como se podra
corroborar con la copia simple de la propuesta presentada por la empresa adjudicada,
especificamente en la pagina 6 del manual del usuario (Anexo Dos), donde se demuestra que i
cumple con este requisito...”; habida cuenta que la convocante senala que la propuesta de la empresa
ganadora cumple con lo solicitado en la convocateoria y refiere que la adjudicacidon de la clave 3 a la
empresa INGENIERIA Y SISTEMAS ELECTROMEDICOS, S.A. de C.V., se debi6 entre otras cosas a
que su equipo es funcional, sin embargo. la convocante pasa por alto el hecho de que dentro de los
criterios de adjudicacién contenidos en el numeral 7.3 de la convocatoria, se sefald que: “Ef confrato
sera adjudicado al licitante cuya cferta restlte solvente porque cumple, con forme a los criterios de
evaluacion establecidos, con los requisitos legales, técnicos y econdmicos de las presentes bases y
que garanticen el cumplimiento de las obligaciones”, y que en el punto 1.1 tercer parrafoc de la propia
convocaioria se esiabiecié gque ias condiciones esiabiecidas en la convocatoria no podran ser
negociadas; luego entonces la convocante al adjudicar la clave 3 a la empresa INGENIERIA Y
SISTEMAS ELECTROMEDICOS, S.A. de C.V,, en el acte de fallo que por esta via se impugna, dejo
de observar los requisitos solicitados en la convocatoria, y lo establecido sobre el cumplimiento
estricio de las mismas y el pretender pasar por alto que ¢l equipo se aparta de los requisitos de la
convocatoria y que el mismo es funcional, se aparta de los criterios de evaluacion contenidos en los
numerales 7 y 7.1 de la convocatoria, que disponen:.

“7.- CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

Los criterios que aplicara el area solicitante y/o técnica para evaluar las proposiciones, se basara en la informacion documental
presentada por los licltantes conforme al Anexo Namero 3 (tres), el cual forma parte de las presentes bases, observando para
elfo lo previsto en el articulo 36 en fo relativo alf criterio binario y 36 bis fraccion if de la LAASSP.

La evaluacion se realizara comparando entre si e forma equivalente, todas fas condiciones ofrecidas explicitamente por los
licitantes.”

“7.1. EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS.
Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 36, de la LAASSP, se procedera a evaluar fécnicamente al menos las dios

proposiciones cuyo predio resulfe ser el mas bajo, de no resilfar éstas solventes, se procedera a la evaluacion de las que les
siga en precio.

Para efectos de la evaluacion, se tomarad onsideracion los criterios siguientes:

Se verificara documentaimente bienes ofertados, cumplan con las especificaciones técnicas y requisitos solicitadas en

ue resulten de la junta de aclaraciones.

“
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De los cuales no se desprende como criterio de evaluacién, el que se considerarian los bienes.que
fueron funcionales, adn y cuando se apartaran de lo solicitade, por el contrario se establecieron como
criterios de evaluacion que se verificaria documentaimente que los bienes ofertados cumplan con las
especificaciones técnicas y requisitos solicitados en las bases, 1o que en el caso dejé de obsetvar la
convocante; toda vez que como quedd analizado anteriormente la empresa ganadora no cumplié con
lo solicitado en los puntos 2, 4 v 6 de las fichas técnicas, por lo tanic se actualiza la causal de
desecamiento prevista en el punto 9 inciso a) de la Convocatoria, que dice:

“9. CAUSAS DE DESECHAMIENTO
Se desecharan las propuestas de los licitantes que incurran en uno o varios de los siguientes supuestos:

Que no cumplan con cualquiera de los requisitos o caracteristicas esfablecidas en esfa Convocatoria contenidos en los
numerales 3, 3.1, 3.2, 3.3 y 3.4 vy sus anexos, asi coma los qgue se deriven del Acto de la Junta de Aclaraciones y, que con
motivo de dicho incumplimiento se afecle la solvencia de la propuesta, conforme a fo previsto en el Gifimo pérrafo del articulo
36, de la LAASSP.

En este contexto la actuacion de la convocante se aparta de lo dispuesto en los articulos 36 y 36 bis
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, en los que se dispone lo
siguiente:

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para fa evaluacion de las proposiciones deberan utilizar ef criferio indicado en la
convocaloria a la licitacion.

En todos los casos las convocanfes deberan verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en fa
convocaloria a la licitacion; Ia ufilizacién del criterio de evaluacion binario, mediante el cual s6lo se adjudica a quien cumpia los
requisifos establecidos por Iz convocante y oferfe ef precio mas bajo, serd aplicable cuande no sea posible utilizar los criferios
de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto, fa convocante evaluara al menos las dos proposiciongs cuyo
precio resulfte ser mas bajo; de no resuitar éstas solventes, se evaluaran las que les sigan en precio.

Cuando las dependencias y enfidades requieran oblener bienes, arrendamientos o servicios que confleven ef usc de
caracteristicas de alfa especialidad técnica o de innovacion fecnologia, deberan ufilizar el criterio de evaluacion de puntos y
porcentajes o de costo beneficio.

Las condiciones que tengan como propésito facilitar ia presentacion de las proposiciones y agilizar Ia conduccion de fos actos
de Ia licitacion, asi como cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por sf mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la
solvencia de las proposiciones, no serdn objeto de evaluacion, y se fendrdn por no establecidas. La inobservancia por parte de
los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no seré molive para desechar sus proposiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afects la solvencia de fa proposicién, se consideraran: ef proponer un plazo de
entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de resultar adjudicado y de convenir a la convocanie pudiera aceptarse; el omitir
aspectos que puedan ser cublertos con informacion conlenida en la propia propuesta fécnica o economica; ef no observar los
formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la informacion requerida; y ef no observar requisifos que carezcan de
fundamento legal o cualquier otro que no tenga por objeto determinar objetivamente la solvencia de la proposicion presentada.
En ningdn caso la convocante o los licitantes podran suplir o corregir las deficiencias de las proposiciones presentadas.

Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacitn de las proposiciones, el contrato se adjudicara al licitante cuya oferta resulte
solvente, porque cumpie con los requisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos en la convocatoria a la licitacion, y por
tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respeciivas y, en su caso:

L. La proposicién haya obtenido el mejor resultadoe en la evaluacién combinada de puntos y porcentajes, o bien, de cosifo
beneficio;

il. De no haberse utilizado las modaligddes mencionadas en la fraccion anterior, Ia proposicion hubiera ofertado el precio més
bajo, siempre y cuando éste regulte’conveniente. Los precios oferfados que se encuentren por debajo del precio conveniente,
podran ser desechados por lg#corm/ocante, y :
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M. A quien oferfe el precio més bajo que resulfe del uso de la modalidad de ofertas subsecuentes de descuentos, siempre y
cuando la proposicion resulfe solvente lécnica y economicamente.

Para los casos sefalados en las fracciones 1y If de este articulo, en caso de existir igualdad de condiciones, se dara preferencia
alas personas que integren el sector de micro, pequefias y medianas empresas nacionales.

De subsistir el empate entre las personas del sector sefialado, la adjudicacion se efectuard a favor del licitante que resulte
ganador del sorlec que se realice en términos del Reglamenio de esta Ley. En las licifaciones publicas que cuenten con Ja
participacion de un testigo social, éste invariablemente deberd ser invitado al mismo. lgualmenife serd convocado un
representante del organo interno de control de fa dependencia o entidad de que se trafe.

VI.- Las manifestaciones en gue basa sus asertos el hoy inconforme contenidas en su escrito sin fecha,
los cuales por economia procesal se tienen agui por reproducidas como si a 1a letra se insertasen en
cbvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en su conjunto por la estrecha relacién que guardan
entre si, declarandose fundados, habida cuenta que el Area Convocante no acreditd con los
elementos de prueba que aport¢ que resultara procedente desechar la Propuesta de la empresa
DYNA TOP, S.A. de C.V., en el acto de fallo de la licitacion que nos ocupa de fecha 15 de octubre de
2010, por incumplimiento al numeral 3.2 de la convocatoria que en su parte conducente establece lo
siguiente:

“3.2 LICENCIAS, AUTORIZACIONES Y PERMISOS
El licitante debera de acompafiar a su propuesta técnica, en copia simple, la documentacion que a continuacion se sefiala:

Debera confar con las ficencias, aulorizaciones y permisos de funcionamiento emitidas por las autoridades municipales
correspondientes {no se aceptardn en trémite, mismas que deberén presentar (originales para cotejo), fos licifantes que
participen en esla licitacion, los cuales deberan estar vigentes durante el periodo de coniratacion

Registro Sanitario de cada una de las claves que oferia.

En caso de que los bienes ofertados no requieran de Registro Sanitario, deberan presentar constancia oficial expedida por fa
SSA, con firma autografa y cargo del servidor publico que Ia emite, que lo exime del mismo.

Numeral de que se aprecia que, como bien lo sefiala la convocante en el motive para desechar la
propuesta de fa hoy accionante, se requiri¢ licencias, autorizaciones y permisos de funcionamiento
emitidas por las autoridades municipales correspondientes, sin embargo la convocante no acreditd que
el mismo le resulte aplicable a la empresa inconforme y que por lo fanto su incumplimiento afecte la
solvencia de su propuesta. Lo anterior de conformidad con o dispuesto por el articulc 71 pairafo
tercero de la Ley de la materia, y 81 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que establecen:

“Articulo 71.-

Se requeriré fambién a ia convocarnfe que rinda en ef plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado, en el que se
expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de fa inconformidad asi como la vafidez o legalidad del
acto impugnado y se acompafiara, en su caso, copia autorizada de las constancias necesarias para apoyario, asi como aquélias
“a que se reflere la fraccion IV del articulo 66...,"

“Articulo 81.- Ef actor debe de los hechas constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie/AgAcontecid, en virtud de que del estudio y andlisis efectuado a las
documentales que in el expediente en que se actia, especificamente del Acta levantada con
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motivo de la celebracion del Acto de Fallo de la Licitacion que nos ocupa, se desprende que la
descalificacion de la hoy inconforme fue en los términos siguientes:

“ACTA DE FALLO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL 00641264-006-10, QUE EFECTUA LA UNIDAD MEDICA DE ALTA
ESPECIALIDAD, HOSPITAL DE CARDIOLOGIA NO. 34, PARA LA ADQUISICION DE BIENES DE INVERSION, PARA CUBRIR LAS
NECESIDADES DURANTE EL PERIODO DEL 30 DE OCTUBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010, ....

En la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, siendo las 10:00 horas del dig 15 de octubre de 2010. . . .

Acto seguido y a fin de dar cumplimiento a lo establecido en los Arficulos 35 fraccion i, 36 y 36 bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Phblico, se procedio a dar a conoesr ef resulfado de la evaluacion Técnica reaiizada por el area
usuaria a las proposiciones cuyo precio resulfd ser el mas bajo.

PROPUESTA DESECHADA TECNICAMENTE

CON | GPO | GEN | ESP | DIF | VAR | MARCA PAIS OBSERVACION

3 531 164 3347 | o1 01 DYNA-TOP | MEXICO SE DESECHA SU PROPUESTA TODA VEZ QUE NO
PRESENTA LICENCIA AUTCRIZACION O PERMISO
DE  FUNCIONAMIENTO EMITIDO OR LA
AUTORIDAD MUNICIPAL CORRESPONDIENTE;
INCUMPLIENDO CON  EL  NUMERAL 3.2
LICENCIAS, AUTQORIZACIONES Y PERMISOS,
SEPTIMO PARRAFO: QUE A [A LETRA DICE:
“Debera confar con las licencias, autorizaciones y
permisos  de funcionamiento  emitidas  por las
auloridades municipales correspondientes (no se
aceptaran en framife, mismas que deberan preseniar
{originafes para colejo), los licfantes que participen
en esfa licitacion, los cuales deberan estar vigentes
durante el periodo de coniratacion.” LO QUE NOS
CONLLEVA A LA APLICACION DEL NUMERAL 9
INCISQ A} Y AL ARTICULO 36 DE LA LAASSP

Documental de la cual se advierte que la convocante determind desechar la propuesta de la empresa
inconforme por haber omitido presentar la licencia, autorizacion o permiso de funcionamiento emitido
por la autoridad municipal correspondiente, descalificacion que resulta excesiva puesto que si bien es
cierto se establecié como requisito en la convocatoria que se deberia de presentar licencia,
autorizacion o permiso de funcionamiento emitido por la autoridad municipal correspondiente, también
lo es que la convocante no acredita que el mismo le resulte aplicable a la empresa inconforme; ya que
como se desprende de los documentos que conforman su propuesta 1a empresa DYNA TOP, S.A. de
C.V., y cmo lo sefala dicha empresa en su escrito inicial tiene su domicilio en el Distrito Federal, sitio
en Gutemberg No. 60-8, Col. Anzures, Deleg. Miguel Hidalgo, C.P. 11590, México, Distrito Federal, el
cual ne cuenta con municipios, aunado a elle del contenido de la convocatoria no se advierte que se
hubiese solicitado que las licitantes contaran con establecimientos en el estado donde se entregaran
los bienes ofertados; tampoco acreditd la convocante que alguna disposicion local exija a los
comerfciantes que comercialicen bienes en esa localidad, el obtener licencias, autorizaciones vy
permisos de funcionamiento emitidas por las autoridades municipales; en este contexio resulta
excesiva la descalificacion de la propuesta de la empresa DYNA TOP, S.A. de C.V,, toda vez que el
requisito establecido en el punto 3.2 no le resulta aplicable a la empresa hoy inconforme, por tanto su
incumplimiento no afecta la solvencia de su propuesta en términos del articulo 36 de la Ley de la
matéria.

Sin que en el caso resulten atendi /é’s los argumentos expuestos por el area convocante al rendir su
informe circunstanciado de héchos de fecha 02 noviembre de 2010, en el sentido de que: si bien es
cierfo fundamenta su in idad en que no presenta licencia o autorizacién de funcionamiento,
también es claro que log/briricipios juridicos que rigen las licitaciones piblicas de acuerdo a la doctrina
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son entre ofros fa IGUALDAD: que consistente en que no debe de haber discriminaciones o
folerancias que favorezcan a uno de los licitantes en perjuicio de ofros, motivo por el que el
inconforme al no solicitar en la junta de aclaraciones enmendar este requisito soficitado en las bases
de licitacién y la convocante a fin de no trasgredir este principio en perjuicio de los demas licitantes es
que se fuvo que apegar a lo solicitade y requerido en las bases concursales de la convocatoria de
licitacion, ya que el licitante adjudicado sf presenté un permiso municipal. Que no menos importante es
sefalar que la convocante difundio el proyecto de convocatoria en la cual se establecen bases de
licitacion, en el portal de COMPRANET, tal como lo establece el articulo 29 de Ja Ley de la materia en
su penditimo y altimo parrafo, durante diez dias habiles lapso en el cual no se recibié comentario u
opinién alguna por parte de los interesados, a fin de considerarios y enriguecer el proyecto de
convocatoria de la licitacion publica que hoy nos ocupa, pues de haberse recibido lo ahora sefialado
por el inconforme, la convocante hubiera considerado los motivos que hoy desea hacer valer el
Inconforme en su escrito de inconformidad; por lo anterior es que la convocante se vio en la imperiosa
necesidad de aplicar estrictamente lo establecido en las bases de licitacion a fin de no trasgredir fo
establecido en ellas y evaluar las propuestas presentadas por los licitantes en igualdad de
circunstancias, habida cuenta gue en el presente caso la convocante aduce que a fin de no trasgredir
el principio de igualdad en perjuicio de ios demas licitanies es que se tuvo que apegar a lo solicitado y
requerido en las bases concursales de la convocatoria de licitacion, ya que el licitante adjudicado si
presenté un permiso municipal; sin embargo, es de sefialarse que si la empresa ganadora sxhibié
dicho requisito fue porque le resultaba aplicable considerande que en su propuesta sefiala tener 3
domicitios, uno en la Ciudad de México, otro en Monterrey y el (ltimo en Guadalajara; pero de
ninguna manera eso puede ser parametro para establecer el incumplimiento o cumplimiento de otro
licitante y por lo tanto la afectacion de la solvencia de 1a su propuesta; y si bien es cierto como ella
misma lo aduce que se tuvo que apegar a las bases de la convocatoria, también o es que bajo esta
premisa la literalidad de la convocatoria es exhibir un permiso, licencia o aviso de la autoridad
municipal correspondienie, o que en ei presenie caso no se actualiza para ia propugsta del
inconforme; por io tanto los argumentos de la convocante contenidos en su informe circunstanciado
carecen de eficacia juridica para justificar su proceder en el acto de failo.

En este orden de ideas se tiene que la convocante al desechar la propuesta de la empresa DYNA
TOP, S.A. de C.V,, en el acto de fallo de la licitacion que nos ocupa de fecha 15 de octubre de 2010,
bajo el argumento de no haber presentado licencia, auforizacion o permiso de funcionamiente emitido
por la autoridad municipal, dejo de observar los requisitos de las bases de la convocatoria, toda vez
gque como ya quedd analizado la convecante no acredita que el mismo le resulte aplicable al
inconforme o derivado de los bienes a contratar sea necesario; por lo tanto al momento de llevar a
cabo la evaluacion de la Propussta de la empresa DYNA TQOP, S A de C.V., dejd de observar los
criterios de evaluacién contenidos en los numerales 7 vy 7.1 de la convocatoria, asi como lo dispuesto
en los articulos 36 y 36 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico,
reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de
2009, antes transcritos, en la parte que establecen que se debera considerar que el incumplimiento
afecte la solvencia de la propuesta.

Alcances y Efectos de la Resolucion de acuerdo al Considerando V. Establecido lo anterior, el
Acto de Fallo de la Licitacion Pablica Nacional nimero 0064124-006-10, de fecha 15 de octubre de
2010, se encuentra afectado de fillidad; actualizandose en la especie la hipotesis prevista en el
articulo 15 pendltimo pérrey la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, que dispone:

Articulo 15.- Los aclos, cohiraips y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en coniravencion a
io dispuesto por esta Ley, Serdh nulos previa determinacién de la autoridad competente.
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Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccién V del ordenamiento legal invocado, el Area
Convocante debera emitir un Fallo Licitatorio debidamente fundado y motivado, previa evaluacion de
las propuestas de las empresas INGENIERIA Y SISTEMAS ELECTROMEDICOS, S.A. de C.V,
unicamente respecto de los numerales 2, 4 v 6, del Anexo 4 Ficha Técnica de la convocatoria, y la de
fa empresa DYNA TOP, S.A. de CV. por cuanto hace al numeral 3.2 de la convocatoria,
especificamente respecto de la partida 3, en estricto apego a la normatividad que rige la Materia,
observando los criterios de evaluacion y adjudicacion, y causales de desechamiento establecidas en
la convocatoria; cabe precisar que la Convocante al momento de dar cumplimiento a la Resolucion de
mérito, deberd observar cabalmente el contenido de los Considerandos V y VI de la presente
Resolucion, lo anterior, a efecto de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en términos de los
articuios 134 Constitucional y 26 parrafo quinto de su Ley Reglamentaria aplicable al caso, que
establecen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y ia contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o flevaran a cabo a través de licitaciones pliblicas
mediante convocaloria piblica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias periinentes.”

“Articulo 26. ...

Las adgquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a fraves de flicitaciones publicas, mediante
convocatoria piblica, para que libremente se presenten proposiciones, solvenfes en scbre cerrado, que serg abierto
publicamente, a fin de asegurar al Esfado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oporiunidad, crecimiento economico, generacicn de empleo, eficiencia energéfica, uso responsable del agua, optimizacién y uso
sustertable de los recursos, asf como la proteccion al medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo
que establece Ia presente Ley. "

Dadas las contravenciones en las que incurrié el Area Convocante, advertidas en los Considerandos V
y VI de la presente Resolucion, correspondera al Titular de la Unidad Médica de Alia Especialidad,
Hospital de Cardiclogia No. 34 del Centre Médico Nacional del Noreste del Instituto Mexicano del
Seguro Social, aplicar las medidas preventivas, correctivas, de control y/o disciplinarias, dentro del
ambifo de su competencia, a efecic de que en lo futuro los encargados de los eventos de naturaleza
analoga al que nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad que rige la Materia, ya que de lo
contrario alteran el legal y normal funcicnamiento de los procescs adjudicatarios.

Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia y alegatos otorgados a la empresa
INGENIERIA Y SISTEMAS ELECTROMEDICOS, S.A. de C.V., se les tiene por precluido su derecho
que tuvo para hacerlos valer, con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletona en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del
precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, toda vez que
de autos se advierte que no obra constancia aiguna al respecto, no obstante haber sido debidamente
notificada.

Por lo que hace a las manifestaciones vertidas en su escrito sin fecha en su calidad de alegatos
presentados por el C. HECTOR FRANCISCO LACY TAMAYO, representante legal de la empresa
DYNA TOP, S.A. de C.V., esta autoridad administrativa considerd sus argumentos hechos valer, los

cuales confirman el sentido gn glue se emite la presente resolucion, habida cuenta que en el referido

Y.

escrito ratifica los motivos«le Mconformidad expuestos en el escrito sin fecha por el que promovié la

instancia de inconformi

R
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Por Io expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y s —--——-—--

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

TERCERO.-

/52

CUARTO.-

y

RESUELVE

La empresa inconforme acredito los extremos de su accion y la convocante no justificd sus
excepciones y defensas hechas vaier.

Con fundamento en el articulo 74 fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en los Considerandos V,
VI y Vil de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituio Mexicano del Seguro Social, determina fundados ios motivos de
inconformidad expuestos en el escrito de inconformidad interpuesto por el C. HECTOR
FRANCISCO LACY TAMAYOQ, representante legal de la empresa DYNA TOP, S.A de C.V,,
contra actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad, Hospital de Cardiologia No. 34 del
Centro Médico Nacional det Noreste, del citado instituto, derivados de la Licitacion Publica
Nacional nimero 00641264-006-10, celebrada para la adquisicidn de bienes de inversion,
especificamente respecto de la partida 3 clave 513.164.3347.

Con fundamento en el articulo 15 péarrafo pendlitimc de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado en los
Considerandos V y VI de la presente Resolucién, esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Institutc Mexicano del Segurc Social, declara la nulidad del Acto de
Fallo de la Licitacién Pdblica Nacional nimero 00641264-006-10 de fecha 15 de octubre de
2010; por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 fraccion V de la Ley de la
materia el Area Convocante debera emitir un Fallo Licitatorio debidamente fundado y
motivado, previa evaluacién de las propuestas de las empresas INGENIERIA Y SISTEMAS
ELECTROMEDICOS, S.A. de C.V., Unicamente respecto de los numeraies 2, 4 y 6, del Anexo
4 Ficha Técnica de la convocatoria, y la de la empresa DYNA TOP, S.A. de C.V., por cuanto
hace al numeral 3.2 de la convocatoria, especificamente respecto de la partida 3, en estricto
apego a la normatividad que rige la Materia, observando los criterios de evaluacion y
adjudicacion, y causales de desechamiento establecidas en la convocatoria; cabe precisar que
la Convocante al momento de dar cumplimiento a la Resoclucidén de mérito, debera observar
cabalmente el contenido de los Considerandos V y Vi de la presente Resolucion; debiendo
informar a esta Autoridad Administrativa sobre lo instruido en la presente Resolucion,
remitiendo las constancias que asi lo acrediften en un término de 6 dias habiles, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, contado éste a partir dei dia siguiente al gque surta efectos ia
notificacion de esta Resolucion.

Comrespondera al Titular de la Unidad Médica de Alfa Especialidad, Hospital de
Cardiologia No. 34 del Cenfro Médico Nacional del Noreste del Instituto Mexicano del Seguro
Social, el acatamiento a lo ordenado en el Considerando VIl de la presente Resolucion,
debiendo remitir las constancias con los acuses de recibo de los Servidores Publicos
involucrados que acrediten que se instruyeron las medidas preventivas, correctivas, de control
y disciplinarias dentro del 4mbjtc de su competencia, a fin de evitar que en futuras ocasiones
se den actuaciones contrafias a la nomatividad que rige a la Materia, remitiendo las
constancias que asi | editen en un término de 6 dias habiles, de conformidad con lo
dispuesto en el articglo #5 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico, contado é a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de esta
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Resolucidn.

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion al C. ISAIAS ROJO RUIZ, Representante Legal de la
empresa INGENIERIA Y SISTEMAS ELECTROMEDICOS, S.A. DE C.V., por rotuldn que se
encuenira en las Oficinas de la Division de Inconformidades del Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, ubicado en el Piso 9,
debiéndose fijar un tanto de la presente resolucion, en términos del articulo 66 fraccion 1t de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sector Puablico y 305, 306 y 316 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrative por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que no sefalé domicilio en esta
Ciudad.

SEXTO.- En términos del articulo 74, dltimo péarrafo de la Ley invocada, la presente resolucion puede
ser impugnada por el hoy inconforme, o en su caso, por el tercero interesado, mediante
recurso de revision, previsto en el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, o bien cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales
competentes.

SEPTIMO.- En su oportunidad archivese en estos términos el expediente en que s‘ acia, como asunto

Asl lo resolvid y firma el C. Titular del Area de Responsabihd
Instituto Mexicano det Seguro Social. NOTIFIQUESE.

PARA: C. HECTOR FRANCISCO LACY TAMAY REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA DYNA TOP, S.A, DE CV., . CALLE LAURO VILLAR NOMERO

48, COLONIA LAURC VILLAR, COLONIA AMPLIACION PROVIDENCIA, DELEGACION AZCAPQTZALCG, CODIGO POSTAL 02440, MEXICO, DISTRITO
FEDERAL ..

C. ISAIAS ROJC RUIZ. REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA INGENIERIA Y SISTEMAS ELECTROMEDICOS, S.A. DE C.V.,, CALLE
WASHINGTON 555 OTE, COLONIA CENTRO, MONTERREY NUEVQ LEON, C.P. 64000, TELEFONOS: 81-83-72-84-12 81 83 74 11 70.. POR ROTULON.

DR. HECTOR DAVID MARTINEZ CHAPA.- DIRECTOR DE LA UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD NO. 34 DEL HOSPITAL DE CARDIOLOGIA EN
MONTERREY, NUEVQ LEQON, DEL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL.- AV. LINCGLN Y ENFERMERA MARIA DE JESUS CANDIA, COL.
VALLE VERDE 2° SECTOR, MONTERREY, NUEVO LEON, C.P. 64360, TEL: 0181 83'99 43 00, EXT. 40237, FAX: 0181 83 10 53 77.

TITULAR DE LA COORDINAC[ON DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRTATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANCG DEL SEGURO SOCIAL.- DURANGO NOC. 291, COL.
ROMA, DELEG. CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICQ, D.F.- TEL -55-53-58-97 Y 57 26 17 00 EXT. 11732.

DR. JUAN-MANUEL DUARTE DAVILA.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO INTERNO DE
CONTREL EN EL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL EN EL ESTADO DE NUEVO LEON
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