/

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

OFFICE CLUB, S.A. DE C.V.
VS.

COORDINACION TEQNICA DE BIENES Y SERVICIOS
DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES
secreTARIA DE LA Funcion pusLica Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIBECCI()N
DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE
DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-229/2012
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 7437 /2012.

México, D. F. a, 6 de diciembre de 2012.

0944

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 6 de diciembre de 2012

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Lic. Rafael Reyes Guerra.

Vistos los autos del expediente al rubro.€itado para resolver la inconformidad interpuesta por la
empresa OFFICE CLUB, S.A. DE C.V., contra actos de la Coordinacion Técnica de Bienes y
Servicios dependiente de la Coordinacion.de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios
de la Direccion de Administracion y Evaluacion de* Delegaciones del Instituto Mexicano del

Seguro Social, y

RESULTANDO

Por escrito de fecha 02 de octubre de 2012 recibido en la-eficialia de partes de esta Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el dia 03 del mismo mes y afio, la LIC. [N cuien se ostentd
como representante legal de la empresa OFFICE CLWB, S A DE C.V. presento
inconformidad, contra actos de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios dependiente
de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion
de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la
Licitacion Publica Nacional numero LA-019GYR120-N97-2012, celebrada para la
adquisicion de papel bond para el ejercicio 2013; manifestando al efecto los hechos y
agravios que consideré pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

/E! hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la

demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
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pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que
dicha omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la
misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pégina 599.

2.- Por oficio niimero"00641/30.15/5947/2012 de fecha 04 de octubre de 2012, esta Area de
Responsabilidades/del*Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, requirié a‘la LIC. | NN representante legal de la empresa OFFICE
CLUB, S.A. DE C.\%, para que en un plazo de 3 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente al que surta efectos la notificacién del oficio de cuenta, exhibiera copia
certificada del testimonio de escritura publica con el que se acredite fehacientemente la
personalidad con la que se ostenta‘en la inconformidad que nos ocupa, asi como para que
sefialara los motivos de inconformidad; apercibiéndolo que de no cumplir con lo anterior
en el término otorgado, se le ‘tendria por perdido su derecho para hacerlo y en
consecuencia por desechado el escrito de referencia.

3.- Por escrito de fecha 16 de octubre de 2012, recibido en la oficialia de partes de esta Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Centrol en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el mismo dia, mes y afo, la LIC. T representante legal de la
empresa OFFICE CLUB, S.A. DE C.V., en cumplimiento al requerimiento que le fue
efectuado con oficio nimero 00641/30.15/5947/2012 de  fecha 04 de octubre de 2012,
exhibié copia certificada del Instrumento Notarial nimero 167 105, con el cual acredita la
personalidad con que se ostenté en el escrito de fecha 02:de©ctubre de 2012, asi mismo,
manifiesta los motivos de inconformidad hechos valer contra actos de la Coordinacién
Técnica de Bienes y Servicios dependiente de la Coordinacién dé Adquisicion de Bienes y
Contratacion de Servicios de la Direccién de Administracion y Evaluacion de Delegaciones
del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional ntimero LA-019GYR120-
N97-2012, celebrada para la adquisiciéon de papel bond 2013; atento a.lo anterior, esta
Autoridad Administrativa mediante acuerdo numero 00641/30.15/6360/2012 de fecha 17
de octubre de 2012, admitié a tramite la inconformidad que nos ocupa.

4.- Por oficio niumero 09 53 84 61 1513/014805 de fecha 25 de octubre de 2012, recibido en
la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, la Division de Bienes No
Terapéuticos de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacion de
Adquisicion de Bienes y Contratacién de Servicios de la Direccién de Administracién y
Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento
contenido en el apartado Il del oficio nimero 00641/30.15/6360/2012 de fecha 17 de
octubre de 2012, manifesté que el suspender o atrasar la adquisicién de papel bond del
procedimiento de licitacién en comento, afectaria gravemente la operacion de las areas
internas para el éptimo funcionamiento de las Delegaciones, UMAES, asi como de las

//' oficinas de Nivel Central, ya que cada una de ellas provee de insumo a sus Unidades
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Administrativas, areas de atencion al derechohabiente y areas normativas; atento a lo
anterior, esta Area de Responsabilidades considerando lo informado por el Area
Convocante y bajo su mas estricta responsabilidad determiné por oficio numero
00641/30.15/ 6437 /2012, de fecha 26 de octubre de 2012, no decretar la suspension del
procedimiento licitatorio LA-019GYR120-N97-2012, sin prejuzgar sobre el sentido en que
se dicte la Resolucion en el presente asunto, en el entendido de que cualquier dafio o
perjuicio que .se cause al Instituto es responsabilidad de los servidores publicos
encargados de dar continuidad al procedimiento licitatorio que nos ocupa.

Por oficio nimero 09 53.84 61 1513/014805 de fecha 25 de octubre de 2012, recibido en
la oficialia de partes de estd Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, la Division de Bienes No
Terapéuticos de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacion de
Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccién de Administracion y
Evaluacién de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento
contenido en el apartado IV del oficio ‘numero 00641/30.15/6360/2012 de fecha 17 de
octubre de 2012, manifesté que el estado’que guarda la Licitacién de mérito, es que con
fecha 08 de octubre de 2012 se firmo ‘el contrato numero U120160, asimismo informé lo
relativo a los terceros interesados en el progedimiento licitatorio que nos ocupa, a quienes
por oficio nimero 00641/30.15/6436/2012 de fecha 26 de octubre de 2012, esta Autoridad
Administrativa, les otorgé su derecho de audiencia.a efecto de que manifestaran por
escrito lo que a su interés convenga.

Por oficio nimero 09 53 84 61/1513/15213 de fecha 31 de‘octubre de 2012, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del ‘Qrgano Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, €l Titular de la Divisiéon de
Bienes No Terapéuticos dependiente de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios de
la Coordinaciéon de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccién de
Administraciéon y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado |l del oficio nimero 00641/30.15/6360/2012 de
fecha 17 de octubre de 2012, remitié informe circunstanciado de hechos y anexos que
sustentan el mismo, manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes y que
por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en
obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia cuyo rubro
Reza: Conceptos de Violacion. El Juez no esta Obligado a Transcribirlos. Transcrita lineas
anteriores.

Por escrito de fecha 13 de noviembre de 2012, recibido en la oficialia de partes de esta

Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del

Seguro Social, el mismo dia, mes y afo, el C.

representante comun de las empresas CONSORCIO PAPELERO, S.A. DE C.V,, y
ISTRIBUIDORA Y COMERCIALIZADORA CANTABRIA, S.A. DE C.V., manifesté lo que

asu derecﬁt_w_o convino, y que por economia procesal se tienen por transcritos como si a la

e
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letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: “Conceptos
de Violacién. El Juez no esta Obligado a Transcribirlos”. Transcrita lineas arriba. -=---=-------

8.- Por acuerdo de'fecha 15 de noviembre del 2012, con fundamento en los articulos 72 de la
Ley de Adquisiciones; Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 50 y 51, de la Ley
Federal de Procedimiente Administrativo, 93, fracciones I, 11l y VIII, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles,/ de aplicacién supletoria, en el presente proceqlimiento
administrativo por disposicion del articulo 11 de la Ley de la materia, esta Area de
Responsabilidades del Organa’interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro, tuvo
por ofrecidas y admitidas las pruebas de la empresa OFFICE CLUB, S.A. DE C.V,, que
adjuntd a sus escritos de fechas 2y 16 de octubre de 2012, las del area convocante que
adjunté con su Informe Circunstanc¢iado,de Hechos de fecha 31 de octubre de 2012, asi
como las de las empresas CONSORCIO PAPELERO, S.A. DE C.V,, y DISTRIBUIDORA Y
COMERCIALIZADORA CANTABRIA, S A. DE C.V., en su caracter de terceros
interesados que adjuntaron con su escrito de fecha 13 de noviembre de 2012, las que se
tienen por desahogadas dada su propia y especial'naturaleza juridica

9.- Una vez debidamente integrado el expediente en gue se actia y en virtud de no existir
pruebas pendientes que desahogar, ni diligencia algunaque practicar, con fundamento en
el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
mediante oficio nimero 00641/30.15/ 6820 /2012, de‘fecha 15 de noviembre del 2012,
esta Autoridad puso a la vista del inconforme y de los tercerés interesados el expediente
en que se actla, para que en el término de tres dias habilesicontados a partir de la fecha
en que surta efectos la notificacién del oficio de cuenta formulé por escrito los alegatos
que conforme a derecho consideren pertinentes.

10.- Por escrito de fecha 13 de noviembre de 2012, recibido en la oficialia de partes de esta
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el 23 del mismo mes y afio, el C.

Representante comin de las empresas CONSORCIO PAPELERO, S.A. de C.V.,, vy
DISTRIBUIDORA Y COMERCIALIZADORA CANTABRIA, S.A DE C.V., manifesté lo que a
su derecho convino, en via de alegatos, y que por economia procesal se tienen por
transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia
siguiente: “Conceptos de Violacion. El Juez no esta Obligado a Transcribirlos”. Transcrita
lineas arriba.

11.- Por escrito de fecha 23 de noviembre de 2012, recibido en la oficialia de partes de esta
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el 26 del mismo mes y afio, la C. Apoderada Legal
de la empresa OFFICE CLUB, S.A. de C.V., manifesté lo que a su derecho convino, en via
de alegatos, y que por economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra
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estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: “Conceptos de
Violacion. El Juez no esta Obligado a Transcribirlos”. Transcrita lineas arriba.-=---=--=-=cenuo-

Por acuerdo de fecha 28 de noviembre del 2012, esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de. Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la
instruccion en el presente asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por
desahogar ni diligencia'alguna que practicar, turnando los presentes autos a Resolucion. --

CONSIDERANDO

Competencia.- Esta Area de.Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial
para conocer y resolver la presente ineconformidad con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los. Estados Unidos Mexicanos, articulo 37,
fracciones Xl y XVI de la Ley Organica de la‘Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 inciso
D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion«el 3 de agosto de 2011; 83 parrafo
segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior delInstituto Mexicano del Seguro Social;
y 1, 2 fraccién Ill, 11, 65, 66, 73 y 74, fraccion Il y'demas relativos y aplicables de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del SectorPublico.

Fijacion clara y precisa del acto impugnado. Contra el Dictamen Técnico emitido en la
Licitacion Publica Nacional numero OA-019GYR120-N97-2012, ofertas subsecuentes de
descuento, de fecha 28 de septiembre de 2012.

Analisis de los Motivos de inconformidad. Que contrario al primer motivo de
desechamiento, su representada si presenté la descripcion del bien ofertado, en apego al
anexo 20 de la convocatoria, resultando inverosimil que se haya desechado su oferta
técnica por apegarse a lo establecido en los lineamientos marcados en la Ley de la
materia.

Que el papel ofertado por su mandante es de 75 gramos y cumple con la blancura minima
del 90% solicitado en bases y en el Acto de Junta de Aclaraciones, sin que en ningun
texto de la convocatoria se sefiale que no se debera presentar papel que sea ecoldgico,
siendo que esto no se contrapone con la Ley para cubrir las necesidades que el Instituto
requiere para su ejercicio 2013.

Que entre el precio del ganador y la propuesta de su representada existe una
considerable diferencia de precio, ya que su representada ofrecié el mejor precio por que

- &
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no podria participar en la Oferta Subsecuente de Descuento, por ser MIPYME sin que
esto impidiera seguir en el proceso se contratacion.

Que respecto a‘que su mandante no cumple con el inciso E) del punto 6 de la
convocatoria, ya que no presenta el dictamen sobre el cumplimiento de las obligaciones
que la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos imponen a los patrones y demas sujetos
obligados, dicha descalificacion se debera de desestimar, ya que su representada no esta
obligada a presentar/ dicho Dictamen al no contar con un promedio anual de 300
trabajadores en el ejercicio inmediato anterior.

Que contrario a lo que asienta la convocante en su dictamen técnico de que su
representada no cumple cabalmente €on el.requisito contenido en el punto 2.1 inciso |) de
la convocatoria, que indica: en el supuésto de que no existan organismos de certificacion
acreditados, presentar el informe de resultados emitido por un laboratorio de pruebas
acreditado por la EMA, dicho informe debera.contar con una fecha de expedicion como
maximo de seis meses..”, ya que presentd certificado de laboratorio Normex con fecha de
emision 26 de diciembre de 2011, el mismo resultando infundado, ya que presenté los
certificados requeridos en las bases como lo es [asNMX-AA-144-SCF|-2008, por lo que no
requiere cumplir con el inciso Il al que el Instituto esta obligado y cuya aclaracion se hizo
en la Junta de Aclaraciones.

Que la NOM-50-SVFI-2004, no tiene fecha de vigencia, ya que solo se expide cuando se
registra el bien y no requiere de su actualizacién por periodos'de 6. meses, por lo que
solicita se declare desierta la presente licitacién, ya que no existen laboratorios
certificados por la EMA, por lo que ninguno de los licitantes puede cumplir cabalmente con
ambos puntos.

La convocante en relacion con los motivos de inconformidad sefialo:

Que el accionante se duele del hecho de que su propuesta fue rechazada,
“supuestamente” por no cumplir con las caracteristicas requeridas por la convocante, tal
suposicién resulta a todas luces incongruente e infundada, lo anterior es asi debido a que
la impetrante presenté un paquete como muestra, el cual no indica que es un papel para
maquina fotocopiadora, solo indica “PAPEL BOND ECOLOGICO OFFICE CLUB”, ademas no
se menciona su uso, por lo que no se aceptd debido a los problemas que se presentan al
usar las maquinas fotocopiadoras, aunado a que en su proposicion técnica y econémica
utiliza una descripcion diferente a la descripcién del paquete.



alejandra.becerra
Nuevo sello


A

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-229/2012.
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA RESOLUCION No. 00641/30.15/ 7437 /2012.

.

Que en la licitacibn de mérito, se solicitd: “PAPEL PARA MAQUINA FOTOCOPIADORA
TAMANO CARTA 28 X 21.5 CM, COLOR BLANCO 36 KG”, EN EL ACTA DE ACLARACION DE
BASES, SE RESPONDIO QUE EL PAPEL SOLICITADO ES “DE 75 GR CON UNA BLANCURA
MINIMA DE 90%” Y EN LA MUESTRA DE PAPEL PRESENTADA POR LA HOY INCONFORME,
CORRESPONDE A'PAPEL ECOLOGICO".

Que la muestra exhibida por la inconforme no cumple, ya que presenta papel ecolégico,
cuando que en las bases de licitacion se solicitdé no ecoldgico.

Que respecto a que no esta obligada a presentar el requerimiento del punto 6 inciso E) de
la convocatoria, es de precisarse que en términos de lo que refiere el segundo parrafo del
articulo 16 del Decreto de la Ley del”Seguro Social, Titulo 2° del Régimen obligatorio,
capitulo 1 Generalidades, si estaba obligada a presentar el Dictamen de sus aportaciones
al Instituto, en términos del Reglamento sefalado, lo cual en el caso no cumplié, aun y
cuando en la Junta de Aclaraciones quedé estipulada dicha obligacion, este documento
soporta la descalificacion de la impetrante.

Por cuanto hace al argumento de que las empresas adjudicadas incumplieron con el
requisito del punto 6 inciso E) de la convocatoria, es de sefalarse que las empresas
CONSORCIO PAPELERO S.A. DE C.V,, y DISTRIBUIDORA' Y COMERCIALIZADORA
CANTABRIA, S.A. DE C.V., si cumplieron con los requisitos solicitados en el referido
punto, adjuntandose el dictamen correspondiente.

Que la impetrante incumple con la vigencia del certificado de calidad, yaque el certificado
NORMEX que presenta, no reune los requisitos en cuanto a términos de vigencia
solicitados, ademas es de sefialar que la convocante dispone o anterior como proteccion
para el Instituto, debido a los constantes cambios en los bienes que él mismo requiere. ---

Que la inconforme consigna al final de su libelo, que la convocante adjudico en el mes de
febrero del presente afio al mismo proveedor, el bien motivo de |la presente inconformidad
a un precio de $43.00 (cuarenta y tres pesos) contra los $55.50 pesos en la licitacién que
nos ocupa, al respecto se indica que dicha adjudicacion se efectio con el Estudio de
Mercado como lo marca la Ley de la materia.

Razonamientos expresados por las empresas CONSORCIO PAPELERO, S.A. DE
C.V., y DISTRIBUIDORA Y COMERCIALIZADORA CANTABRIA, S.A. DE C.V. en su

caracter de terceros interesados.
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Que no basta sefialar que se apega al requerimiento, sino que para ello resultaba
importante considerar las muestras que estaban obligados a entregar y que sefialaron
como obligatorias en el punto 4 inciso f) de las bases.

Que la convocante llevé a cabo la Junta de Aclaraciones en términos de Ley, sin que la
promovente expresara alguna inconformidad con los criterios de evaluacion, en
consecuencia se encontraba de acuerdo con cada uno de los requisitos que de ahi
emanan.

Que al haberse sometido tacitamente el promovente a las bases al presentar sus
propuestas no puede descalificar los requerimientos de la convocante, mas aun si su
muestra no cumplié con los reguerimientos solicitados, puesto que no especificaba que
fuera para fotocopiadora sine_papel ecolégico, lo que lleva a estimar que no era el bien
requerido por la convocante, situacién que pudo apreciar el representante del suscrito al
momento de tener a la vista los paquetes presentados por los licitantes.

Que la convocante es clara al sefialar los moétivos de descalificacién de la propuesta del
promovente, tal y como las mismas lo consignan«€n. el acta de dictamen técnico de fecha
28 de septiembre de 2012, como ya ha quedado transcrito.

Que el accionante se limita a alegar lisa y llanamente. que si cumple, cuando si
apreciamos a detalle su oferta como corresponde  acreditarlo a la convocante,
encontramos que no satisfizo los requerimientos técnicos,precisados en el anexo 20 de la
convocatoria lo que se torna en inoperante.

Que el promovente sostiene que su propuesta debié ser considerada como viable,
unicamente por tratarse de papel ecolégico y que su precio base ne.entraba al OSD por
tratarse de una MIPYME sin embargo, es de precisar al mismo que n6 bastaba con que
tratara de papel ecologico, lo que si se apega a los requerimientos de la convocante, sino
que especificamente el papel ofertado debia tener un fin especifico, el de fotocopiado, por
ello es justo lo que indica la convocante en su evaluacion técnica.

Valoracién de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas por su propia y especial
naturaleza en el acuerdo de fecha 27 de septiembre del 2012, se valoran en términos de lo
dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente Procedimiento
Administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico y se detallan a continuacion:
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A).- Las presentadas por la inconforme en los escritos de fechas 2 y 16 de octubre de 2012
que obran a fojas 003 a la 012 y de la 023 a la 054 del expediente en que se actua,
consistentes en: Escritura Publica nimero 177,105 de fecha 24 de mayo de 2005, pasada
ante la Fe de /los Notarios Publicos numeros 31 del Distrito Federal, cotejada con copia
certificada por personal de esta Autoridad Administrativa; copia de credencial de elector
emitida a favor'dea.C. I por el Instituto Federal Electoral; foja 01 del
Acta de Fallo deffecha de octubre de 2012, de la licitacion que nos ocupa; fojas 4 y 5 del
Dictamen técnico, para oferta subsecuente de descuento (OSD) , de la licitacion en
comento; foja 13 desla convocatoria de la licitacion de mérito; preguntas 18 y 19 del acta
de junta de aclaraciones de la licitacién en cuestion.

B).- Las presentadas por el Arga Gonvocante que adjuntd con su Informe Circunstanciado
de Hechos de fecha 31 de octubre de 2012, visibles a fojas 083 a la 765 del expediente en
que se actua, consistentes en: convocatoria de la licitacion niumero OA-019GYR120-N97-
2012; oficio nimero 095384611513/11799,.de fecha 06 de septiembre de 2012; resumen
de la convocatoria de la licitacién que 'nos ocupa, de fecha 13 de septiembre de 2012,
impresién del portal de CompraNet; Acta dedJunta de Aclaraciones a la convocatoria de
fecha 20 de septiembre de 2012, de la licitacion_en comento;, Acta de Junta de
Aclaraciones a la convocatoria, de fecha 21 de.Septiembre de 2012, de la licitacion de
mérito; Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones de fecha 27 de septiembre de
2012, de la licitacién en cuestion; Dictamen Técnico de/Oferta Subsecuentes de Descuento
(OSD) de fecha 28 de septiembre de 2012; de la licitacion”en comento; Acta de Fallo
(OSD) de fecha 01 de octubre de 2012; de la licitacién que nos ocupa; constancia numero
11.04UC 00630.12.26 de fecha 26 de diciembre de 201; impresiones de Office Club
respecto del papel bond ecolégico que oferta; propuesta de‘la/empresa OFFICE CLUB,
S.A. DE C.V. y Dictamen de las empresas CONSORCIO PAPELERO, S.A. DE C.V., y
DISTRIBUIDORA Y COMERCIALIZADORA CANTABRIA, S.A. DEC.V:

C).- Las de las empresas CONSORCIO PAPELERO, S.A. DE C.V,, y DISTRIBUIDORA Y
COMERCIALIZADORA CANTABRIA, S.A. DE C.V,, en su caracter de tercero interesado,
en su escrito de fecha 13 de noviembre de 2012, que obran a fojas 809 a la 893 del
expediente en que se actua, consistentes en: la Instrumental de Actuaciones, la
Presuncional en su doble aspecto, legal y humana, asi como el contrato numero U120160,
suscrito por la empresa DISTRIBUIDORA Y COMERCIALIZADORA CANTABRIA, S.A. DE
C.V., y el Instituto Mexicano del Seguro Social.

V.- Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy inconforme
contenidas en sus escritos de fechas 2 y 16 de octubre de 2012, las cuales por economia
procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de
repeticiones innecesarias, se resuelven en su conjunto por la estrecha relacion que
guardan entre si, declarandose infundadas, toda vez que el Area Convocante acredité con

/os elementos de prueba que aporté que al descalificar la propuesta de la empresa
OFFICE CLUB, S.A. DE C.V,, en el Dictamen Técnico de Ofertas Subsecuentes de

. e
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Descuento de la Licitaciéon que nos ocupa, de fecha 28 de septiembre de 2012, se ajusté a
la normatividad que rige la materia. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 71 parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y 81 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicién del diverso 11 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establecen: --------

“Articulo 71. La autoridad que.conozca de la inconformidad la examinara y si encontrare motivo manifiesto de
improcedencia, la desechara de plano.

Se requerira también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado,
en el que se expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad
asi como la validez o legalidad del acto impugnado y se acompanara, en su caso, copia autorizada de las
constancias necesarias para apoyarlo, asi como aquéllas a que se refiere la fraccion 1V del articulo 66..."

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie acontecid, toda vez que del Acta levantada con motivo del Fallo
concursal de la Licitacion de mérito de fecha 28 de septiembre de 2012, visible a fojas 224
a la 239 del expediente en que se actua, se desprende que se descalificé la propuesta de
la hoy inconforme por las razones siguientes:

OBJETO DE LA LICITACION: “PAPEL BOND 2013"

DICTAMEN TECNICO PARA OFERTA SUBSECUENTE DE DESCUENTO (08D}

EN LA CIUDAD DE MJICD DISTRITO FEDERAL, SIENDO U\S 12 UD HORAS DEL DIA 26 DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DOCE, SE

PARTICIPAR EN LA OFERTA SUBSECUENTE DE DESCUENTO DE LA LICETRCION ?UBLICA Nﬁ.C!ONﬁ\L No. LM%BG\'R‘EE&NST Zﬂil
CONVOCADA PARA LA CONTRATACION DE PAPEL BOND 0SD 2013, DE ACUERDO A LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 36 DE LALEY
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, Y EL ARTICULO 51 DE SU REGLAMENTO, ASI COMO DE
LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN ESTA CONVOCATORIA CONTENIDOS EN LOS NUMERALES 6, 6.1 Y 6.2, SERAN EVALUADAS
MEDIANTE EL CUMPLE Y NO CUMPLE. SIENDO EL FACTOR DETERMINANTE EL PRECIO MAS BAJO PRESENTADO EN LA OSD PARA

ADJUDICAR, SIEMPRE Y CUANDO HAYAN CUMPLIDO CON LA TOTALIDAD DE ESTOS.
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|OFFIE CLUB, S DECY.

o ST
EMPRESAS QUE FUERON RECHAZADAS TECNICAMENTE:

0% CUALTATIVA REALIZADA AL SOPORTE DOCUMENTAL PRESENTACC POR LA EVPRESA OFFICE CLUB, SA DE
meEsu PROPUESTA TECNICCECONGMCA SE DESPRENOE L0 SIGUENTE

Nocmsowawmwmmoamommm
EOVRVE NS

DESCRIPCION | y AN
u?® S
e

PAPEL BOND, PARR VAQUINA FGTG{}CFAWRLW\JO CARTA280X 21 5 CH, COLOR. BLANCO, DE 3% KG.

PROPUESTA ECONONOMICA DE QFFICE CLUB. SA.DECV

DESCRRCION Q"

L0 PRI FOTECOPRXR, RO CAT 1815 LA AN 1 f
PAGUETE CON 500 HOUAS, L PAPEL FERTADO CUMPLE CON LA NNXAA-44 SCFFER8 Y LA NONKEOSCF| /
2104 (L PAPEL FERTADOES DE 75 GRANES DE ACUERDO A LO ESTABLECIDOEN L LNTACE !
ACLARACIONES)BLANCURA VNMA 404 WARCA OFFCE CLUB |

| J’ |
LA MUESTRA QUE PRESENTE NO CUNPLE: /!

YA QUE EN LA PRESENTE LICITACION SE SOLICITA UN "PAPEL PARA HAQUINA FOTOCOPIADORA m‘m CARTAZ8X 21 5.CN,
COLOR BLANCO 35K (N0 ECOLOGICOD), EN EL ACTA DE ACLARACICN DE BASES, SE RESPONDIO QUE EL PAPEL SOUICITADG
ES "DE 75 GR CON UNA BLANCURA MINIMA DE S7%" Y EN LA MUESTRA DE PAPEL SCLICITADA PRESENTA PAPEL ECOLOGICO |

NO CUNPLE CON EL PUNTOE INCISO E |

YAQUE NO PRESENTA EL DICTAYEN SOBRE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE LA LEY 2L SEGURO SOGIL Y SUS ‘
REGLAVENTOS IVPONEN A LOS PATRONES Y DEMAS SUJETOS 0BLIGADOS, EN LA JUNTA DE ACLARACIONES SE INDICO
TEXTUALMENTE: QUE DEBERA PRESENTAR CARTA DE PRESENTACION DL DICTAMEN DEL SEGURO SOCIAL, DEBIDAKENTE
SELLADA POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC SOCIAL. Y EL CUADERNILLO COMPLETO CON EL INFORWE RESPECTO DE ‘
LA SITUACICN DEL PATRON DICTANENADO AL 2011 |

4
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OBJETO DE LA LICITACION: “PAPEL BOND 2013”

DICTAMEN TECNICO PARA OFERTA SUBSECUENTE DE DESCUENTO (08D)

NO CUMPLE CON EL PUNTO 2 1. LA FECHA DE EXPEDICION REQUERIDA

YAQUE EN EL SUPUESTO DE QUE NO EXISTAN ORGANISMOS DE CERTIFICACION ACREDITADOS, PRESENTAR EL INFORME DE g

RESULTADOS EMITIDOS POR UN LABORATORIO DE PRUEBAS ACREDITADO POR LA EMA, DICHO INFORME DEBERA CONTAR |
CONFECHA DE EXPEDICION, COMO MAXIMO DE 6 MESES,PRESENTA CERTIFICADO DE LABORATORIO NORMEX, CON FECHA DE |
EMISION 26 DE DICIEMBRE DEL 2011, |

| POR:LO EXPUESTO, SE DETERMINA QUE SE DESECHA LA PROPUESTA TECNICO-ECONOMICA DE LA EMPRESA OFFICE CLUB,
SA DEGV. CON LA CLAVE CON LA QUE PARTICIPA, LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULDS 36 Y 36 BIS DE LA
LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS ¥ SERVICICS DEL SECTOR PUBLICO; ASI COMC, A LOS NUMERALES 2.1, 6 INCISO
Ej 62 %1 ¥.10, ANEXO 20 /DE LA CONVOCATORIA EN LA CUAL SE ESTABLECEN LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO DE
LICITACION,

ENVIRTUD DE QUE EL IMSS REQUIRIO, LO SIGUIENTE:

6.DOCUMENTOS QUE DEBERAN PRESENTAR QUIENES DESEEN PARTICIPAR EN LA LICITACION GENERADOS EN COMPRANET,
RELATIVO A LA PROPOSICION TECNICA.

E) DICTAMEN SCBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACIONES QUE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y SUS REGLAMENTOS
IMPONEN A LOS PATRONES Y DEMAS SUJETOS OBLIGADCS i /

6.2, PROPOSICION TECNICA:
LA PROPOSICION TECNICA DEBERA CONTENER LA SIGUIENTE DOCUMENTACION:

2 DESCRIPCION AMPLIA Y DETALLADA DE LOS BIENES GFERm CONFORME AL ANEXO NUMERO 13 {TRECE}
CUMPLIENDO ESTRICTAMENTE CON LO SENALADO EN EL ANEXQ NUMERQ 20 (VEINTE) "REQUERIMIENTO", EL CUAL | /
FORMA PARTE CZ ESTA CONVOCATORIA.

10. CAUSAS DE DESECHAMIENTO.

SE DESECHARAN LAS PROPOSICIONES DE LOS LICITANTES QUE INCURRAN EN UNO O VARIOS DE LOS SIGUIENTES
SUPUESTOS:

Ay QUE NO CUNPLAN CON ALGUNO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN ESTA CONVOCATOR'A CONTENIDOS EN LOS
NUMERALES 6,62 Y 6.3, Y SUS ANEXOS, ASI COMO LOS QUE SE DERIVEN DEL ACTO DE LA JUNTA DE ACLARACIONES ¥,

5

De lo que se tiene que la propuesta de la hoy inconforme fue descalificada porque no se
apegé a la descripcion del anexo 20 de la convocatoria, ya que la muestra presentada no
cumple con la convocatoria, al acreditar papel ecolégico; igualmente por no exhibir el
dictamen sobre el cumplimiento de las obligaciones de la Ley de Seguro Social y porque
el certificado a que se refiere el 2.1 no cumple con la fecha de expedicién requerida,
sefialando como fundamento que se actualiza la causal de descalificacion prevista en el
inciso A) del punto 10 de la Convocatoria, relativa a que no cumpla con cualquiera de los
requisitos o caracteristicas establecidos en la Convocatoria 0 sus anexos, asi como los

e
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que deriven de la Junta de Aclaraciones y con motivo de dicho incumplimiento se afecte la
solvencia de la proposicion. s

Determinacion de la convocante que se ajustd a lo establecido en la convocatoria, ya que
por cuanto hace al\segundo, motivo de desechamiento, es decir, incumplimiento a lo
establecido en el punto 6 inciso E) de la convocatoria, se tiene que en el mismo se
requirié lo siguiente:

“6.2.- DOCUMENTOS QUE DEBERAN PRESENTAR QUIENES DESEEN PARTICIPAR EN LA LICIT. ACION
GENERADOS DE COMRANET, RELATIVOS A LA PROPOSICION TECNICA.

E) Dictamen sobre el cumplimiento de las obligaciones.que la Ley de Seguro Social y sus reglamentos
imponen a los patrones y demas sujetos obligados.

Numeral de la convocatoria del cual se desprende que los licitantes interesados en
participar en la presente licitacién deberian de adjuntar-entre otros documentos, el relativo
al Dictamen sobre cumplimiento de las obligaciones que |a key.del Seguro Social y sus
Reglamentos imponen a los patrones y demas sujetos obligades, y en el presente asunto,
la empresa OFFICE CLUB, S.A. DE C.V,, fue omisa en exhibir el referido dictamen, ya
que para dar cumplimiento al punto de la convocatoria, antes transerito, adjuntd con su
propuesta la documental visible a fojas 284 del expediente en que se resuelve,
consistente en escrito bajo protesta de decir verdad en el que sefala.que surepresentada
no tiene un promedio anual de 300 trabajadores en el ejercicio inmediato anterior, lo cual
implica que no esta obligada a dictaminar sus obligaciones fiscales para efectos del
Instituto Mexicano del Seguro Social, documental con la cual no da cumplimiento a lo
solicitado en el numeral 6 inciso E) de la convocatoria; toda vez que la manifestacion en
dicha documental no la exime de presentar el dictamen requerido. Lo anterior tiene
fundamento en lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley de Seguro Social:

“Articulo 16. Los patrones que de conformidad con el reglamento cuenten con un promedio anual de
trescientos o mas trabajadores en el ejercicio fiscal inmediato anterior, estan obligados a dictaminar el
cumplimiento de sus obligaciones ante el Instituto por contador publico autorizado, en los términos que
se sefialen en el reglamento que al efecto emita el Ejecutivo Federal.

Los patrones que no se encuentren en el supuesto del parrafo anterior podran optar por dictaminar sus
aportaciones al Instituto, por contador publico autorizado, en términos del reglamento sefalado.

Precepto legal que establece que los patrones que cuenten con un promedio anual de
trescientos o mas trabajadores en el ejercicio fiscal inmediato anterior, estan obligados a
dictaminar el cumplimiento de sus obligaciones ante el Instituto, por contador publico

torizado y si no se encuentra en ese supuesto, el precepto citado en su segundo

P
.
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parrafo establece la opcién de dictaminar sus aportaciones por contador publico
autorizado en términos del Reglamento respectivo, sin que del referido articulo se
desprenda la interpretacion del inconforme, es decir, que no esté obligado a presentar
dictamen al no reunir un promedio anual de 300 trabajadores o0 mas, habida cuenta que el
citado articulo no otorga la opcién de presentar dictamen o no presentarlo, ya que la
opcién a que se refiere el segundo parrafo del sefialado articulo 16 es la forma de
presentar dicho Dictamen.

Establecido/ lo anterior se tiene que el articulo 16 de la Ley de Seguro Social, antes
transcrito y que’invoca el inconforme en su escrito inicial no lo exime de presentar el
dictamen sobre el cumplimiento de sus obligaciones a que se refiere el punto 6.2 inciso E)
de la convocatoria, 10 que en el caso no exhibid.

Asimismo la empresa inconforme reconoce que no presenté el dictamen requerido en el
punto 6.2 inciso E) y ratificado/en el acto de la Junta de Aclaraciones de fecha 21 de
septiembre de 2012, al sefalar en su/esecrito inicial lo siguiente: “... Que respecto a que su
mandante no cumple con el inciso E)del punto 6 de la convocatoria, ya que no presenta
el dictamen sobre el cumplimiento de las obligaciones que la Ley del Seguro Social y sus
Reglamentos imponen a los patrones y 'demas sujetos obligados, dicha descalificacion se
deberé de desestimar, ya que su represéntada no esta obligada a presentar dicho
Dictamen al no contar con un promedio anual‘de~300 trabajadores en el ejercicio
inmediato anterior....,” declaracién que se recoge como reconocimiento expreso, de
conformidad con lo establecido por los articulos.95, 864y 200 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la materia que nos ocupa, de acuerdo a
lo expresamente dispuesto en el articulo 11 de la Ley de‘Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, que a continuacion se transcriben para pronta referencia: ---

“Articulo 95.- La confesion puede ser expresa o tacita: expresa, la que se hace clara y distintamente, ya
al formular o contestar la demanda, ya absolviendo posiciones, o en cualquier otro.acto del proceso; tacita, la
que se presume en los casos sefialados por la ley.”

“Articulo 96.- La confesion sélo produce efecto en lo que perjudica al que la hace; pero si la confesion
es la unica prueba contra el absolvente, debe tomarse integramente, tanto en lo que lo favorezca como en lo
que lo perjudique.”

“Articulo 200.- Los hechos propios de las partes, aseverados en la demanda, en la contestacion o en
cualquier otro acto del juicio, haran prueba plena en contra de quien los asevere, sin necesidad de
ofrecerlos como prueba.”

En este contexto se tiene que la empresa OFFICE CLUB, S.A DE C.V., reconoce y acepta
: expresamente que no exhibié el dictamen de aportaciones ante el IMSS, al no contar con
/ mas de 300 trabajadores, presentando para tal efecto una carta bajo protesta de decir

9
7
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verdad de que no cuenta con el nimero de trabajadores en comento, lo que no se ajusta a
lo solicitado en la convocatoria, y tampoco tiene fundamento en el articulo 16 de la Ley del
Seguro Social, que hace valer en su escrito de inconformidad; por lo que cuando un hecho
se reconoce expresamente dicha confesion debe prevalecer porque es un reconocimiento
espontaneo, liso'y llano y sin reservas, respecto de una circunstancia fundamental de la
litis, teniendo como.consecuencia causal la comprobacion del hecho que podria ser objeto
de controversia, pero.que una vez reconocido y confesado se debe tener como
fehacientemente probado,.y en el caso que nos ocupa la empresa inconforme reconoce
expresamente no haber presentado el Dictamen de aportaciones ante el IMSS. -—----=-=----

Por lo que bajo esta tesitura, a efecto de considerar como solvente una propuesta técnica,
es necesario que cumpla’con las: condiciones técnicas solicitadas, puesto que en la
convocatoria se establece el pliego de.condiciones, en donde se detalle la contraprestacion
requerida, que constituyen un ‘conjunto de clausulas preparadas unilateralmente por la
administracion publica, es decir, ‘incluyen por un lado condiciones especificas de tipo
juridico, técnico y econémico, las cuales’se traducen en verdaderas disposiciones juridicas
reglamentarias en cuanto a que regulan elprocedimiento licitatorio en si, y por otro lado,
incluyen clausulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza
contractual, relativas a los derechos y obligaciones de la convocante, oferentes vy
adjudicatarios, por lo que las condiciones establecidas en la convocatoria producen efectos
juridicos propios, en cuanto que el érgano licitante no puede modificarlas después de haber
efectuado el llamado a la licitacion, sino dentro de ciertos limites establecidos en la junta de
aclaraciones, pero no podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de
apertura de ofertas, por lo que su modificacion o violacion; seria una infraccion al contrato
que se llegue a firmar, ya que las condiciones establecidas én la convocatoria a la licitacion
son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion y.de sus contratistas,
y por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta
sunt servanda. Resultando en consecuencia aplicable al caso concreto elsiguiente criterio
jurisprudencial.

“No. Registro: 210,243

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
X1V, Octubre de 1994

Tesis: I. 30. A. 572 A

Pagina: 318

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
/ANAUZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO.
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De acuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucional, la celebracién de los contratos de obra
publica, esta precedida de un procedimiento especifico que, ademas de constituir un requisito legal para
la formacion del acuerdo contractual, serviré para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se
le denomina "licitacion”, pues a través de él, la administracion publica (federal, estatal o municipal), elige
a la persona fisica 0 moral, que le ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad,
financiamiente, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y, para
ello hace un/llamado a los particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a
fin de llevar-a cabo la contratacion. En base a dicho precepto constitucional, en México las licitaciones
son de tipo publico:Segun la doctrina, la licitacion publica constituye un procedimiento mediante el cual la
administracion publica.Selecciona a una persona fisica 0 moral, para que realice la construccion,
conservacion, mantefimiento, reparacion o demolicion de un bien inmueble o mueble en beneficio del
interés general y, que consisté en.una invitacion dirigida a todos los interesados para que sujetandose a
las bases establecidas presenten sus. ofertas y de ellas seleccionar a la mas conveniente. Los principios
que rigen a dicha licitacion y-las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los
siguientes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la participacion de un gran
numero de oferentes; b) igualdad, ‘que consiste en que dentro del procedimiento de licitacion no debe
haber discriminaciones o tolerancias qtie favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de los otros; c)
publicidad, que implica la posibilidad dé que los interesados conozcan todo lo relativo a la licitacion
correspondiente, desde el llamado a formular ofertas.hasta sus etapas conclusivas, y, d) oposicion o
contradiccion, que radica en la impugnacion de [as ofertas y defensas de las mismas. Las etapas que
integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existenCia de una partida presupuestaria por parte de
la administracion publica; 2. La elaboracion de las base$ o pliego de condiciones, en donde se detalle la
contraprestacion requerida. Las bases o pliego de condigiones constituyen un conjunto de clausulas
preparadas unilateralmente por la administracion publica, destinadas tanto a la formulacion del contrato a
celebrar como a su ejecucion, ya que detallan en forma cCircunstanciada el objeto del contrato, su
regulacion juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es decir, inclayen por un lado condiciones
especificas de tipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se traducen en-verdaderas disposiciones
Juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en s, y por otro lado, incluyen
clausulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los
derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademaés, las hases de toda licitacion
producen efectos juridicos propios, en cuanto que el érgano licitante no puede maodificarlas después de
haber efectuado el llamado a la licitacion, sino dentro de ciertos limites, pero no podra hacerlo, bajo
ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los
oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al
adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su modificacion o violacién, seria una infraccion al
contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de la licitacion son la fuente principal del derecho y
obligaciones de la administracion y de sus contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse
estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las condiciones
o clausulas necesarias para reqular tanto el procedimiento de licitacion como el contrato de adjudicacion
de la obra y que los organos licitantes tienen amplia facultad para imponerias. 3. La publicacion de la
convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a través de ella se hace la invitacion a las personas
fisicas 0 morales que puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario
Oficial de la Federacion y en un periédico privado de mayor circulacion en el pais, asi como en uno de la
entidad federativa, en donde se llevara a cabo la obra publica. 4. Presentacion de ofertas. En esta fase
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los interesados que satisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendran derecho a presentar
sus proposiciones y, para ello deberan tener cuidado en su preparacion, ya que de la redaccion,
confeccién y presentacion de la oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres
requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar de la persona que
presenta la oferta; b) objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen
las bases; y, c) formales, que se refieren a la confeccion de la oferta, misma que debe ser en forma
escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya
indicado en la*€onvocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo indica, se procedera a la
apertura de los/Sobres que contienen las ofertas de los participantes y se daran a conocer las propuestas
que se desethen por me_cubrir con la documentacion o requisitos exigidos en las bases de licitacion,
levantando al efecto'tn acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitacion, en la que se
daré a conocer la fecha en que se conocera el fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto por el cual el
organo estatal licitante, determina cual de las propuestas es la mas ventajosa o conveniente para la
administracion publica. Previa a da adjudicacion, el 6rgano convocante, debera realizar un dictamen
técnico en donde debera considerar 108 requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de
determinar cuél de ellos retne las condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas por la
convocante, y, 7. Perfeccionamiento.del contrato, que es la ultima fase del procedimiento de licitacion, en
donde una vez que se conozca el sombre<de la persona ganadora, el organo licitante como el
adjudicatario procederan a formalizar o peffeccionar el contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las
anteriores etapas del procedimiento de licitacion, la fase mas importante de éste, es la elaboracion de las
bases o pliego de condiciones, ya que como s€ indied enrparrafos anteriores, son la fuente principal del
derecho y obligaciones de la administracion publica’y de sus contratantes, y por ello sus reglas o
clausulas deben cumplirse estrictamente, de manera _que’susviolacion o modificacion después de la
presentacion de las ofertas, implicaria una violacion al contrato que se llegue a firmar, por lo que el
organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar tedo el procedimiento de la licitacion publica,
debera revisar como una obligacion primaria e ineludible los requisitos .de forma, que son esencia y
sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir, deberawerifiear si los oferentes cubrieron con
cada uno de los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue sequido en todas sus
etapas sin infraccion alguna al mismo, pues solo de esa manera se puede lograr que el contrato
respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades«en/ el procedimiento o
incumplimiento de las bases de la licitacion por otra parte de alguno de los oferentes, sin que el érgano
convocante las tome en cuenta, no obstante su evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al
oferente infractor, tanto el licitante como el oferente ganador infringirian el principio, no solo ya de
derecho administrativo derivado de la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en el
pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Publicas y su
Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al
adjudicar un contrato de obra publica, siempre debe verificar en principio los requisitos de forma para que
después analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que se
hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de la licitacion.
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De la tesis anterior se desprende que las bases o pliego de condiciones, son la fuente
principal del derecho y obligaciones de la administraciéon publica y de sus contratantes, y
por ello sus reglas o clausulas deben cumplirse estrictamente, de manera que su violacién
o modificacién después de la presentacion de las ofertas, implicaria una violacion al
contrato que se llegue a firmar, por lo que se debe verificar si los oferentes cumplieron con
cada uno de los requisitos que se fijaron en la convocatoria, y en el caso que nos ocupa la
empresa OFFICE CLUBy S.A. DE C.V., no cumplié el contenido de la convocatoria,
especificamente el requisito solicitado en el punto 6.2 inciso E) de la convocatoria. -----------

Ahora bien, respecto de su argumento de que se verifique si las empresas ganadoras
cumplen con el requisito que se analizayesto es, con el contenido del punto 6.2 inciso E)
de la convocatoria, es de sefalarse que obra fojas 302 a la 765 de los autos del
expediente en que se actua, el dictamen.delas empresas CONSORCIO PAPELERO, S.A.
DE C.V., y DISTRIBUIDORA Y COMERCIALIZADORA CANTABRIA, S.A. DE C.V,, asi
como los estados financieros por los afios terminados al 31 de diciembre de 2011 y 2010.

En este orden de ideas, ha quedado debidamente acreditada en el presente
considerando, el incumplimiento en que incurrié el hoy inconforme, actualizando la
hipétesis de desechamiento prevista en el inciso A) del punto,10 de la convocatoria, que a
letra sefala:

“10. CAUSAS DE DESECHAMIENTO.
Se desecharan las propuestas de los licitantes que incurran en uno o varios de los siguientes supuestos:

a) Que no cumplan con alguno de los requisitos establecidos en esta convocatoria“contenidos en los
numerales 6, 6.2 y 6.3 y sus anexos, asi como los que se deriven del Acto de la Junta de Aclaraciones y,
que con motivo de dicho incumplimiento se afecte la solvencia de la proposicion.

Ahora bien, respecto de su argumento de que se verifique si las empresas ganadoras
cumplen con el requisito que se analiza, esto es, con el contenido del punto 6.2 inciso E)
de la convocatoria, es de sefalarse que obra fojas 302 a la 765 de los autos del
expediente en que se actla, el dictamen de las empresas CONSORCIO PAPELERO, S.A.
DE C.V., y DISTRIBUIDORA Y COMERCIALIZADORA CANTABRIA, S.A. DE C.V., asi
como los estados financieros por los afios terminados al 31 de diciembre de 2011 y 2010.

Por todo lo expuesto en este considerando, se tiene que la Convocante en el Dictamen
Técnico de fecha 28 de septiembre de 2012, observé los criterios de evaluacidon
establecidos en los puntos 9 y 9.1 de las bases de la convocatoria, asi como lo dispuesto
en los articulos 36 y 36 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, que en su parte conducente establecen lo siguiente:

V=

-
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“9. CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE LOS
CONTRATOS.

Los criterios que @plicara el area solicitante y/o técnica para evaluar las proposiciones, se basaran en la
informacién documental presentada por los licitantes conforme a los requisitos solicitados en la presente
licitacion, observando para.ello lo previsto en el articulo 36 en lo relativo al criterio binario y 36 Bis, fraccion I,
de la LAASSP.

La evaluacion se realizara comparando entre si, en forma equivalente, todas las condiciones ofrecidas
explicitamente por los licitantes.

No seran objeto de evaluacion, lascondiciones establecidas por la convocante, que tengan como proposito
facilitar la presentacion de las proposiciones y agilizar los actos de la licitacion, asi como cualquier otro
requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, no' afeete la solvencia de las proposiciones.

En tratandose de los documentos o manifiestos presentados bajo protesta de decir verdad, de conformidad
con lo previsto en el articulo 39, pendltimo parrafo del Reglamento de la LAASSP, se verificara que dichos
documentos cumplan con los requisitos solicitados.”

i EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 36, de la LAASSP, sé procedera a evaluar técnicamente al
menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo, de no resultar éstas solventes, se procederéa a
la evaluacion de las que le sigan en precio.

”

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones debéran utilizar el criterio
indicado en la convocatoria a la licitacion.

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos
solicitados en la convocatoria a la licitacion; la utilizacion del criterio de evaluacién binario, mediante el cual
s6lo se adjudica a quien cumpla los requisitos establecidos por la convocante y oferte el precio mas bajo, seré
aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este
supuesto, la convocante evaluara al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo; de no
resultar éstas solventes, se evaluaréan las que les sigan en precio.

“Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se adjudicara al licitante cuya
/afena resufte solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y economicos establecidos en la

E\ &~
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convocatoria a la licitacion, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en su
caso:

]

Establecido lo“anterior se colige que el Area Convocante con su actuacién garantizé al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas Gircunstancias pertinentes de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el precepto 26
segundo parrafo de la Ley.de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, que a la letra disponen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a
fravés de licitaciones publicas mediante convocatoria puiblica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que seré& abierfo publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demés circunstancias
pertinentes.”

“Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones,
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asequrar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportupidad, crecimiento econdmico,
generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacion y uso sustentable de los
recursos, asi como la proteccion al medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con o que
establece la presente Ley.”

VI.- Resulta innecesario entrar al estudio de los motivos de inconformidad que hace valer la
LIC. IRMA GARCIA KURI, apoderado legal de la empresa OFFICE CLUB, S.A. DE C.V.,
relativos a las causales de descalificacion de su propuesta consistentes en que no se
apeg6 a la descripcidn del anexo 20 de la convocatoria, y porque el certificado a que se
refiere el 2.1 no cumple con la fecha de expedicién requerida, ya que los mismos estan
encaminados a demostrar que el Area Convocante en el Dictamen Técnico contravino la
normatividad que rige la materia; al descalificar su propuesta; sin embargo, en el supuesto
de que alguno de los motivos no analizados resultara fundado, en nada cambiaria la
condicion de desechado de la empresa accionante, toda vez que como ha quedado
acreditado en el Considerando V de la presente resolucién, incumplié con el requisito
solicitado en el punto 6.2 inciso E) de la convocatoria y fue suficiente tal incumplimiento
para que su propuesta no sea solvente y se actualice la causal de descalificacién a que
alude el inciso a) del punto 10 de la convocatoria. Sirve de apoyo a lo anterior, la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, No. 440, visible a fojas 775
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federaciéon 1917-1988, Segunda Parte, Salas y

/' Tesis Comunes, Volumen I, bajo el rubro.
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“CONCEPTOS 'DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO.- Si en el amparo que se
concede por uno de los capitulos de queja, tfrae como consecuencia que se nulifiquen los otros actos que se
reclaman, es inutil decidir sobre éstos.”

Resulta igualmente de sustento a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial visible en la Pagina
459 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, Compilacién 1917-1985, Tomo
VI, Materia Comun, que en los terminos siguientes refiere:

“CONCEPTO DE VIOLACION FUNDADO. HACE INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS DEMAS.- Cuando
el amparo se va a conceder al considerarse uno de los conceptos de violacion, lo que va a fraer como
consecuencia que quede sin efecto la resolueion que-constituye el acto reclamado, es innecesario hacer el
estudio de los demas conceptos de violacion expresados por la quejosa y que tienden al fondo de la cuestion
propuesta, porque los mismos seréan objeto del estudio gue realice la autoridad responsable al emitir el nuevo
fallo en cumplimiento de la ejecutoria, ya que de haceério'la.potestad federal, se sustituiria a la responsable,
siendo que dicho anélisis corresponde a la misma al haber reasumido jurisdicciones.”

VIl.- Esta Autoridad Administrativa, considerd los argumentos hechos valer por las empresas
CONSORCIO PAPELERO, S.A. DE C.V., y DISTRIBUIDORA Y COMERCIALIZADORA
CANTABRIA, S.A. DE C.V., al momento de desahogar su derecho de audiencia, los
cuales confirman el sentido en que se emite la presente reselucion.

VIil.- Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a las empresas OFFICE CLUB, S.A.
DE C.V., en su caracter de inconforme, asi como a las empresas CONSORCIO
PAPELERO, S.A. DE C.V., y DISTRIBUIDORA Y COMERCIALIZADORA CANTABRIA,
S.A. DE C.V.,, terceros interesados, esta Autoridad consideré los mismos, sin que varien
el sentido de la presente resolucion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y
se:

RESUELVE

PRIMERO.- El inconforme no acreditd los extremos de su accion y la convocante justificd
sus excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74, fraccion I, de la Ley de Adquisiciones,
) / Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y
v valorado en el Considerando V de la presente Resolucion, esta Area de
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Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, determina infundados los motivos de inconformidad expuestos
por la LIC. NN representante legal de la empresa OFFICE
CLUB, S.A DE C.V., contra actos de la Coordinacién Técnica de Bienes y
Servicios, dependiente de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y
Contratacién de Servicios de la Direccién de Administracion y Evaluacion de
Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacién Publica Nacional
numero LA-019GYR120-N97-2012, celebrada para la adquisicion de papel
bond para el gjercicio 2013.

La presente Resolucion puede ser impugnada por la empresa hoy inconforme y
los terceros interesadosgentérminos del articulo 74 ultimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos»y Servicios del Sector Publico, mediante el
recurso de Revisién que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las
instancias jurisdiccionales competentes,

Archivese en estos términos el expedi’enta en gue se actua, como asunto total
y definitivamente concluido para todos los efectos/legales a que haya lugar.-----

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades dél Organo Interno de Control

en el Instituto Mexicano del Seguro Social.-J

PARA:

TFIQUESE.

MTRO. MARVIN A. ORTiZ

ING. OSCAR ARELLANO PEREZ.- TITULAR DE LA COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA COORDINACION DE
ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- DURANGO No. 291, PISO 11, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700,
MEXICO, D.F - TELS - 55-26-17-00 EXT. 14631.

LIC. ALFONSO RODRIGUEZ MANZANEDO.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS

No. 283/ COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F - TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732.
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DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- DURANGO
CA|

Con fundamento en los articulos 3 fraccion Il y 18 fraccion Il de la
LFTAIPG, la informacidn oculta con color gris contiene datos
confidenciales.
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