ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

GERARDO CABREI;(S) PENILLA

cooamme:bu'%lz ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO
NS il DE LA DELEGACION ESTATAL EN AGUASCALIENTES DEL
R e A~ INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-229/2011
RESOLUCION No. 00641/30.15/0549/2012.

México, D. F. a 31 de enero de 2012

RESERVADOC: En su totalidad
FECHA DE CLASIFICACION: 31 de enero
FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fr
: CONFIDENCIAL:

N FUNDAMENTO LEGAL:
PERIODO DE RESERVA: 2 a
El Titular de! Organo Interno de
Lic. Rafael Reyes Guerr.

Vistos los aut al rubro cita para re < j idad interpuesta por el .
persona fisi atra “@ctos inacién de Abastecimiento y
quipamiento de Ia Delegacion Estatal en Aguascalienteg, delNgt @MeXicano del Seguro Social, y

1.-  Por escrito con fecha 28 de noviemD g0 en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Intemo ntrol en €l Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia
30 del mismo mes y afio, por rgdi ﬁ persona fisica,
presenta inconformidad cemita ac inacién de Abastecimienfo y Equipamiento de la

Delegacion Estata ¢ Sigel citado Instituto, denvados de la LlcjtaClén Publica Nacional
numero LA-019GY e

equipo de compuiqg
considero pertinente
lstra se insertasép

"9812; manifestando al efecto los hechos y agravios que
omia procesal se tienen aqui por reproducidos come si a la

Wy EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

no franscriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica

s de la Ley de Amparo, a la cual sujets su actuacién, pues no hay preceplo aiguno que

lievar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no defa en estado de indefension ai

i¥se le priva de la oportunidad para recurir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para
sHigaso, ia llegalidad de la misma.”

nstancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanaric Judicial de ia Federacion y su Gacela, Tomo:
8, Tesis Vi, 2°.J/129, Pagina 599.

imero 018001 150100/2728/11 de fecha 13 de diciembre de 2011, recibido en la oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el dia 15 del mismo mes y afo, el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacién Estatal en Aguascalientes del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado Ill del Oficio No. 00641/30.15/8284/2011 de fecha 01 de
diciembre de 2011, manifestd que con la suspension del procedimiento licitatorio que nos ocupa
llevaria consigo la inoportunidad en la adquisicion de los bienes objeto de la licitacion para el
desarrolio de las operaciones administrativas diarias del Instituto, impactando con elic en la

/4,,—’ suspensién de actividades del personal operativo con relacion a la elaboracion de nébmin 357 emision

de recetas meédicas electronicas, impresion de notas médicas, impresion de
recaudacién de ingresos, entre otras originando con eilo quejas de las areas usugfias dmm;szratwas

no del Seguro Social. |
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00641/30.15/9653/2011 de fecha 19 de diciembre de 2011, considerando lo informado por el area
convocante y bajo su mas estricta responsabilidad, determiné no decretar la suspension de la
licitacion que nos ocupa, sin prejuzgar sobre el sentido en que se dicte la resolucién en el presente
asunto, en el entendido de que cualquier dafio o perjuicic que se cause al Instituto es
responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar ¢ jdad al Procedimiento
Licitatorio que nos ocupa.

Por oficio namero 018001 150100/2728/11 de fecha 13 de diciem
de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo In
del Seguro Social el dia 15 del mismo mes y afio, el Titular de e Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Estatal en Aguascalierfigs , en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado 1V del oficio gimer@0064 15/9294/2011 de fecha 01 de
diciembre de 2011, remiti® copia del adi de falle 3CE licitatorio que nos ocupa;

en la oficialia
| Instituto Mexicano

asimismo, remitié la informacién relativa agogiyatento a lo anterior, mediante
oficio nimero 00641/30.15/9654/2011 d iembre de 2011, esta Area de

Responsabilidades, le dio vista y corrio g ! scrit@l de inconformidad v anexos a las
S, S.A DE CV, , S.C., GRUPO

que a su derecho convenga en cumph ] fieliesto en el articulo 71 parrafo quinto de la Ley
de Adguisiciones, Arrendamienfé i del Sector Pablico.

Por oficioc nimero @ 8001 ¥ e fecha 20 diciembre de 2011, recibido en la oficialia
de partes de esta Ateggg : des del Organo Interno de Control en &l Instituto Mexicano
del Segum Social, efdia oA _ 1 y afio, el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y

D i Statal en Aguascalientes del citado Instituto, en cumplimiento al
rtado il del oficio nimero 00641/30.15/9294/2011 de fecha 01 de
e circunstanciado de hechos y anexos gue sustentan el mismo;
t siderd pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por
98 letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de
ia Siguiente:

requerimiento
diciembre

. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

str'ar Su caso, la ilegalidad de la misma”

que hace al desahogo del derecho de audiencia otorgado a las empresas SOLUCIONES Y
SUMINISTROS JELINOVA, S.A. DE C.V. mpersona fisica, ANUNCIOS
IMPRESOS Y SOLUCIONES, S.A DE C. v : B OMERCIAL DARALE, S. DE
R.L. M., y ACCECOMPU, S.A. DE C.V, en su caracter de terceros interesados, se les tiene por
precluido su derecho que tuvieron para hacerlo valer, en virtud de no haber desahogado los
mismos, lo anterior con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento de inconformidad, por ymn del

articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toge vez que
de autos se advierte gue no obra constancia alguna al respecto, no cbsian aber sido
debidamente notificadas.
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Por proveido de 16 de enero de 2012, con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 50, 51 y 56 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 83 fraccién Il lll y
Vill del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién pletoria en el presente
procedimiento administrativo por disposicion del articulo 11 de la Ley de ¥aMateria, esta Auteridad
Administrativa tuvo por admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas gesa Inconforme,
asi como las del Area Convocante, las que se desahogan por su preD

Una vez debidamente integrado el expediente y en virtud
desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundament

s pendientes que
2 de la Ley de

cdighte acuerdo numero
00641/30.15/0428/2012 de fecha 16 de enerc degdQ1? la vista de la empresa
inconforme, asi como de los terceros inter i se actla, para que en el
termino de tres dias habiles contados a paglir de ] efectos la notificacion del
oficio de cuenta, formularan por escrito los Hlegale conforme a derecho consideren
pertinentes. %

Por lo que hace al derecho de formgfff BRgatlis, otorglido mediante 00841/30.15/0428/2012 de

ORERA si i
DLUCIONES, S.A DE C.VW

OMPU, S.A. DE C.V,, se les tiene por preciuido
0 Vialer, en virtud de no haber desahogado el mismo dentro del
%10 3htglier con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal
iC8gion sUpletoria en el presente procedimiento administrativo, por
. 8y de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
@ advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante

xicano del Seguro Social, declar6 cerrada la instruccién en el presente
istir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,

CONSIDERANDO

a: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
no del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y
la presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37 fracciones Xl y XVI de la Ley Organica
de la Administracion Plblica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccién | numeral 4 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, reformado y adicionado por decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 03 de agosto de 2011; 83 parrafo segundo y tercero del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 32 y 33 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccién i, 11, 56, 65, 66, 73 y 74 fraccién V y dema
y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publi
adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
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Fijacién clara y precisa del acto impugnado. El fallo de la Licitacién Plblica Nacional namero
LA-019GYRO032-N15-2011 de fecha 22 de noviembre de 2011.

Analisis de los Motivos de inconformidad. Que le causa agraviogel desechamiento de la

propuesta presentada ya que todos los certificados presentados se en an vigentes. Por lo
que la actuacion de la convocante es ilegal al desecharse s jo el siguiente
argumento: TODA VEZ QUE EL CERTIFICADO PRESENTAD TA NO SE
ENCUENTRA VIGENTE, LO QUE CONLLEVA A APLICAR EL N ERIOS PARA LA
EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACIO 0S, PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO Y CUARTO Y AL NUMERAL 9.1 EVALU, ROPOSICIONES

TECNICAS, VINETAS 1, 2 Y 4 DE LA PRESENTE CONV@ e la convocante lo
descalifica bajo un supuesto falso, ya gue todos y i

vigentes, ya que los datos que deben tomad

derecha del documento y que marcan co 2h
de octubre de 2012, por lo que a la fecha de proge
tanto la convocante comete un error al s&f
vigente, lo que resulta falso al comprobarse Yad 1 #e los propios documentos su fecha
de expiracién y en su caso la fecha dérecatificasi &ndo todas las fechas sefialadas vigentes

, Ifdican en la parte inferior
grémite de recertificacion el 08

Que la propia convocante nuncaie
encuentren vigentesduran @ €

o requisito para los certificados solicitados que se
licitatorio segun lo marca el articulo 26 de la Ley
ervicios del Sector Publico, sino que exige que se
iGia del contrato; casc contrario deberd tramitarse su

de Adquisiciones,

encuentren vigente
renovacion. Por lo glfe no
contemplado, esgeci@ila vi g dedlgs certificados se exige durante el transcurso del contrato no
de la licitacion e la convlicante carece de argumentos legales para su desechamiento. —-

incadss deberd mantenerse durante Iz vigencia del contrato, es decir del
bre de 2012, e inclusive la propia convocante sefiala que si en dicho
ebera tramitar en su momento la renovacion entregando copia a la
e permite aln con su vencimiento, su renovacion, siendo incongruente la

ados estan vigentes y que son susceptibles de renovacion en el momento
el transcurso del contrato.

tos expresados por la Convocante en atencién a los motives de Inconformidad:

Qu certificado presentado, emitido por el Instituto Mexicano de Normalizacion y Certificacion,
AC. a la empresa COMARI, S.A. de C.V, indica que la fecha de tramite para recertificacion es el
08 de octubre de 2012, sin embargo, respetucsamente se hace la observacién que el inconforme
pretende distraer la atencion, direccionande la atencion del analisis de dicho documento a ese
punto en especifico dejando a un lado que en la parte inferior izquierda se especifica claramente
los siguientes datos: Ndmero de acreditacion 04/06; Vigencia de acreditacién a partir de 2006/07/11
{segin lo gue se alcanza a apreciar); Con vencimiento 2010/07/10.

eprlas bases
ojgfgada por la
Certificacion,

Que la inconforme pretende ocultar que uno de los principales requisitos establecid
de licitacion y en lo especifico al numeral 2.1 Calidad, por lo que la acreditaci
Entidad Mexicana de Acreditacién (EMA) al Instituto Mexicano de Normaliz
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A.C., se encuentra no vigente, informacion que fue consultada en la pagina electrénica de la EMA
en la cual no se localizo el folio de acreditacion 04/06 otorgado al Instituto antes mencionado. —-—-

de la Norma NMX-CC-
entrada en wgor de

Que el quejoso en ningiin momento aporta pruebas respecto de la vige
9001-IMNC-2000, ya que esta entré en un periodo de transicion a partl
dicha norma, de la cual con fecha 01 de diciembre de 2008 se p
Federacion "DECLARATORIA de vigencia de la Norma Mexi
donde queda de manifiesto bajo su Articulo Transitoric UNICO, q se da po
NMX-CC-8001-IMNC-2000 surtiendo efecto a partir del 13 mbre d
Mexicana es idéntica a la Norma Internacional ISO 9001:2 i
Requeriments, por lo que se concluye gue aungue "-;____

aparentemente el certificado presentado esta vigentg

ncelada la Norma
009. Esta Norma

acredita ya no lo esta, lo
la Federacién de misma

Que el quejoso nunca remite al juzgador ~ gn l@que fue solicitado en el punto 2.1
CALIDAD donde se exige que los certific; restatfacreditados por la EMA, situacion que
no ocurre, toda vez que en el certificg jdo%! agina 5 del escrito del inconforme se observa
gue esta Norma Internacional avala e 8 _@uality management systems Requeriments”,
i C-2008, misma que no es mencionada en
ninguna parte del dicho docum&ito y que Sga convocante no puede aducir su cumplimiento dentro
del certificado, esto agregage ya,comentadg respecto de no estar acreditado por la EMA. ——-

oral 2.1 CALIDAD, toda vez que como primer punto, el
to de la norma, no se encuentra certificado por la Entidad
: undo punto aunado a que la norma que avala, se encuentra
unto no se demuestra su vigencia, ya que este certificado muestra
7 de mayo de 1993, situacidn que no puede considerarse como un
efinida no obstante que el quejoso vincule su informaciéon a una pagina
rtificadora, ya que se tiene conocimiento de que este tipo de normas
n al menos cada tres anos después de su publicacion y posteriormente,
despues de la primera revision por parte de todos los miembros de érganos
je la norma IS0, situacion que por su naturaleza de que este tipo de normas las

o actualizaciones pretenden una mejora continua en los procesos.

e Pruebas: Las pruebas documentales admitidas y desahogadas en el Acuerdo de

16 de enero de 2012, se valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202,
2 7 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
arrendamientos y Servicios del Sector Publico y se detalian a continuacion:

Las documentales ofrecidas y exhibas por ia empresa inconforme en su escrito de fecha 28 de
noviembre de 2011, consistentes en: Acta de fallo de la Licitacion Publica Nacional numero LA-
019GYR032-N15-2011; Credencial para votar del C. Gerardo Cabrera Penilla con nimero de folio
0000125485558, expedida por el Institutc Federal Electoral.

Las documentales ofrecidas y presentadas por el area convocante consistent ictamen de
disponibilidad presupuestal previo de fecha 16 de agosto de 2011, Res e convocatoria
licitacidbn ntmero LA-018GYR032-N15-2011 de fecha 20 de octubre de onvocatoria de la
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Licitacion Publica Nacional nimero LA-019GYR032-N15-2011; Acta de diferimiento del evento de la
Junta de Aclaraciones para la Licitacién Publica Nacional nimero LA-018GYR032-N15-2011 de
fecha 01 de noviembre de 2011; Acta de la 2° junta de aclaraciones a la convocatoria de la licitacion
publica que nos ocupa de fecha 04 de noviembre de 2011; Acta de g@gesentacién y apertura de
proposiciones técnicas y econémicas de la licitacién de mérito de fech noviembre de 2011;
Propuesta del C. Gerardo Cabrera Penilla; Acta del evento de falloge.] ue nos ocupa de
fecha 22 de noviembre de 2011, Declaratoria de vigencia de ld't
IMNC-2008, asi como la presuncional legal y humana y la ins

Consideraciones. Las manifestaciones en que basa s C8 y - RDO CABRERA
PENILLA, contenidos en su escrito de fecha 28 de no W@ cuales por economia
procesal se tienen aqui por reproducidas como si 3 z n en obvio de repeticiones
innecesarias, se resuelven en su conjgntc pd n que guardan entre si
declarandose fundados, toda vez que el con los elementos de prusba
que aporto, que el Acta Fallo de la LlCitacson Pub umero LA-018GYR032-N15-2011, de
fecha 22 de noviembre de 2011, se encuéy ho, conforme a lo requerido en la
convocatoria y la normatividad que rig de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 71 parrafo tercero de la 5, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, en relacion con el articulo de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente Procegdimiento tstratn.ro por disposicion del preceptc 11 de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y'Servici Sector Publico, que a 1a letra dice:

“Articulo 71. .... ‘

Se requerird también a ocalite gie rinda en el plazo de sels dias hébiles un informe circunstanciado, en el
gue se expondran Jas ragones y fisigamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi como Ja
validez o legalidad® ' se acompafiard, en su caso, copia auiorizada de las constancias
necesarias parg Eilas a que se refiere la fraccion IV del articulo 66..."

0 acontecio, habida cuenta que del estudio y analisis efectuado a las
an el expediente en que se actia, especificamente de! Acta de Fallo de la
onal nimero LA-019GYR032-N15-2011, de fecha 22 de noviembre de 2011,
a la 075 de los presentes autos, el cual el Area Convocante adjunté a su Informe
@xde Hechos, del que se desprende que la convocante descalifico la propuesta del hoy
los términos siguientes:

DEL EVENTO DE FALLO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LA-019GYR032-N15-2011 QUE
JA LA DELEGACION AGUASCALIENTES PARA LA ADQUISICION DE MATERIALES DIVERSOS EN USO EN

EQ DE COMPUTO PARA EL EJERCICIO 2012, DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL ...

£n fa Ciudad de Aguascalientes, ags., siendo las 12:00 horas 22 de noviembre de 2011, se reunieron en ja Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento, si#o en Av Carolina Villanueva No. 314, Col. Cd. Industrial C.P. 20290...

Da conformidad con lo dispuesto por los articulos 36 y 36 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, se da a conocer o siguiente:

DICTAMEN TECNICO
LICITANTE: GERARDO CABRERA PADILLA
PART [ GPOT GEN | ESP [DF [VAR] =~ | DI

77 1375 | 197 | 7699 | 0 | 1
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LEXMARK, MODELO T420, NO, 0
DE PARTE 0072A7475. CABRERA
PENILLA
18 | 372 | 197 | 2556 | 0 | 7 | CARTUCHO DE TONER PARA $647.00 | DATAPAC | MEXICO | GERARD | MOTIVO
IMPRESORA LEXMARK, MODELO o) 3
E330/E332/E332N/E332TN, CABRERA
RENDIMIENTO DE 6,000 PENILLA
PAGINAS, NO. DE PARTE

1248405,
20 372 | 197 | 2853 | 0 1 CARTUCHO PARA IMPRESORA GERARD | MOTIVO
LED, MARCA OKI MODELOS o 3
B84300/84350/B4350N, NO. DE CABRERA

PARTE 42102801 PENILLA

43 372 | 197 1 4305 | © 1 CARTUCHO DE TONER PARA
IMPRESORA MARCA SAMSUNG,
MODELOS MI-28500 Y ML-
2851ND, NUMERO DE PA R

0]
CABRERA
PENILLA

GERARD | MOTIVO

52 372
o
CABRERA
PENILLA

GERARD | MOTIVO

a2 arz2

CABRERA
PENILLA

GERARD | MOTIVO
o]

66 372
o}
CABRERA
PENILLA

GERARD | MOTIVO

“MOTIVO 3: SENg ) WCON FUNDAMENTO EN

Jio 3¢ QASSP Y EN APEGO A LO S BASES DE CONVOCATORIA EN EL
CNICA FRACCION /i, COPIA SIMPLE DE LOS DOCUMENTOS INDICADOS EN EL
NTES BASES, SEGUN CORRESPONDA Y AL 2.1 CALIDAD. LOS LICITANTES DEBERAN

R71FICADO QUE ACREDITE EL CUMPLIMIENTO CON LA NORMA OFICIAL MEXICANA, NORMA
INTERNACIONAL O ESPECIFICACION TECNICA APLICABLE, EXPEDIDO POR UN ORGANISMO
ON ACREDITADO POR LA EMA. EL CERTIFICADO DEBERA ESTAR VIGENTE DURANTE LA

GANISMO DE CERTIFICACION ACR;ED.'TADO, DEBIENDO ENVIAR COPIA DE ESTE AL INSTITUTO.

- E SUPUESTO DE QUE NO EXISTAN ORGANISMOS DE CERTIFICACION ACREDITADOS, PRESENTAR EL
INFORME DE RESULTADOS EMITIDO POR UN LABORATORIO DE PRUEBAS ACREDITADO POR LA ENTIDAD
MEXICANA DE ACREDITACION A.C. (EMA); DICHO INFORME DEBERA CONTAR CON FECHA DE EXPEDICION COMO
MAXIMO DE SEIS MESES.

TODA VEZ QUE EL CERTIFICADO PRESENTADO EN SU PROPUESTA NO SE ENCUENTRA VIGENTE, LO QUE
CONLLEVA A APLICAR EL NUMERAL 8. CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y

;/ ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS, PARRAFOS PRIMERQ, SEGUNDO Y CUARTO Y AL NUMERAL 91

EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS, VINETA 1,2 Y 4 DE LA PRESENTE CONVOCATORIA."
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que acredite el cumplimiento con la Norma Oficial Mexicana, Norma Mexicana, Norma Internacional
o especificacion Técnica Aplicable, expedido por un Organismo de Certificacién acreditado EMA. El
certificado debera estar vigente durante la vigencia del contrato por lo que en caso contrario se
debera tramitar su renovactén ante un Organismo de Cert:ﬁcac:dn acrediggdo debiendo enviar copia

MCIONAL No. LA-01 SGYROSZ-NTS-2G11

S
if\!*‘\v..z
iMMNC

Irvaomrurn Pl s
e e v e g s v
Crrtheason AC

: 2 Nﬁ--’*\(ml-ﬂln X
e L g Ten T P e
ool i Aph, o0 80 : A eI C Y

i v ot ;s B T R e
L L

>0 9001:2000

; / IS0 9001-2000

)( ~CC-9001-IMNC-2000
gestion de la calidad — Requisitos.

2000

Alcance de la Certificacién:

L by FICIC IO n ¥ distribucion de cartuchos de toner, myccaion
e tiata y Cntas de impresion, campliendo con las NOM's
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Documental al que se le otorga valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 197,
202 y 203 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicién expresa del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, puesto que del mismogse desprende en su parte
inferior derecha lo siguiente: fecha de inicio: 2003.08.26; fecha de rel
fecha de inicio: 2012.10.08, sin que la convocante haya aciggitz
correspondan a la vigencia de dicho documento.

Lo anterior, toda vez que la convocante para desvirtuar los inggnforme al sefalar
que: “Cierto es que el certificado presentado, emitido par lexicagp de Normalizacion y
Certificacion, A.C. a la empresa COMARI, S.A. de CH A¥echa de tramite para
recertificacion es el 08 de octubre de 2012, sin emj te se hace la observacion
que el inconforme pretende distraer la atencion,

documento a ese punito en especifico dgan R ° JLEE
especifica claramente los siguientes dafos: Numerg de qcion 04/06, Vigencia de acreditacion
a partir de 2006/07/11 (segun lo que SéYg y Con vencimiento 2010/07/10",
manifestaciones que carecen de s
convocante correspondiente al certifi
del hoy inconforme, no se desprende |
inferior izquierda no se encuengra visibleQeéiiecir no es posible determrnar con claridad que es lo
gue se encuentra escrito.

Por lo tanto esta i gdMiinistrativa a efecto de atender lo manifestado por la convocante,
resulta imposible vi pntenigo

citado certificado, p4
c¢el certificado,

dad se encuentra impedida para determinar el contenido

ila ilegible para examinar lo que en él se consigna, en
determinar lo que sefiala la propia convocante en su informe
5gun lo que se alcanza a apreciar), luego entonces se estima
eva cuenta una evaluacion debidamente fundada y motivada en
ividad que rige la materia al citado documento, a efecto de establecer si

pecto lo manifestado por la convocante en su informe circunstanciado de hecho en
el quejoso en ningin momento aporta pruebas respecto de la vigencia de la Norma
1-IMNC-2000, ya que esfa entré en un periodo de transicién a partir de la entrada en

de dicha norma, de la cual con fecha 01 de diciembre de 2008 se publicé en el Diario Oficial
de ederacién “DECLARATORIA de vigencia de la Norma Mexicana NMX-CC-9001-IMNC-2008"
donde queda de manifiesto bajo su Articulo Transitorio UNICO, que se da por cancelada la Norma
NMX-CC-8001-IMNC-2000 surtiendo efecto a partir del 13 de noviembre de 2009. Esta Norma
Mexicana es idéntica a la Norma Internacional I1SO 9001:2008, Quality management systems
Requeriments, por lo que se concluye que aunque bajo el alegato del quejoso sobre de que
aparentemente el certificado presentado esta vigente, la norma que se acredita ya no lo esta, lo
cual puede ser comprobado mediante la publicacién del Diario Oficial de la Federacion de misma

idéntica a la Norma Mexicana NMX-CC-8001-IMNC-2008, misma que
ninguna parte del dicho documento y que esa convocante no puede aduck
del certificado, esto agregado a lo ya comentado respecto de no e
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resulta infundado, toda vez que carecen de eficacia juridica para tener por acreditado que la
actuacion de la convocante en el Acto de Fallo de la Licitacidon que nos ccupa se ajustd a la
normatividad que rige a la materia, en vitud de que no fue establecidc como motivo de
descalificacion, asimismo la Instancia de Inconformidad no es la via | ni el momento procesal
oportuno para hacer valer los fundamentos v los motivos, causa y r ue se tuvieron para
desechar la proposicion de la empresa inconforme, ya que de con id articulo 37 de la
Ley de la materia, en el Fallo es en donde la convocante porcio licitantes la
informacién acerca de las razones por las cuales su propuesta resultd . loqueenla
especie no acontecio.

acto de fallo de Ia
esa accionante no observo
iciones, Arrendamientos y
causzales de desechamiento

Establecido lo anterior se tiene que la convocante al W
licitacién que nos ocupa y determinar desechar la Ri@g

cabalmente lo dispuesto en los articulos 36 y 36 BIE
Servicios del Sector Publico, asi como | ierio
contenidas en la convocatoria, que indican lo sigt

En todos los casos las convocantes deberan gosiciones cumplan con los requisitos solicilados en fa

convocatonia a la licitacion, la utilizacion del criten binene, mediante el cual s6lo se adjudica a gquien cumpla los

requisitos establecidos por ia convocant® més bajo, sera aplicable cuando nc sea posible ulilizar los criterios de

puntos y pnrcenta;es o de costo bwmﬁcw la convocante evaluara al menos las dos proposiciones Cuyo precio
/Sfie las que les sigan en precio

er bienes, arrendamientos o senvicios que conlleven el uso de caracteristicas
de alla especialidad técn leberédn utilizar el criferio de evaluacion de puntos y porcenfajes o de costo

beneficio

> faciiffa fspmsenfammde!aspmpmaonasyagmzarfacmdacabndslosadasdela

e G uyo incumpiimiento, por sl mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia
de las proposigignie 4 e dvaluacion, y se tendrén por no establecidas La inobservancia por parte de fos licitantes
respectoa d 3 iCi eq! 0 serd molivo para desechar sus proposiciones.

iento no afecta la solvencia de la proposicion, se considerardn. el proponer un plazo de entréga
so, de resultar adiudicado y de convenir & la convacante pudiera aceptarse; el omitir aspectos que
brmacion contenicdle en la propia propuesta técnica o economics, el no observar los formatos
MEEWE oe manera clara ia informacion requerids; y el no observar requisitos que carezcan de fundamento
w10 tenga por objeto determinar objetivamente la solvencia de Ja proposicion presentada. En ningun caso la

g @ vez hecha Ja evaluacién de las proposiciones, el contrato se adjudicara al licitante cuya oferta resulte solvents,
§00n los requisitos legales, técnicos y econémicos establecidos en la convocatoria a la licitacion, y por tanto garentiza
WO dle las obfigaciones respectivas y, en su case:

haya obtenido el mejor resultado en la evaluacion combinada de puntos y porceniajes, o bien, de costo beneficio;

It. De no haberse utilizado las modalidades mencionadas en la fraccion anterior, la pmpos:c:én hubiera ofertado el praa‘o mas bajo,
siempre y cuando éste resulte conveniente. Los precios ofertados que se encuentren por debajo del precio conveniente, podran ser
desechados por la convocante, y

1. A quien oferte &l precio mas bajo que resulte del uso de la modalidad de ofertas subsecuentes de descuentos, siempre y cuando
le proposicién resulte solvente técnica y economicamente.

y Fara los casos sefialados en las fracciones | y Il de esle articuio, en caso de existir igualdad de condiciones, se preferencia a

lzs personas que integren el sector de micro, pequedias y medianas empresas nacionales.

Ce subsistic el empate entre las personas del sector sefalado, la adjudicacion se efectuarg a favor i anf/ e que resu!.'e ganador
del sorteo que se realice en lérminos de! Reglamento de esta Ley. En las licitaciones publicas que,
testigo social, éste invariablemente debera ser invitado al mismo. lgualmente sera convocado u,

control de la dependencia o entidad de gue se lrate.
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8. CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

Los criterios que se aplicarén para evaluar las proposiciones, se basaran en la informacién documental presentada por los licitanies
conforme al Anexo Numerc 6 (seis), el cual forma parte de las presentes bases, observando para elic lo previsto en el articulo 36
en fo relativo al criterio binario y 368is, fraccidn |l de la LAASSP

licitantes
No seran objeto de evaluacion, las condiciones establecidas por la convocants,

de las proposiciones y agilizar los actos de Ig licitacion, asi como cualquier
alecte ia solvencia de las proposiciones

sob'c#a‘das.

No se considerardn las proposiciones. cuando la canaw
convocante para el primer lugar.

No se considerardn las proposiciones, Guando no cotice 12 R
8.1. EVALUACION DE LAS PROPOSICH

precio,

Para efectos de la evalua itenos siguientes.

* Se verificard que incluya oS y los requisitos solicitados en las bases.

» Se verficard documeniaiige
astas bases, asi

s de la Resolucién de acuerdo al Considerando V. Establecido lo anterior, el
procedimiento de la Licitacion Publica Nacional nimero LA-019GYR032-N15-2011,
noviembre de 2011, se encuentra afectado de nulidad, asi como de los actos que
erivaron; actualizandose en la especie la hipotesis prevista en el articulo 15 primer
fo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que dispone: - -

“Articuio 15. Los aclvs, contralos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en contravencion & lo
dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacion de la autoridad competente.”

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccion V de la Ley de la materia el area convocante

debera llevar a cabo un nuevo fallo del procedimi ebi ente fundado y motivado
previa evaluacién de la Propuesta del respecto lo solicitado en
los numerales 2.1 y 6.2 fraccién ill de Ia , observando lo analizado enel C lderando
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“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendanventos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion da servicios de cualquier
naturaleza y la coniratacion de obra que realicen, se adjudicarén o llevardn a cabo s través de licitaciones publicas mediante
convocatoria plblica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto

publicamente. a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26. .

Las adqu:&rc:wes arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, adieves publicas, mediante

convocatoria publica, para que libremente Se presenten proposiciones, solvent g sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones dsponmms en' ca&dad financiarmento,
oportunidad, crecimiento economico, generacion de empleo, eficiencia gponsal pua, oplimizacion y uso
sustentable de los recursos, as! como la proteccion sl medio ambiente y demas @ucias pertigenfes, de acuerdo con 1o

que establece la presente Ley. ..

Vii.- Por lo que hace al desahogo de derecho de audiengi

de fecha 19 de diciembre de 2011, a las mpre ' UCH MINISTRdS JELINOVA,
SA DECW ‘ ,fisica, ANEBNCIO PRESOS Y SOLUCIONES,
SADECV F 3 MERCIA B/ : E, S .y ACCECOMPU, S A

DECV, ensu carécter de terceros intere
para hacerlo valer, en virtud de no habg
para ello, lo anterior con fundameni@”
Civiles de aplicacion supletona ene
precepto 11 de la Ley de Adquisi
que de autos se advierte que ™
debidamente notiﬁ:sdas. .

Vill.- Por lo que ha sahogo™adh derecho  de formular oforgado median
g i “enero de 2012, al
. Nfesas SOLUCEONES Y NISTROS JELINO

j esados, se les tiene por preciuido su derecho que tuviawn para
o haber desahogado el mismo dentro del término legal concedido para
amento en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
ghy el presente procedimiento administrativo, por disposicion de! precepto 11

precluldo su derecho que tuvieron
€l miSHT0 dentro del término legal concedido

88 del Codigo Federal de Procedimientos
gifhiento administrativo, por disposicion del

ontravenciones en las que incurrié la convocante, advertidas en el considerando V, de
sente Resolucion corresponde a la Titular de la Delegacion Estatal en Aguascalientes del
in o Mexicano del Seguro Social, aplicar las medidas preventivas, correctivas, de control y/o
disciplinarias, dentro del ambito de su competencia, a efecto de que en lo futuro los encargados de
los eventos de naturaleza analoga al que nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad que
rige la Materia, ya que de lo contrario alteran el legal y normal funcionamientc de los procesos
adjudicatarios.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se. ———

}/// RESUELVE

PRIMERO.- El inconforme acredito los extremos de su accién y la co
excepciones y defensas hechas valer.
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Con fundamento en el articulo 74 fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizade y valorado en el
Considerando V de la presente Resolucion, esta Area de Resppnsabilidades del Organo
interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Soci rmina fundados los
motivos de inconformidad expuestos en el escrito integgL C. GERARDO

00l stecimiento
| citado Instituto,
YR032-N15-2011,
de computo para

el ejercicio 2012.

2 Ley de Adquisiciones,
rdo a lo analizado en los
: de Responsabilidades del
I Seguro Social, declara la nulidad
del Actc de Fallo de la Licitagio - umero LA-019GYR032-N15-2011,
ie de conformidad con lo dispuesto en el

m a®) Area Convocante debera emitir un Fallo
Licitatorio debidamepte fundagg motlva O, previa evaluacion de la propuesta del C.
GERARDQ CABRER :

persona ﬂsrca respecto lo solicitado en el punto 2.1y
6.2 fraccion Ili de, g i
Convo%te al mg
observar® g ;

Arrendamientos y Servicios de o
Considerandos V y VI de la presente"R
Organo Interno de Control en eldgsti

Con fundamento en el articuis:S D

Vas, correctivas, de control y disciplinarias dentro del ambito de su competencia,
de evltar que en futuras ocasiones se den actuaciones contrarias a la normatividad
rige a la Materia, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un término de 6
ias habiles, contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de
esta Resolucion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Notifiquese la presente Resolucion alm representante
Ieﬁai de la emifesa anuncios, IMPRESO CIONES, S.A DE C.V,

representante | la empresa GRUPO COMERCIAL
DARALE, S.DERL ML yaiC representante legal de la
empresa ACCECOMPU, S ADE CV. a trav e que se encuentra en las

oficinas de la Divisién de Inconformidades del Area de Responsabilidades IOrgano
interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, ubicad piso 9 de
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con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccién Il y 69 fraccion I, de Ia Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 316 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector PUblico, toda vez que no sefiald d en el lugar en que
reside esta Autoridad.

e en términos del
s y Servicios del
Sector Publico, mediante el recurso de Revisidon que’ tulo Sexto, Capitulo
primero, de la Ley Federal de Procedimient steati n, cuando proceda,
ante las instancias jurisdiccionales com

SEXTO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por elfgoy inconft

SEPTIMO.- En su oportunidad archivese er‘es nte en que se actla, como

/{Qs/"'teﬁa/s a que haya !ugar -

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area g gp.rgano interno de Control en el

Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIEIEU

LAE. JORGE ORTEGA RUELAS.-TITULAR DE LA COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION ESTATAL EN
AGUASCALIENTES DEL INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURD SOCIAL, TEL: 01 44 99 71 07 95,

C.P. DIEGO MARTINEZ PARRA.- TITULAR DE LA DELEGACION ESTATAL EN AGUASCALIENTES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC
SQOCIAL.- ALAMEDA No. 704 COL. DEL TRABAJO C.P. 20180 AGUASCALIENTES, AGS.

LIC. MARIA ELENA MONDRAGON GALICIA.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS
DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL - DURANGO
No. 2¢1, COL. ROMA, DELEGACICN CUAUHTEMOC, C P. 08700, MEXICO, D.F- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT, 11732

LIC. GUSTAVO RODRIGUEZ ROMERO - TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO INTERNO DE
CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN EL ESTADO DE AGUASCALIENTES,

) O EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION Il Y 18 FRACCION Il DE LA LFTAIPG, LA INFORMACION
OCULTA CON COLOR GRIS CONTIENE DATOS CONFIDENCIALES.




