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AREA DE RESPONSABILIDADES.

ABASTECEDORA URUGUAY, S.A.DEC.V.

Vs
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO
EN LA DELEGACION ESTATAL EN JALISCO DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-229/2009
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 4906 /2009.
México, D. F. a, 11 de septiembre de 2009

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 11 de septiembre de 2009

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y VI de la LFTAIPG

CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

FI Titular del Organo interno de Controt en ef Instiutc Mexicano del Seguro Social.
Ina. José Luis Cédrdova Rodriauez.

*2009, Afio de la Reforma Liberal”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por fa empresa
ABASTECEDORA URUGUAY, S.A. de CV., contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Estatal en Jalisco del Instituto Mexicano del Seguro Social, y ----—--r-----mmmm-

RESULTANDO

Por escrito de fecha 17 de julio de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo
dia, mes y afio, el C. PEDRO MORENOC PIEDRA, Representante legal de la empresa
ABASTECEDORA URUGUAY, S.A. de C.V.,, personalidad debidamente acreditada en autos, presentd
inconformidad contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion
Estatal en Jalisco del citado Instituto, derivados del procedimiento de contratacion de la Licitacion
Publica Internacional nimero 00641228-018-08, convocada para la Adquisicion de Material Didactico,
grupo de suminisiro 377, para cubrir necesidades de la Delegacién Jalisco, por el periodo def 20 de
julio al 30 de noviembre de 2009; manifestando al efecto los hechos y agravios que considero
pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se
insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:-—-

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual syfeta su acluacion, pues no hay preceplo alguno que
establezca a obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefensién al
quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir Ia resolucion v alegar o que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la flegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Thbunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:
VI, Abrif de 1998, Tesis V1. 2°.J/129, Pagina 599.

Que ofrece como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes:

Instrumento Notarial No. 75,6683 de fecha 18 de marzo de 2005, con anexos; Convocatoria
Internacional 014/09 del 16 dedlinio de 2009; Comprobante de pago de Bases de licitacion a favor de
XY, S.A. de CV. Bases de la Licitacion Pablica Intemacional No.
1a Junta de Aclaracicnes a las Bases de ia Licitacion de mérito del 30 de
vento de Presentacion y Aperiura de Proposiciones de |a Licitacion de merito

00641228-018-09; A
iahio de 2009; Act
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del 6 de julio de 2009; Acta del Evento de Comunicacion dei Falle Econémica de la Licitacion de mérito
del 13 de julio de 2008; Relacién de muestras de la empresa ABASTECEDORA URUGUAY, S.A. de
C.V.

Por Oficio No. 148001150900/3277/2009 de fecha 31 de julio de 2009, recibido en la Oficialia de
partes del Organo Intemno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 05 de agosto de
2009, la Encargada del despacho de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion en Jalisco del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado
il del Oficio No. 00641/30.15/3645/2009 de fecha 20 de julio de 2009, manifesté que de decretarse la
suspension de la Licitacion Publica Internacional No. 00641228-018-09, especificamente del grupo
377, no se causaria perjuicio al interés social, toda vez que ya se concluyd con el procedimiento y
existieron claves desiertas; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades por acuerdo
contenido en el Oficioc namero 00641/30.15/4164/2009 de fecha 10 de agosto de 2009 determind
decretar ja suspension a que se refiere ef Cficio No. 00641/30.15/3645/200¢ de fecha 20 de julio de
2009, sin perjuicio del sentido en que se dicte la Resolucion en el presente asunto.

Por Gficio No. 148001150900/3277/2009 de fecha 31 de julio de 2009, recibido en fa Oficialia de
partes del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 05 de agosto de
2009, la Encargada del despacho de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de ia
Delegacion en Jalisco del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado
IV del Oficio No. 00641/30.15/3645/2009 de fecha 20 de julio de 2009, manifestd que el estado que
guarda el Procedimiento de Licitacion Publica Internacional No. 00641228-018-08, es gue va se
concluyd con el procedimiento, asimismo, informo lo relativo a los terceros perjudicados; atento a lo
anterior, esta Autoridad Administrativa mediante acuerdo contenido en el Oficio No.
00641/30.15/4158/2009 de fecha 10 de agosto de 2009, le dio vista y corrid traslado con copia del
escrito de inconformidad a las empresas COMERCIALIZADORA DAMAG, S.A. DE C.V. y ASENSUS,
S.A. DE C.V, a fin de que manifiesten por escrito lo que a su derecho convenga en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 71 parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Por Oficio No. 148001150900/3338/2009 de fecha 4 de agosto de 2009, recibido en la Oficialia de
Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el 10 del mismo mes y afio, la Encargada del despacho de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion en Jalisco del referido Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartade It del Cficio No. 00641/30.15/3645/2009 de fecha 20 de julio
de 2009, remitid Informe Circunstanciado de Hechos que le fue requerido respecto de la Licitacion que
nos ocupa, asi como diversa documentacion para sustentarlo; manifestando al efecto los hechos que
considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra
se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia
siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

r
“El hecho de que el Juez Federal no génscriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciggBs g€ fa Ley de Amparo, a fa cual sujeta su actuacion, pues no hay precepio alguno que
establezca ia obligacion d e, var 4 cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no defa en estado de indefension al
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Novena Epoca, Instancia: Tribunaies Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:
Vi, Abrif de 1998, Tesis VI, 2°.J/129, Pagina 699.

a).- Que ofrece como medios de prueba copia certificada de fas documentales siguientes:

Convocatoria Internacional 014/09 del 16 de junio de 2009; Bases de la Licitacion Publica
Internacional No. 00641228-018-09; Acta de la Junta de Aclaraciones a las Bases de la Licitacion de
mérito det 30 de junio de 2009; Acta del Evento de Presentacion y Apertura de Proposiciones de la
Licitacidn de mérito del 6 de julio de 2009; Acta del Evento de Comunicacion del Fallo Econémico de la
Licitacion de mérito del 13 de julio de 2009; Propuesta de la empresa ASCENSUS, S.A. DE C.V;
Propuesta de la empresa COMERCIALIZADORA DAMAG, S.A. DE C.V.; Propuesta de la empresa

ABASTECEDORA URUGUAY, S.A. DECV.

5~ Por lo que hace al
COMERCIALIZADORA DAMAG, S.A. DE C.V. y ASENSUS, S.A. DE C.V,, quienes resultaron terceros

desahogo det derecho de audiencia otorgado a las empresas

perjudicados con motivo de la inconformidad que nos ocupa, se les tiene por precluido su derecho que
tuvieron para hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del Cddigo Federal de Procedimientos

Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del
precepto 11 de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que
de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidameante

notificados.

6.- Por Acuerdo contenido en el Oficio de fecha 25 de agosto de 2009, con fundamento en los articulos
50 vy 51 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fraccion I, lil, y Vi del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, en el presente procedimiento administrativo por
disposicion del articulo 11 y 72 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico; esta Autoridad Administrativa tuvo por ofrecidas y admitidas las documentales que ofrecio la
empresa ABASTECEDORA URUGUAY, S.A. DE C.V,, en &l apartado de pruebas de su escrito de
inconformidad, asi como las presentadas por la Encargada del despacho de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion en Jalisco del Instituto Mexicano del Seguro Social
en su Informe Circunstanciado de Hechos, las cuales se desahogan dada su propia y especial

naturaleza juridica.

7.- Por Oficio No. 00641/30.15/4530/2009 de fecha 25 de agosto de 2009, con fundamento en los
articulos 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 56 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, su puso a la vista de la empresa inconforme y de los
terceros perjudicados, el expediente en que se actia, para que en el término de tres dias habhiles,
contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion del oficio de cuenta, formule por
escrito los alegatos que conforme a derecho consideren pertinentes, sin que dentro del término al
efecto establecido, se hubiese exhibido alegato alguno, siendo gue a fa empresa inconforme y a las

pos perjudicados se les nolificd el 4 de septiembre de 2009 e
ermino para presentar sus alegatos corrio del 7 al 9 de septiembre

= empresas en su caracter de terce
acuerdo en comento, por o que ,
de 2009, sin que dentrp de&l” término indicado manifestaran alegato alguno, precluyendo en

[ / acer valer alegatos.

/,,: consecuencia su de pa
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Por acuerdo de fecha 10 de septiembre de 2009, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Controt en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Reselucion.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, es competente material y territorialmente para conocer y resolver la
presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xl y XVI de la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento interior de la
Secretaria de ia Funcién Piiblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2008,
83 parrafo segundo y tercera del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 32, 33
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion II, 11 56, 65 y 74 fraccién i, y
demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, reformada v adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el 28 de
mayo de 2009. .

Fijacion clara y precisa del acto impugnado. Se inconforma contra el Acto de Presentacion y
Apertura de Proposiciones de la Licitacion Publica Internacional No. 00641228-018-09, llevado a cabo
el 6 de julio de 2009.

Analisis de los Motivos de inconformidad. Que la entrega de muestras de la Licitacion gue nos
ocupa, se establecid en Bases que serian desde dos dias habiles antes ¢ en el mismo Acto de
Presentacion y Apertura de Propuestas para su evaluacion en la Coordinacion Delegacional de
Guarderias, en dias habites de lunes a viernes, en horario de 8:30 a 15:30 horas, ¥ en caso de que la
entrega de las muestras fuera previo al Evento de Presentacion y Apertura de Propuestas, deberia
adjuntar el Acuse de recibo a la propuesta. En cumplimiento a dicho punto, se presentaron el 6 de julio
en el domicilio sefialado para presentar las muestras, sin embargo, los remitieron a la Guarderia No. 5
ubicada en Av. Vallarla No. 2240 Guadalajara, Jalisco, lugar al que llegaron a las 8:15 a.m. siendo
atendidos por dos asistentes de la Directora, quienes recibieron las muesfras, y les indicaron que el
sello y la firma se los daria la Directora, quien tenia unos minutos de haber salido al lugar de
Presentacion y Apertura de Propuestas.

Que el Acto de Acto de Presentacion de Propuestas Técnicas y Econdmicas de la Licitacidn de merito,
se llevé acabo a las 10:00 horas del dia 6 de julio de 2009, en donde descalificaron a su representada
por no presentar el recibo de muestras, por lo que la autoridad incumplio con lo establecido en Bases,
va gue cambid el lugar de entrega de las mismas, a pesar de que en las referidas Bases se establecio
que las muestras podian ser entregadas el mismo dia del evente, y sélo en caso de entregarlas antes
se anexaria el Recibo correspondjente, descalificando a su representada por no entregar el Recibo,
por lo que de acuerdo a lo esigblecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Plblico presenta su ing8nformidad respecto de su descalificacion toda vez que si presentaron
rma, tal y como se solicitd en las Bases de Licitacion y la Junta de

>Aclaraciones; sefal e su representada envio su propuesta via electrénica, y la relacion de

T
&It

M ‘-i
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muestras no se presenta fisicamente, ya que segun las Bases, podrian ser entregadas en el mismo
Acto de Apertura y Presentacion de Propuestas, mencionando que la Convocante actu¢ de forma
inequitativa con su representada.

Los razonamientos del Area Convocante en atencion a los motivos de inconformidad:-------—--

Que con fecha 6 de julio de 2009, se llevo a cabo el Evento de Presentacion de Proposiciones y
Apertura de las Proposiciones Técnicas y Econdmicas a las 10:00 diez horas, en el Aula de la
Coordinacion Delegacional de Abastecimiento y Equipamiento, donde participaron y presentaron sus
proposiciones aquellos licitantes que en la fecha y hora sefialada debieron entregar las propuestas,
asi como las que se recibieron por via electronica.

Que es cierto que el quejoso presentéd su proposicion via electrénica, pero no s cierto que entrego las
muestras en el lugar sefialado en Bases, lugar y domicilio gue se cito en el mismo evento de la Junta
de Aclaraciones a la Bases especificamente en la aclaracion por parte de la Convocante que formo
parte integral de las Bases concursales, pagina 13, numeral 7.3, quinto parrafo.

Que no entregaron las muestras en el propio Acto de Presentacion y Apertura de Propuestas el dia 6
de julio de 2009, en el lugar sefialado donde se realizé el Evento de Presentacién y Apertura en la
Coordinacion Delegacional de Abastecimiento y Equipamiento sefialado en el punto 2.2 de las Bases.-

Que el accionante se encuentra en el supuesto del punto 3 inciso A), al no haber presentado
praeviamente sus pruebas para la evaluacion correspondiente en el domicilio sefialado donde se llevo a
cabo el Acto de Presentacion a Apertura de Proposiciones, como en la Coordinacion Delegacional de
Guarderias en el domicilio de Belisario Dominguez nimero 1000 Col Independencia, Guadalajara,
Jalisco, por lo que ingumple el punto 7.3 de las Bases.

Que derivado de la Junta de Aclaraciones, €l inconforme incumplié en no presentar las muestras en el
lugar y hora indicada en las Bases por lo que se encuentra en los supuestos de los puntos 2.2, 3, 7.3,
incumpliendo en estos, asi como en los articulos 31 fraccion 1V, 35 y 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Que la inconforme fue desechada por no entregar las muestras para ser evaluada, por consiguiente
no tuvo ef acuse de haber entregado las muestras, plazo que debié contemplar el quejoso dada las
circunstancias que viene de fuera del Estado; si es el caso que se hubiera presentado el viernes 4 de
julio de 2009 a entregar las muestras con oportunidad, se hubieran aceptado fas propuestas del
guejoso, situacion que no acontecid, al no considerar los tiempos para la entrega y recepcion de
muestras le feneci¢ el derecho de entregar muestras incumpliendo los puntos de las Bases 2.2, 3,
7.3, 9.1 inciso O).

Que es de pleno conocimiento de esta Autoridad Administrativa que el tiempo para presentar su
escrito de inconformidad ya fenecid toda vez que da a entender que es a partir del Evente de
Presentacion y Apertura de Proposiciones, entonces corre el término a partir del dia 6 de julio de 2009,
dia en gque fue descalificado el inconforme en dicho evento, de conformidad a lo sefialado en el

‘ /, articulo 65 fraccion |l de Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. ---—--—---

efrenen por ofrecidas y admitidas las pruebas documentales de la empresa
su escrito de fecha 17 de julio de 2009, que obran a fojas 004 a 156 del
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expediente en que se acttia; las del Area Convocante que adjunté con su Informe Circunstanciado de
Hechos de fecha 4 de agosto de 2009, que obran a fojas 187 a 530 del expediente en que se actla;
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza y se valoran en iérminos de lo
dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11 de

la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

V.-  Oportunidad de la inconformidad. Previamente y por cuestion de método se procede al estudio y
analisis de las manifestaciones hechas valer por la Convocante, respecto que “es de pleno
conocimiento de esa H. Autoridad que el tiempo para presentar su escrifo de inconformidad ya fenecio
foda vez que su término tomando en cuenta que se frata y da a entender que es a partir del Evento de
Presentacion y Apertura de Proposiciones, entonces corre el término a partir del dia 6 de julio de 2009,
dia en que fue descalificado el incorforme en dicho evento, de conformidad a lo sefialado en ef
articulo 85 fraccion Il de Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico™, al
respecto dichas manifestaciones resultan improcedentes, toda vez que las formalidades que deben
observarse en la presentacion de la primera promocion, sea ésta de cualquier naturaleza es, desde
luego, requisito indispensable, que al momento de plantearla o enfablara, se encuentre dentro del
termino al efecto otorgado por la disposicién legal correspondiente; lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 65 fraccion lil de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

28 de mayo de 2009, precepto que establece lo siguiente:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Publica conocera de las inconformidades que se promuevan cohtra los actos
de los procedimientos de licitacion pablica o invitacidn a cuando menos tres personas que se indican a continuacion.

il El acto de presentacion y apertura de proposiciones, v el falo.

En esle caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere presentado proposicion, dentro de los seis
dias habiles siguientes a la celebracion de Ia junta pablica en /a que se de a conocer ef fallo, o de que se le haya
notificado al ficitante en fos casos en que no se celebre junta piblica;”

De cuyo contenido se advierte gue las inconformidades en contra del acto de presentacién y apertura
de proposiciones, y el fallo, s6lo podra presentarse por guien hubiere presentado proposicion,
dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta pablica en la que se de a
conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta
publica, precepto que resulta aplicable la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficlal de la Federacion &l 28 de
mayo de 2009, por disposicion del articulo Novena Transitorio a contrario sensu del Decreto de dicha

Ley, que establece lo siguiente:

“NOVENO. Los procedimientos de conciliacion, de inconformidad y de sancion que se encuentren en framite o
pendienies de resolucion a fa fecha de entrada en vigor del presente Decreto, deberdn sustanciarse y concluirse de
conformidad con las disposiciones vigentes al momento de haberse iniciado tales procedimientos.”

Par lo que los procedimientos#de inconformidad que se encuentren en tramite o pendientes de

resolucion a la fecha de g

/ Wanformidad con las digbo i

trgda en vigor del presente Decreto, deberan sustanciarse y concluirse de
#lones vigentes al momento de haberse iniciade tales procedimientos, por

o
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lo que a contrario sensu las inconformidades gue no estén en tramite al 29 de junio de 2000 se les
aplicaran las nuevas disposiciones.

En este contexto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 fraccion Hl de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009, las inconformidades. en contra
del acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo, solo podra presentarse por quien
hubiere presentado proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la
junta publica en la gue se de a conocer el fallo; lo que en la especie acontecid, toda vez ef C.
PEDRO MORENQ PIEDRA, Representante Legal de la empresa ABASTECEDORA URUGUAY, S.A. de
C.V., presentd la Inconformidad en contra del Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones de la
Licitacion Puablica Internacional No. 00641228-018-09, llevado a cabo el 8 de julio de 2009, y en el caso
gue nos ocupa, de acuerdo a las constancias que integran el presente expediente, y de la propia
referencia que hace el inconforme en su escrito inicial, la celebracion de la junta publica en la que se
dio a conocer el Fallo de la Licitacion que nos ccupa, fue el dia 13 de julio de 2009, segin Acta que
obra a fojas 294 a la 309 del expediente en el que se actta, por lo tanto el término de 6 dias para
presentar la inconfoermidad corrié del dia 14 al 21 de julio de 2009, y el escrito de inconformidad que
nos ocupa fue recibido en la Oficialia de Partes del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Sccial el dia 17 de julio de 2009; por lo tanto no le asiste la razdn y el derecho a la
Convocante.

Vi.- Consideraciones.- Por cuanto hace a las manifestaciones vertidas por el inconforme respecto que
“LA ENTREGA DE MUESTRAS DE LA LICITACION PUBLICA INTERACIONAL NUMERQ 00641228-
018-09...se establecio en bases que serian entregadas desde dos dfas habiles antes o en el mismo
Aclo de Presentacion y Apertura de Propuestas, para su evaluacion en la Coordinacion Delegacional
de Guarderias, ubicada en Calle Belisaric Dominguez nimero 1000, Col. independencia, Guadalajara,
Jalisco, en dias habiles de Lunes a Viernes, en horario de 8:30 a 15:30 horas, en caso de gue la
enirega de las muestras sea previo al evenio de Presentacion y Aperfura de Propuestas, debera
adjuntar el acuse de recibo a su propuesta. En cumplimiento a este punto, nos presentamos el 06 de
Julio en este domicilio para presentar las muestras, sin embargo, nos remitieron a la Guardetia no.
5 ubicada en Av. Vallaria No. 2240 Guadalajara, Jalisco, lugar al que arribamos a las 8:15 AM, siendo
atendidos por dos asistentes de la directora, quienes recibferon las muestras; nos indicaron que el
sello y la firma nos lo daria la direclora, quien tenia unos minutes de haber salido al lugar de
presentacion y apertura de propuestas...El acto de PRESENTACION DE PROPUESTAS TECNICAS Y
ECONOMICAS DE LA LICITACION PUBLICA INTERACIONAL NUMERQ 00641228-018-09...se Hevo
acabo a las 10:00 horas del dia 6 de Julio de 2009, en donde descalifican a mi representada por no
presentar el recibo de muestras...Por lo anferiormente expuesto, manifiesto que la auforidad
incumplio con lo establecido en bases, ya que cambié el lugar de entrega de las mismas,
actuando fuera de lo estipulado en las bases, asi mismo, a pesar de que en las referidas bases de
licitacion establece que las muestras pueden ser enfregadas el mismo dia del evento, y s0lo en caso
de entregarlas anftes se anexard el recibo correspondiente, descalifican a mi representada por no
entregar el recibo, por lo que y de acuerdo a lo establecido en la ley de adquisiciones presentamos
nuestra inconformidad respecto de la descalificacion de nuesira empresa toda vez que si

/ presentamos las muestras en tiempp y forma; tal y como se solicité en las bases de licitacion y

rtante sefalar, que mi representada envid su propuesta via
electronica; y Ia relacion stras no se presenta fisicamente, ya que éstas segun bases
podrian ser eniregadas’en mismo acto de apertura y presentacion de propuestas’, se

Suelven en su conjunid popfa estrecha relacion gue guardan entre si, declarandose infundadas; toda

la junta de aclaraciones. Es i
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vez que el Area Convocante acreditd con los elementos de prueba que aportd gue su determinacion
de descalificar la Propuesta de la empresa inconforme en el Acta del Evento de Presentacion y
Apertura de Proposiciones de la Licitacion Publica Internacional No. 00641228-018-09, de fecha 6 de
julio de 2009, se ajustd a la normatividad que rige a la materia, asi como &l contenido de las Bases de
la Licitacion que nos ocupa; lo anterior en términos de lo dispuesto en el articulo 81 del Caodigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente Procedimiento
Administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicias
del Sector Publico que a la lefra dice:

“Articulo 81.- Ei actor debe probar los hechos constitutivos de su accidn y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie acontecis, habida cuenta que del estudio v analisis efeciuado a las documentales
que integran el expediente en que se actla, especificamente del Acta del Evenio de Presentacion y
Apertura de Proposiciones de la Licitacién que nos ocupa, del 6 de julio de 2009, visible a fojas 280 a
292 del expediente que se resuelve, que al efecto remitio la Convocante con su Informe
Circunstanciado de Hechos de fecha 4 de agosto de 2009, se advierte que el Area Convocante
desecho la Propuesta del inconforme en la Licitacion de mérito, bajo el siguiente argumento:--——-----m-

“ACTA DEL EVENTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES DE LA LICITAGION PUBLICA
INTERNACIONAL ABIERTA NO. 00641228-018-09. .

En Tiaquepaque, Jalisco, sienda las 10:00 (diez) horas del dia 06 (seis) de Julio def afio dos mil nueve. ..
Conforme a los siguientes cuadras, se refacionan las propuestas enfregadas en ef Evento por los licitantes: -—————-—-zmmm

Licitante: Abastecedor Uruguay,S.A. de C.V.

Se desecha su propuesta ya que no adjunta a la misma el acuse de recibo de la enfrega de muestras, incumpliendo
con ef Numeral 7.3 y de conformidad con ef Numeral 3 inciso A) de las Bases de Licitacion y en apego al Articulo 31
Fraccién IV de Ia Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico.

Del contenido del Acta del Evento de Presentacion y Apertura de Proposiciones de la Licitacion de
mérito, del 6 de julic de 2009, antes transcrita, se desprende que la Convocante determind desechar
la Propuesta del accionante, en la presente Licitacion, toda vez que no adjuntd a su Propuesta el
Acuse de Recibo de la enfrega de muestras, incumpliendo con lo establecido en el punto 7.3 de las
Bases, actualizandose el humeral 3 inciso A) de las propias Bases; descalificacion que se ajusté a lo
establecido en las Bases, especificamente a lo asentado en el punto 7.3 de las las Observaciones
Generales y Aclaraciones a las Bases confenidas en el Acta de la Junta de Aciaraciones a las Bases
de la Licitacion referida, llevada a cabo el 30 de junio de 2009; los que se transcriben en lo conducente
a efecto de mejor proveer:

“7.3.- CALIDAD:

£l licitante deberd entregar una muestra de cada uno de los productos sefialados con un aslerisco en el anexo numero 5
ales deberan estar relacionados en papel membrefado de la Empresa en original y
copia para su recepcion en el tara los siguientes datos: descripcion del articulo, nombre del licitante y namero de

cién. Desde dos dias pabiles” antes o_en el mismo Acto de Presentacion y Apertura de Propuesfas, para su

[
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evaluacién en la Coordinacién Delegacional de Guarderias, ubicada en Calle Belisario Dominguez nimerc 1000, Col.
Independencia, Guadalajara, Jalisco, en dias habiles de Lunes a Viernes, en horario de 8:30 a 15:30 horas, en caso de
gue la entrega de las muestras sea previo al evenfo de Presentacion y Apertura de Propuestas, debera adjuntar ef
acuse de recibo a su propuesta.

”

“ACTA DE LA JUNTA DE ACLARACIONES A LAS BASES DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL ABIERTA NO.
00647228-018-09. ..

En Tlaquepaque, Jalisco, siendo las 10:00 (diez) horas del dia 30 (freinta) de Junio del dos mil nueve. ..

En uso de la palabra la Licenciada Elsa Arcelia Mendoza Lépez, Servidor Publico que preside el acto por parte de la
Coordinacion de Abastecimiento vy Equipamiento, dio Ia bienvenida & los asistentes, declarando formalmente inicfado esfe acto,
dando a conocer el orden del dia, realizd la presentacion de los servidores publicos y demas participantes en eslte evernto,
procediendo a pasar fista. Por parte de los Licitantes.

NO HUBQ ASISTENCIA

Posteriormente se dic lectura pormenorizada a las observaciones generales y aclaraciones a las Bases que regufan el proceso
te fas licitaciones, mismas que se mencionan a continuacion.

Debe Decir: Pagina 13, Numeral 7.3, quinto parrafo:
El licitante deberd entregar una muestra de cada uno de los praductos sefialados en el anexo nimero 5 {cinco), en sus
empaques originales, las cuales deberan estar relacionados en papel membretado de fa Empresa en original y capia para
su recepcion en el que asentara los siguientes datos: clave, descripcion del articulo, presentacion, marce, fabricante,
nombre del ficitante y ntimero de licitacion. Desde dos dias habiles antes g_en_el misme Acto de Presentacién y
Apertura de Propuestas, para su evaluacion en la Coordinacién Delegacional de Guarderias, ubicada en Calle
Belisario Dominguez niumero 1000, Col. Independencia, Guadalajara, Jalisco, en dias habiles de Lunes a Viernes,
en horario de 8:30 a 15:30 horas, en caso de que fa enfrega de las muestras sea previo al evento de Presentacion
y Apertura de Propuestas, deberg adjuntar el acuse de recibo a su propuesia.

En cumplimiento a lo dispuesto en el punfo 2.1 de las Bases se procedio a realizar el enlace al sistema Electronico de
Contrataciones Gubernamentales COMPRANET, en donde se encoriraron preguntas por parte de los siguientes licitantes:-—---

*  Deportes y Regalos Samar, 3.A. de C.V.

Posleriormente en apego a lo dispuesto en ef punto 2.1 de las Bases se procedio a dar lectura a todas y cada una de las
preguntas...

La Recepcitn de Propuestas se llevara a cabo en punto de las 10:00 (diez} horas del dia 06 de julio del afio 2009, en el
Aula de la Coordinacion Delegacional de Abastecimiento y Equipamiento sito en Periférico Sur No. 8000. Col. Santa
Maria Tequepexpan, Tlaguepague, Jalisco.

De conformidad con el punto 2.1 de las Baseg4&! titimo Parrafe del Articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se mforma a jofs Hcitantes que fas observaciones generales y aclaraciones a las Bases, asi como
fas modificaciones derivadas de éstaflinta.de aclaraciones seran consideradas como parte infegrante de las propias Bases de
fa presente Licitacion, el no cons eraf. & infegrar 1as modificaciones sefialadas al Anexo Numero Diez “Proposicion Técnico
Economica” es motive de dese GA rm 0 de la propuesta.

o
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De lo asentado en el quinto parrafo del numeral 7.3 de las Bases concursales con relacion a lo
establecido en las Observaciones Generales y Aclaraciones a las Bases contenidas en el Acta de 1a
Junta de Aclaraciones a las Bases de la Licitacion de meritc del 30 de junio de 2009, se aprecia
claramente que la Convocante dio a los participantes en el Procedimiento de Adquisicion que nos
ocupa, dos opciones para el dehido cumplimiento al citado punto. En primer término, los participantes
podian presentar las muestras solicitadas de los bienes requeridos, con una antelacion de dos dias
habiles antes de que se llevara a cabo el Evento de Presentacion y Apertura de Proposicionas, en un
horario de 8:30 a 15:30 horas, en la Coordinacion Delegacional de Guarderias, ubicada en Calle
Belisario Dominguez nimero 1000, Col. Independencia, Guadalajara, Jalisco, y si esta fuera la opcion
escogida por algdn participante, entonces debia adjuntar a su Propuesta el Acuse de Recibo de la
entrega de muestras. La segunda opcion que la Convocante dio a los participantes para el
cumplimiento del requisitc contenido en el punto 7.3 quinto parrafo, fue que los licitantes podian
entregar sus muestras en & mismo Acto de Presentacion y Apertura de Propuestas, que se llevaria a
cabo en punto de las 10:00 horas del dia 6 de julio de 2009, en el Aula de la Coordinacion
Delegacional de Abastecimiento v Equipamiento sito en Periférico Sur No. 8000, Col. Santa Maria
Tequepexpan, Tlaquepaque, Jalisco.

Bajo este coniexto, resulta erronea la interpretacion que hace la empresa ABASTECEDORA
URUGUAY, S.A. DE C.V,, del punto 7.3 de las Bases concursales, puesto que como 1o manifiesta en
su escrito inicial del 17 de julio de 2009, “...en /a Coordinacion Delegacional de Guarderias, ubicada
en Calle Belisario Dominguez numero 1000, Col. Independencia, Guadalajara, Jalisco, en dias habiles
de Lunes a Viernes, en horario de 8:30 & 15:30 horas, en caso de que fa entrega de las muestras sea
previo al evento de Presentacion y Apertura de Propuestas, deberd adjuntar el acuse de recibo a su
propuesta. En cumplimiento a este punto, nos presentamos el 06 de julio en este domicilio para
presentar las muestras, sin embargo, nos remitieron a la Guarderia no. 5 ubicada en Av. Vallarfa No,
2240 Guadalajara, Jalisco, lugar al que arribamos a las 8:15 AM, siendo atendidos por dos asistentes
de la directora, quienes recibieron las muestras; nos indicaron que el selfo y la firma nos lo daria la
directora, quien fenia unos minutos de haber salido al lugar de presentacion y apertura de
propuestas...”, toda vez que la hoy inconforme erréneamente presenté sus muestras el dia en que se
llevd a cabo el Evento de Presentacion y Apertura de Proposiciones de la Licitacion que nos ocupa, en
la Coordinacion Delegacional de Guarderias, ubicada en Calle Belisario Dominguez numero 1004,
Col. Independencia, Guadalajara, Jalisco; de lo que se desprende que habiendo elegido el inconforme
la opcitn de presentar sus muestras el mismo dia en gue se llevd a cabe el Evento de Presentacion y
Apertura de Proposiciones, debio presentar las mismas, en punto de las 10:00 horas del dia 6 de julio
de 2009 en el Aula de la Coordinacién Delegacional de Abastecimiento y Equipamiento sito en
Periférico Sur No. 8000. Col. Santa Maria Tequepexpan, Tlaguepague, Jalisco, tal y como se
desprende del numeral 7.3 de las Bases concursales con relacion a lo establecido en las
Observaciones Generales y Aclaraciones a las Bases contenidas en el Acta de la Junta de
Aclaraciones a las Bases de la Licitacion de merito del 30 de junio de 2009, lo que en el caso fue
incumplido por el hoy inconforme; ahora bien, esta Autoridad Administrativa no pasa por alto que el
inconforme sefiala que se presento a las 8:15 AM. del dia 6 de julio de 2009 en el domicilio de
Belisario Dominguez nimero 1000, Col. Independencia, Guadalajara, Jalisco, es decir previo al Acto
de presentacion de propuestas, pero no dos dias previos como lo establece las Bases, por lo que
entonces a las 10:00 horas del mismo dia en el Acto de Presentacion de Propuestas debi6 entregar el
acuse de recepcion de muestras, lo que en el caso no acontecid como el propio inconforme 1o
reconoce en su escrito inicial.

igedo del Acta de la Junta de Aclaraciones a las Bases de la Licitacion de
9, se desprende que el hoy inconforme no asistio a dicho evento, asi

Aunado a lo anterior, del
rito del 30 de junio

st
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como tampoco remitid por medio alguno, pregunta o solicité aclaracion alguna respecto al contenido
de las Bases Licitatorias, toda vez que como lo manifiesta en su escrito inicial “Es importante sefalar,
que mi representada envio su propuesta via electrénica; y la relacion de muestras no se presenia
fisicamente, ya que éstas segun bases podrian ser enfregadas en el mismo acto de apertura y
presentacion de propuestas.”, por lo que resulta claro que no tenia duda alguna respecto del contenido
de las Bases concursales con relacion a las Observaciones Generales y Aclaraciones a las Bases
contenidas en el Acta de la Junta de Aclaraciones a las Bases llevada a cabo el 30 de junio de 2009,
habiendo aceptado tacitamente su contenido; por lo que en el ¢aso, los actos reclamados revisten el
caracter de consentidos, al no haber hecho manifestacion alguna respecto al contenido de las Bases

concursales en el Acto

relativo a la Junta de Aclaraciones a las Bases de la Licitacién de mérito,

llevada a cabo el 30 de junio de 2009, por lo gue dichos actes revisten el caracter de consentidos;
sirve de apoyo a lo anterior por analogia la siguiente Jurisprudencia definida No. 61, visible a fojas 163
del Apéndice del Semanario Judicial de ta Federacién 1917-1988, Segunda Parle, Sala y Tesis

Comunes, bajo el rubro:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asi para los efectos del amparo, lfos actos del orden civil y
administrativo gue no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la Ley sefiafa.”

Por lo que, como quedd demostrado anteriormente, al no haber presentado el promovente las
muestras de los bienes requeridos en la Licitacion que nos dcupa, el inconforme incumplié con 1o
requerido en el punto 7.3 de las Bases concursales con relacion a lo establecido en las Observaciones
Generales y Aclaraciones a las Bases contenidas en el Acta de la Junta de Aclaraciones a las Bases

de la Licitacion de merito del 30 de junio de 2009.

En este orden de ideas, resultando procedente el desechamiento de su Propuesta de la empresa
ABASTECEDORA URUGUAY, S.A. de C.V., en Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones de
la Licitacion Plblica Internacional No. 00641228-018-09, llevado a cabo el 5 de julio de 2009, acorde a
io dispuesto en el articulo 35 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de marzo de 2009, por ser la vigente para el Procedimiento de contratacion del acto
impugnado, en corralacion con el articulo 39 del Reglamento de la citada Ley, los cuales en lo que nos

interesa establecen lo siguiente:

“Articulo 35.- £l acto de presentacion y apertura de proposicionas se flevaré a cabo conforme a lo siguiente:

l.- Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se procedera a su apertura, se desechardn las que hubieren
omitido alguno de los requisitos exigidos;...”

“Articulo 39.- Para los efectos de lo sedalado en los articulos 29, fraccion Xit y 34, Gitimo parrafo, de la Ley, a partir de la
hora seiiafada para el inicio del acto de presentacion y apertura de proposiciones, las convocantes no deberan permitir
el acceso a ningun licifante ni observador, y deberan registrar a los asistentes. Todos los licitantes presentes deberan entregar
en sobre cerrado sus proposiciones a quien presida el acto, posteriormente se registraran las que en su caso, se hayan
recibido via electronica. Concluido lo anterior, fa apertura de las proposiciones iniciara con fas que fueron enviadas por medios
electronicos y posteriormente corn ias presenfadas en papel en el citado acto.

El acto de presenfacion y apertura de proposiciones sera presidido por ei servidor piblico designado por la convocante,
quien sera el nico facultado para aceptar o desechar las propuestas y, en general, para fomar todas las decisiones durante la

realizacion del acto, en los términos de la Ley v este Reglamento.

) ntacion se efectuara en forma cuantitativa, sin entrar al andlisis detallado de su
pregld unitario de cada una de las partidas que integran fas propuestas, asi como al importe

&
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La convocante poora omitir dar lectura al precio de cada una de las partidas, siempre y cuando se incluyan en ef acta del
evento, o se anexen a la misma. En el acta respectiva se asenfaran las manifestaciones que, en su caso, emitan los flicitantes
con relacion a dicho acto.

A los actos de caracter piiblico de Ias licitaciones podran asistir los licitantes cuyas propuestas hayan sido desechadas durante
el procedimiento de contratacién, asf/ como cualquier persona que sin haber adquirido las bases manifieste su interés de estar
presente en dichos aclos, bajo la condicion de que deberan registrar su asistencia y abstenerse de infervenir en cualquier
forma en los mismos.”

Be cuyo contenido se advierte que en el Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones, una vez
recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se procedera a su apertura, se desecharan las que
hubieren omitido alguno de los requisitos exigidos, ya que en dicho acto se efectuard revision de la
documentacitn se efectuara en forma cuantitativa, sin entrar al anélisis detallado de su contenido, lo
gue en la especie acontecid, toda vez que la empresa incenforme ne presento junto con su propuesta
el acuse de recibo de las muestras solicitadas en el punte en el punto 7.3 de las Bases concursales, ni
tampoce presentd las musstras en e! Acto de Presentacién y Apertura de Proposiciones en punto de
las 10:00 horas del dia 6 de julio de 2009 en el Aula de la Coordinacién Delegacional de
Abastecimienio y Equipamiento sito en Periférico Sur No. 8000. Col. Santa Maria Tequepexpan,
Tlaguepaque, Jalisco, por lo que incumple con lo requerido en el punto 7.3 en relacion con el 9.1
inciso L) de las Bases concursales y lo establecido en las Observaciones Generales y Aclaraciones a
las Bases contenidas en el Acta de la Junta de Aclaraciones a las Bases de la Licitacion referida,
itevada a cabo el 30 de junio de 2009, los cuales para pronta referencia establecen lo siguiente: -—---—-

#7.3.- CALIDAD:

£l licitante debera entregar una muestra de cada uno de fos productos sefialados con un asterisco en ef anexa numero &
{cinco}, en sus empaques originales, las cuales deberan estar relacionados en papel membretado de la Empresa en original y
copia para su recepcitn en el que asentara los siguientes datos: daescripcion del articulo, nombre del ficitante y nomero de
licitacién. Desde dos dias habiles antes o en el mismo Acio de Presentacion y Apertura de Propuestas, para su
evaluacion en la Coordinacion Delegacional de Guarderias, ubicada en Calle Belisario Dominguez nimero 1000, Col.
Independencia, Guadalajara, Jalisco, en dias habiles de Lunes a Viernes, en horario de 8:30 a 15:30 horas, en caso de

que la entrega de las muesiras sea previo al evento de Presentacion y Apertura de Propuestas, debera adjuntar el
acuse de recibo a su propuesta...

“Debe Decir: Pagina 13, Numeral 7.3, quinto parrafo:
Et licitante deberd entregar una muestra de cada uno de los productos sefialados en el anexo numero 5 (cinco), en sus
empaques orginaies, las cuales deberan estar relacionados en papel membretado de la Empresa en original y copia para su
recepcion en el que asentara los siguientes datos: clave, descripcion del articulo, presentacion, marca, fabricante, nombre
del licitante y numero de licitacion. Desde dos dias habiles antes o en el mismo Acto de Presentacion y Apertura_de
Propuestas, para su evaluacion en la Coordinacion Delegacional de Guardeiias, ubicada eir Cafle Belisaric Dominguez
namero 1000, Col. Independencia, Guadalajara, Jalisco, en dias habiles de Lunes a Viernes, en horario de 8:30 a 15:30
horas, en_caso de que la entrega de las muestras sea previo al evento de Presentacién y Apertura de Propuestas,
debera adjuntar el acuse de recibo a su propuesta.”

“9,1.- PROPUESTA TECNICA:

La propuesta Técnica debera contener la siguiente documentacion:

/’ L) Copia simple del documento descrito en ef numeral 7.3 de las presentes bases, segin comesponda.

En este contexto al no
asentes bases, res

ar la copia simple del documento descrito en el numeral 7.3 de las
g-e las muestras solicitadas de los bienes requeridos, con una antelacién de
;
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dos dfas habiles antes de que se llevara a cabo el Evento de Presentacidn y Apertura de
Proposiciones, en un horaric de 8:30 a 15:30 horas, en la Coordinacion Delegacional de Guarderias,
ubicada en Calle Belisario Dominguez nimero 1000, Col. Independencia, Guadalajara, Jalisco, ni
presentar las muestras en el Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones en punto de las 10:00
horas del dia 6 de julio de 2009 en el Aula de la Coordinacién Delegacional de Abastecimiento y
Equipamiento sito en Periférico Sur No. 8000. Col. Santa Maria Tequepexpan, Tlaguepaque, Jalisco,
se actualiza el supuesto contenido en el punto 3 inciso A) de las Bases concursales, que establece lo
siguiente:

3.- CAUSALES DE DESCALIFICACION.
Se descalificara a los licitantes que incurran en uno ¢ varios de los siguienies supuestos:

A} Que no cumplan con cualquiera de los requisitos o caracteristicas establecidas en esias bases 0 sus anexos, asi como
los que se deriven def Acto de Junta de Aciaraciones y, que con motivo de dicho incumpiimiento se afecte la solvencia de
fa propuesta, conforme a lo previsto en el ditimo pérrafo del arficulo 36, de ia Ley.

Lo que en el presente caso acontecio en virtud de que en el Acta del Evento de Presentacion y
Apertura de Proposiciones de la Licitacién que nos ocupa, del 6 de julio de 2009, fa Convocante
determiné desechar la Propuesta del accionante por haber omitido presentar el Acuse de Recibo de la
enfrega de muestras, incumpliendo con el Numeral 7.3, es decir, al practicar la evaluacion cuantitativa
de su Propuesta en el evento impugnado, careciendo en consecuencia de eficacia juridica las
afirmaciones vertidas por el promovente en su escrito de fecha 17 de julio de 2009 en el sentido de
que si presentaron las muestras requeridas en tiempo y forma tal y como se solicitd en las Bases de
Licitacion con relacién a lo establecido en la Junta de Aclaraciones det 30 de junio de 2009 y que la
Convocante haya incumplido con lo establecido en Bases Licitatorias, toda vez que come ha quedado
demostrado, la hoy inconforme no anexé a su Propuesta el Acuse de Recibo de la entrega de
muestras, asi como tampoco presentd sus muestras en el lugar en el que se llevo a cabo el Evenie de
Presentacion y Apertura de Proposiciones de la Licitacién Pablica Intemacional No. 00641228-018-09,
el 6 de julio de 2009, en punto de las 10:00 horas en el Aula de la Coordinacién Delegacional de
Abastecimiento y Equipamiento sito en Periférico Sur No. 8000. Col. Santa Maria Tequepexpan,
Tlaguepaque, Jalisco.

En este orden de ideas, se tiene que la Convocante al desechar la Propuesta Técnica de la empresa
ABASTECEDORA URUGUAY, S.A. de C.V. en la Licitacidon que nos ocupa, observd en estricto
cumplimiento las causales de descalificacion previstas en el punto 3 inciso A) con relacion at punto 9.1
inciso L} de las Bases Licitatorias, antes transcritos, asi como los criterios de evaluacion contenidos
en el punto 6.1, y a lo dispuesto en los articulos 36 y 36 bis de Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, aplicable al Procedimiento de contratacion del acto impugnado, mismos
gue se transcriben a efecto de mejor proveer:

6.7.- EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS:

Con fundamento en fo dispuestc por el artfculo 35, fraccion IV de la Ley, se procederd a evaluar técnicamente a Jas dos
propuestas cuyo precio resulte ser el mas bajo.

No obstante lo anterior, en el caso de que una, o las dos propuestas seleccionadas, sean descalificadas por encontrarse en
alguno de jos supuestos previstos en el numeral 3 de las presentes bases, se procederd a la evaluacion de las subsecuentes
propuestas que previamente hayan sido ageptadas.

Para efectos de la evaluacion, s 3n en consideracion los criterios siguientes:

Se verificara que incluyagfia jgformacion, los documentos vy 10s requisifos solicitados en el numeral 9 de estas bases

&
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Se verificard documentalmente que los bienes ofertados, curnplan con las especificaciones técnicas y requisitos salicitados
en ef numeral 7 de estas bases, asi como con aquelios que resulten de la junta de aclaraciones.

Se verificara el resuitado de la evaluacién de las muesiras presentadas en ef Departamento Delegacional de Guarderias
contra las especificaciones técnicas y los catélogos del proveedor que hayan sido requeridos en bases, con la finalidad de
que las claves o partidas cumplan con la calidad requerida y que no sean productos que ponga en riesgo la integridad
fisica de los usuarios.

En general, el cumplimiento de las propuestas conforme a los requisitos establecidos en las bases”

“Articuio 36.- Las dependencias y entidades para hacer la evalvacion de las proposiciones deberdn verificar gue fas
mismas cumplan con los requisitos solicitados en las bases de licitacidn considerando, en su caso, lo siguiente:

i Los criterios de evaluacion y adjudicacion de las propuestas establecidos en las bases de licitacion, considerando las
caracteristicas de la coniratacion que se irate;

{l. Comespondera a los tifulares de las dependencias y a los organos de gobierno de las entidades establecer criferios de
libre competencia de parficipantes v licitantes en sus politicas, bases y lineamientos, considerando los principios de
transparencia, igualdad, imparcialidad, claridad, objetividad y precision, por lo que no podran estar orieniados a favorecer
a algtin licitante o establecer reskricciones al proceso de competencia y libre concurrencia;

. Tratandose de servicios, podré utilizarse el mecanismo de punios y porcentajes para evaluar las propuestas, en el que ef
rubre relative al precio tendra un valor porcentual -del cincuenta por ciento, indicando en fas bases la ponderacion que
corresponderd a cada uno de los demas rubros que seran considerados en la evaluacion, de acuerdo con ios
lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria de la Funcion Publica. Asimismo, cuando sea necesario, en el caso
de servicios se soficitara el desglose de precios unitarios, precisando de qué manera sera ulifizado éste, y

M. Dentro de los criterios de evaluacion, podra establecerse el refativo al de costo beneficio, siempre y cuando sea definido,
medible, y aplicable a todas las propuestas.

No seran objeto de evaluacion, las condiciones establecidas por las convocantes que fengan como proposito facifitar fa
presentacion de las proposiciones y agilizar Ia condiccion de los acfos de fa ficitacidon; asi como cualquier ofro requifsito cuyo
incumplimiento, por si mismo, no afecte Ia sclvencia de las propuestas. La inobservancia por parte de los licitantes respecto a
dichas condiciones o requisitos no sera motivo para desechar sus propuestas.

Quedan comprendidos entre los requisitos cuyo incumplimiento, por si mismos, no afecten la solvencia de la propuesta,
el proponer un plazo de entrega menor al solicitade, en cuyo caso, prevalecerd el estipulado en las bases de hicitacion; el
omitir aspectos que puedan ser cubiertos con informacion contenida en la propia propuesta fécnica o econdmica, el no
observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la informacion requerida; y el no observar requisitos
que carezcan de fundamento legal o cualquier ofro que no tenga por objeto determinar objetivamente la sofvencia de fa
propuesta presentada. En ningun caso podran suplirse las deficiencias susianciales de fas propuestas presentadas.”

“Articulo 36 Bis.- Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjutlicard a:

i Aquéi cuya propuesia resuite soivenie porque reune, conforme a fos criterfos de adjudicacion esilabiecidos en
las bases de licitacién, las condiciones fegales, técnicas y econémicas requeridas por la convocante, y
garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resulfare que dos © mas proposiciones son solventes porque satisfacen la totalidad de los requerimienios
soficitados por la convocanie, el contrato se adjudicara a quien presente la proposicion cuyop precio sea el mas bajo,
incluyendo, en su caso, el porcentaje previsto por el articulo 14 de este ordenarmiento, y

I La propuesta que tenga fa mejor evaluacion combinada en términos de los criterios de puntos y porcentajes o de costo
beneficio.
Hi Tratandose de licitaciones en fas que se utilice la modalidad de ofertas de descuentos subsecuenles, a aquel cuya

propuesta resulte solvente porque #&ine, conforme a los criferios de adjudicacién esiablecidos en las bases de

L
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La convocante emitird un dictamen que servira como base para el fallo, en el que se haré constar una resefia cronoldgica
de los actos del procedimiento, ef andlisis de las proposiciones y las razones para admitirlas o desecharlas.”

Bajo estas consideraciones, se resuelve gue la Convocante garantizé al Estado las mejores
condiciones de contratacion disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el precepto 27 parrafo primero de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra disponen: —-—-—------—ssomecrns

“Articulo 134.- {as adquisiciones, amendamientos y enafenaciones de fodo lipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contrafacién de obra que realicen, se adjudicaran o lfievaran a cabo a través de licifaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solvenfes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar af Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, cafidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

“Articulo 27.- Las adguisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a Iravés de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones solvenfes en sobre cerrado, que
serd abierfo publicamente, a fin de asegurar af Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacion y uso suslentable de los recursos, y
demas circunstancias perfinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley.”

Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia oforgado a las empresas
COMERCIALIZADORA DAMAG, S.A. DE C.V. y ASENSUS, S.A. DE C.V, quienes resultaron terceros
perjudicados con motivo de fa inconformidad que nos ocupa, se les tiene por precluido su derecho que
tuvieron para hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del
precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, toda vez que
de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente
notificados.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: ------w-----

RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme no acreditd los extremos de su accién y la Convocante justifico sus

excepciones y defensas hechas valer,

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

/

Servicios del Sector Pibiico, vigente, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el
Considerando Vi de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo
interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina infundados los
motivos de inconformidad expuestos en el escrito interpuesto por el C. PEDRO MORENO
PIEDRA, Representante Legal de la empresa ABASTECEDORA URUGUAY, S.A. de C.V,
contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatat en
Jalisco del citado Instituto, derivados del procedimiento de contratacion de la Licitacion Puablica
Internacionat nimero 006841228-018-09, convocada para la Adguisicion de Material Didactico,
grupo de suministro 377, parg‘cubrir necesidades de la Delegacién Jalisco, por el periodo del
20 de julio al 30 de Nowembite de 2009; levantandose al efecto la suspension decretada en el
Oficio No. 00641/30 45/4464/2002 de fecha 10 de agosto de 2009.
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TERCERO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, y por las empresas
terceros perjudicados en términos del articulo 74 dltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, mediante el recurso de Revision que establece
el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. ----—--—-—

CUARTO.- Archivese en estos témminos el expediente en gque se actla, como asunto total vy
definitivamente concluido, para todos los efectos legales a que haya lugar, ~—s

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Responsabilidad/e{g. del O

interno de Control en &l
Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE. . -z

LiC.

PARA C. PEDRO MORENO PIEDRA.- REPRESENTANTE LEGALAE LA EMPRESA ABASTECEDORA URUGUAY, S.A. de C.V., CALLE 5 DE
FEBREROC No. 251, COLONIA OBRERA, DELEGACICN CUAUHTEMOCG, C.P. 08800, MEXIGO, D.F. Autorizando para oir y recibir notificaciones v
documentos al Sefio

DE LA GARZA

C. DAVID VAZQUEZ ERIES.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA COMERCIALIZADORA DAMAG.,, 5.A, de C.V. AV. AN FRANCISCO
CULHUATCAN No. 271, COLONIA PRESIDENTES EHDALES, CODIGO POSTAL 04470, DELEGACION COYOACAN, MEXICO, D.F., TEL: 5656-
096G, FAX: 5656-07-01. /

K
€. PABLC BADILLO MOTA - REPRESENTAN'I')E"LEGAL DE LA EMPRESA ASENSUS, 5.ADE C.V., VIVEROS No. 34, COLONIA SANTA MARIA
TOMATLAN, C.P. 09870, DELEGACION IZTAPALAPA, MEXICO, D.F., TEL: 5656-3878, FAX: 5608-2135.

L.R.I. ELSA ARCELIA MENDOZA LOPEZ.- ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA COCRDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO
DE LA DELEGACION ESTATAL EN JALISCO DEL INSTITUTC MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- PERIFERICO SUR 8000, COL. SANTA
MARIA TEQUEPEXPAN, TLAQUEPAQUE, JAL., C.P. 45600, TEL: 32831240,

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- ENCARGADO DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS
DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACI,ON DCE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL -
DURANGQ No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732

C.C.P. LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINiSTRAC}IC'!N Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL
INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURO SOCIAL.- REFORMA No. 476, 8° PiSO. COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06698.
MEXICO, D.F.

LIC. BENITO GERARDO CARRASCO ORTEZ - TITULAR DE LA DELEGACION ESTATAL EN JALISCO DEL INSTITUTO MEXICANC DEL
SEGURO SOCIAL.- BELISARIO DOMINGUEZ Y SIERRA MORENA No. 530, COL. INDEPENDENCIA, C.P. 44340, GUADALAJARA, JALISCO,
TEL/FAX 17 0818 Y 1864 70

LIC. MARIA DE LOURDES DEL PALACIO FLORES.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGAND INTERNO
DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL.- PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTO PROCEDENTES.

. MELCHOR AUGUSTO GOMEZ CORDOVA.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO
NTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIALEN EL ESTADRO DE JALISCO.





