ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL i
0089

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
AREA DE RESPONSABILIDADES.

ARS INTEGRACION DE SOLUCIONES, S DE R.L. DE MI.
VS,

COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y

EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACON REGIONAL EN

MICHOACAN DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO

SOCIAL.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. IN-227/2009.
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 4126 /2009.

México, D.F., a 29 de julio de 2009.

RESERVADQ: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 29 de julio de 2009.

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 14 fracs. IV y Vi de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL.:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios .

El Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Ing. José Luis Cérdova Rodriguez

“2009, Afic de ia Reforma Liberal”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
ARS INTEGRACION DE SOLUCIONES, S DE R.L. DE M, contra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Regicnal en Michoacan del Instituto Mexicano del Seguro
Social, y

RESULTANDO

Unico.- Por escrito sin fecha, recibido en la Oficialia de Partes det Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social el dia 14 de julio de 2009, el C. CESAR FERNANDO HERNANDEZ BAUTISTA,
Representante Legal de la empresa ARS INTEGRACION DE SOLUCIONES, S DE R.L. DE MI, personalidad
debidamente acreditada en autos, presentd inconformidad contra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiente de la Delegacion Regional en Michoacan del citado Instituto, derivados de 1a
Licitacion Publica Nacional No. 00641193-008-09, celebrada para la Adquisicion de Consumibles de
Coémputo; manifestando, en esencia, lo siguiente:

A).-Que la licitacion motivo de inconformidad, es contraria a derecho en cuanto limita el procesc de
competencia v la libre concurrencia, mediante la solicitud de bines de una marca determinada o, en su
defecto, bienes de una marca distinta pero sujetos al cumplimiento de requisitos exorbitantes que
hacen imposible su cumplimiento.

B).-Que es claro gue la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servios del Sector Pablico, al establecar
en su apartado de las excepciones a la licitacién publica, el supuesto en que la convocante requiera
bienes de una marca determinada, expresamente prohibe que en las licitaciones publica, se exijan
bienes de marca determinada, lo % configura la contravencién de los articutos 28, 31 y 41 fraccion
VIl de dicho ordenamiento, —#*
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C).-Que toda vez que la Licitacion No. 00641193-008-09, es contraria a las disposiciones de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamiento y Servicio del Sector Pablico, en sus articulos 26, 27, 31 41 fraccion Vil y
demas relativos, en virtud, de que el contenido de las bases, en relacion con la Junta de Aclaraciones,
particularmente en fo que toca a los apartados 7.3 y 9.1, establecen marcas determinadas como objeto
de la licitacion, limitan la libre concurrencia en virtud de los requisitos exigidos, no cumplen con la
finalidad de obtener productos de la mejor calidad y precic, asi como rompe con el principio de
igualdad entre los licitantes al establecer condiciones distintas de forma injustificada a los mismos,
razones por las cuales se solicita, en términos del articulo 69 fraccion | declarar la nulidad de los actos
objeto de la inconformidad, ordenando a la convocante que se sirva emitir nuevos actos en lo9s cuales
se abstenga de llevar a cabo actos contrarios a las disposiciones de la Ley de la materia. --—-----------—--

CONSIDERANDO

Esta Area de Responsabilidades del Organo interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, es competente material y territorialmente para conocer y resolver la presente inconformidad
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 37, fracciones Xil y XVI de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal; 1, 2 y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcion Publica, reformado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
abril de 2009; 83 parrafos segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro
Social; 32 v 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion 1l, 11, 65 fraccion |,
66 y 67 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico; reformada, y
adicionada y derogada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de

Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy inconforme contenidas en su escrito de
inconformidad, las cuales por economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se
insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en su conjunto por la estrecha relacion
gue guardan entre si, declarandose extemporaneas, habida cuenta que de la lectura al eserito inicial
de inconformidad del promovente, se advierte que el hoy inconforme impugna las Bases y el Acta
correspondiente a la Junta de Aclaraciones de la Licitacion Pdblica Nacional No. 006411930-008-09,
de fecha 30 de junio de 2008, las cuales considera son contrarias a las disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamiento y Servicio del Sector Publico, en sus articulos 26, 27, 31 41 fraccion VI
y demas relativos, en virtud, de que el contenido de las Bases, en relacion con la Junta de
Aclaraciones, particularmente en lo que toca a los apartados 7.3 y 9.1, establecen marcas
determinadas como objeto de la licitacién, limitan la libre concurrencia en virtud de los requisitos
exigidos, no cumplen con la finalidad de obtener productos de la mejor calidad y precio, asi como
rompe con el principio de igualdad entre los licitantes al establecer condiciones distintas de forma
injustificada a los mismos, razones por las cuales se solicita, en términos del articulo 69 fraccion |
declarar la nulidad de Ios actos objeto de la inconformidad, ordenando a la convocante que se sirva
emitir nuevos actos en los cuales se abstenga de llevar a cabo actos contrarios a las disposiciones de
la Ley de la materia. En este contexto, dicha inconformidad resulta improcedente por extemporanea,
toda vez que las formalidades que deben observarse en la presentacion de la primera promocion, sea
esta de cualquier naturaleza es, desde luego, requisito indispensable, que al momento de plantearla o
entablarla, se encuentre dentro dgl término al efecto otorgado por la disposicion legal correspondiente;,
lo anterior de conformidad copo dispuesto en el articulo 85 fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servig Sector Publico, en relacioén con el Noveno Transitorio a contrario sensu
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del Decreto por el que se reforma, adicionada y derogada dicha Ley, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 28 de mayo de 2009, que establecen lo siguiente;

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcidn Plblica conoceré de las inconformidades que se promuevan contra
los actos de los procedimientos de licitacién pablica o invitacién a cuando menos tres personas que se indican
a continuacion:

I. La convocatoria a la ficitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sdlo podrd presentarse por el interesado que haya manifestado su interés
por participar en el procedimiento segtin lo establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de los seis dfas
héabiles siguientes a la celebracion de la Gltima junta de aclaraciones;

“NOVENO. Los procedimientos de conciliacién, de inconformidad y de sancion que se encuentren en framite o
pendientes de resolucion a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, deberdn sustanciarse y conclufrse
de conformidad con las disposiciones vigentes al momento de haberse iniciado tales procedimientos.”

En razon de lo anterior, los argumentos en que basa sus asertos el promovente, contenidos en su
escrito de inconformidad, se declaran extemporaneos, toda vez que los mismos son en contra de las
Bases y el Acta Correspondiente a la Junta de Aclaraciones a las Bases de la Licitacion que nos ocupa
emitida el 30 de junio de 2009, las cuales manifiesta son contrarias a derecho, ya que limita el proceso
de competencia y la libre concurrencia, mediante la solicitud de bienes de una marca determinada o,
en su defecto, bienes de una marca distinta pero sujetos al cumplimiento de requisitos exorbitantes
gue hacen imposibie su cumpiimiento.

Por lo que tales impugnaciones debié hacerlas valer en el momento procesal oportuno, es decir,
dentro del término de 6 dias habiles siguientes a la celebracién de la Ultima Junta de Aclaraciones y
gue en el case que nos ocupa la Junta de Aclaraciones a las Bases de la Licitacion que nos ocupa, se
llevo a cabo el 30 de junio de 2009, de la cual no se aprecia que se llevaria a cabo ofra Junta de
Aclaraciones, por lo que se tiene que fue la unica Junta que se celebrd, por le que el término de 06
dias habiles para presentar su inconformidad en contra de las Bases y del Acta de la Junta de
Aclaraciones a las Bases de la Licitacion en cuestion, corrio del dia 01 al 08 de julio de 2009, y al no
hacerlo valer dentro del término legal de 06 dias habiles a que se refiere el articulo 65 fraccion |, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios def Sector Publico, antes transcrito, en €l presente
asunto se actualiza y se hace efectivo lo dispuesto por los parrafos antes citados del referido articulo
65 de la Ley de la materia, en relacion con el Noveno Transitorio a contraric Sensu del Decreto por el
que se reforma, adicionada y derogada dicha Ley, publicado en el Diario Cficial de la Federacion el 28
de mayo de 2009, antes transcritos, precluye su derecho para hacerlo valer con posterioridad, lo que
en la especie acontecio, habida cuenta que su escrito de inconformidad, fue presentado hasta el dia 14
de julio de 2009, en la COficialia de Partes de esta Area de Responsablhdades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, corriendo en exceso el término establecido por el
precepto legal invocado, por lo que precluyd su derecho para hacerlo valer con postericridad, lo
anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo
11 de la Ley Reglamentaria del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos aplicable al caso, qued la letra dispone:

<
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“Artfculo 288.- Concluidos los términos fijados a las partes, se tendrd por perdido el derecho que dentro de ellos
debio ejecutarse, sin necesidad de acuse de rebeldia.”

Lo que en la especie sucedid, toda vez que como se indicd lineas anteriores, el término para
interponer su inconformidad en contra de las Bases y la Ultima Junta de Aclaraciones de la Licitacion
Publica Nacional No. 00641193-008-09, del 30 de junio de 2009, corrid del 01 de julio al 8 de julio de
2009, presentando su promocion hasta el 14 de julio de 2009 en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el instituto Mexicano del Seguro Social, por lo que
de la fecha en la que celebré la Junta Publica de mérito, esto es, el dia 30 de junio de 2009, y la fecha
en gue presentd su escrito de inconformidad, transcurrié en exceso el término al efecto otorgado.-—-—-

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tribunal Colegiado en
Materia de Circuito del Trabajo del Tercer Circuito, visible a fojas 224, del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Tomo VI, Julio-Diciembre de 1990, Segunda Parte, Tribunales Colegiados
de Circuito, en los terminos siguientes:

“PRECLUSION, NATURALEZA DE LA.- En el sistema procesal de un juicic de caracter laboral, rige como
presupuesto el de que cada acto de procedirhiento debe realizarse en la fase que le corresponda, con la
consecuencia de que, de no levarse a cabo, surja la figura juridica preclusién, conforme a la cual Ia parte
qua no actiiz como debe hacerlo dentro del perindo correspondiente, pierde el derecho de hacerio con

posterioridad.”

En este orden de ideas, y de conformidad con lo dispuestc en ¢l articulo 65 fraccion | de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, cualquier accion en contra de la
Convocatoria y Junta de Aclaraciones de la Licitacion Publica Nacional No. 00641193320-008-09,
debi¢ efectuarse en e momento procesal oportuno, es decir, dentro del término de 6 dias habiles
siguientes a la celebracion de la Ultima Junta de Aclaraciones, de la Licitacion que nos ocupa, gue en
el caso que nos ocupa fue el 30 de junic de 2009, esto es del 01 al 08 de julio de 2009 y al haber
presentado su promocion el C. CESAR FERNANDO HERNANDEZ BAUTISTA, Representante Legal
de la empresa ARS INTEGRACION DE SCOLUCIONES, S. DE R.L. DE MI, hasta el 14 de julio de 2009,
se presentod fuera del término concedido para tal efecto.

Bajo este contexto, la inconformidad interpuesta por el Representante Legal de la empresa ARS
INTEGRACION DE SOLUCIONES, S. DE R.L. DE MI, contra actos de la Coordinacién de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Michoacan del citado Instituto, derivados
de la Licitacion Publica Nacional No. 00641193-008-09, celebrada para la Adquisicion de Consumibles
de Computo; resulta improcedente por actos consentidos, al no interponerse la inconformidad en el
término concedido para tal efecto, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 67
fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual se
transcribe para pronta referencia:

“Articulo 67. La instancia de | idad es improcedente:
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{l. Contra actos consentidos expresa o tacitarnente;

Cabe mencionar que el criterioc que se aplica para desechar la promocion que nos ocupa por
preclusion, se basa ademas en la consideracion de que los actos reclamados revisten el caracter de
consentidos, al no haber sido impugnados dentro del plazo que al efecto establece el precepto 65
primer parrafo, fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
Ley Reglamentaria del articulo 134 Constitucional; sirve de apoyo a lo anterior por analogia la siguiente
Jurisprudencia definida No. 61, visible a fojas 103 del Apéndice del Semanario Judicial de la
Federacidn 1917-1988, Segunda Parte, Sala y Tesis Comunes, bajo el rubro:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asi para los efectos del amparo, los actos del orden
civil y administrativo que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la Ley
senala.”

En mérito de lo expuesto, al no haberse inconformado el C. CESAR FERNANDO HERNANDEZ
BAUTISTA, Representante Legal de la empresa ARS INTEGRACION DE SOLUCIONES S DE R.L. DE
MI, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en
Michoacan del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional No. 00641183-008-09,
celebrada para la Adquisicion de Consumibles de Computo, en el término al efecto estabiecido por el
articulo 65 fraccién | de la Ley Reglamentaria del articuio 134 Constitucional, precluy6 su derecho para
hacerlo con posterioridad, de conformidad con lo dispuesto en el precepto legal 288 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo,
por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, antes transcrito, y al no hacerlo valer la promovente en el término fijado precluye su derecho
para inconformarse con posterioridad, lo que en el presente caso sucedio, ya que su promocion se
recibié en la Oficialia de Partes del Organo Interno de Control en el instituto Mexicano del Seguro
Social hasta el dia 14 de julioc de 2009, transcurriendo en exceso el término al efecto fijado en el
articulo 65 fraccién | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; en
este orden de ideas, resultan extemporaneos los motives de inconformidad planteados por la hoy
accionante y, en consecuencia, es improcedente la inconformidad sin fecha, recibida en la Oficialia de
Partes del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 14 de julio de
2009, por el C. CESAR FERNANDO HERNANDEZ BAUTISTA, Representante Legal de la empresa
ARS INTEGRACION DE SOLUCIONES S DE R.L. DE M, contra actos de fa Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Regional en Michoacan del citado Instituto, detivados
de la Licitacion Publica Nacional No. 00641183-008-09, celebrada para la Adquisicién de Consumibles
de Computo.

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: —--—-—---

RESUELVE

PRIMERO.-  Con fundamento en los articulos 65 fraccion | y 67 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servjgios del Sector Publico, esta Area de Responsabilidades del Organo
f Instituto Mexicano del Seguro Social, determina extemporaneos los




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

<o
Yy

>
Ci
o

AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE No. IN-227/2009.

SECHETARIA DE L; FUNGIGN PUBLICA RESOLUCION No. 00641/30.15/ 4126 /2009.

-6—

motivos de inconformidad expuestos y en consecuencia procede declarar la inconformidad
interpuesta el C. CESAR FERNANDO HERNANDEZ BAUTISTA, Representante Legal de la
empresa ARS INTEGRACION DE SOLUCIONES S DE R.L. DE MI, contra actos de la
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Michoacan
del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional No. 00641193-008-09,
celebrada para la Adquisicion de Consumibles de Coémputo, improcedente por actos
cohsentidos.

SEGUNDO.- La presente Resolucién puede ser impugnada por el hoy inconforme, en términos del

articulo 74 altimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, mediante el recurso de Revisitn que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

TERCERO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actlia, como asunto total y

definitivamente concluido, para todos los efectos legales a que haya lugar.

=

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Are;a de Responsabiyde %ntemo de Control en el
instituto Mexicanc del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

PARA

C.C.P.

CCH

S

C. CESAR FERNANDO HERNANDEZ BAUTISTA - REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA ARS INTEGRAGION DE SOLUCIONES , S.
DE R.L. MI, CALLE NICOLAS BRAVO, NO. 546 SUR/ COLONIA MARIA LUISA, EN LA CIUDAD DE MONTERREY, NUEVO LEON.

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- ENCARGADQ DE LA CORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS
DE LA DIRECCION DE ADMINISTRAGION Y VALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC SOCIAL .-
DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACIZN CUAUHTEMOC, G.P. 08700, MEXICO, D.F.- TELS - 55-53-58,07 y 57-26-17-00 EXT. 11732

LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA. TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL
INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL.- REFORMA No. 478, 8° PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06698,
MEXICO, D.F.

LIC. MA. DE LOURDES DEL PALACIO FLORES.-TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANO INTERNOQ
DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTOS PROCEDENTES.

LiC. CARLOS MARTIN GUTIERREZ GONZALEZ.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTC MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN EL ESTADO DE MICHOACAN.
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