ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

DISTRIBUIDORA PAPELERA ALFERT, S.A.DEC.V.

VS.
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE
LA DELEGACION NORTE DEL DISTRITO FEDERAL DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

EXPEDIENTE No. IN-224/2011

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 542 /2012.
México, D. F. &, 19 de enero de 201

RESERVADO: En su totalidad
FECHA DE CLASIFICACION: 19 de die
FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 frace
CONFIDENCIAL:
FUNDAMENTO LEGAL:
PERIODO DE RESERVA:

idad interpuesta por la empresa

Vistos los autos del expediente al rubro citado &r 1€ !
b la Coordinacién de Abastecimiento y

DISTRIBUIDORA PAPELERA ALFERT, SA DEC.V.,

representante legal de la empresa
Pt C.V., personalidad debidamente acreditada en autos
[@ala Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la
“Citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional
numero LA-018G 2 “Belebrada para la adquisicién de bienes no terapéuticos del grupo
de suministro 31 gleri las unidades del ambito de la Delegacion Norte del Distrito Federal
; 2¢ especificamente respecto de las partidas 25 y 26; manifestando al

disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujets su actuacién, pues nio hay precepio alguno que establezca la
ke cabo tal transcripcion; ademés de que dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que
¢ la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, /a
of88 misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente. Semanario Judicial de la

escrito con fecha 02 de diciembre de 2011, recibido en la oficialia de partes de esta area de

Respnsabi!idades del Int tr i Mexicano del Seguro Social, el mismo
dia, mes y afio, el ' representante legal de I_a empresa
DISTRIBUIDORA PA ERT, SA DE CV. dio respuesta al oficic numero

00641/30.15/9265/2011 de fecha 28 de noviembre de 2011, mediante el cual se le solicité que en un

;/ plazo de 3 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion del oficio

de cuenta, exhibiera escrito mediante el cual manifestara los hechos y motivos de inconformidad,
apercibiéndolo que de no cumplir con lo anterior en el término otorgado, se le tendria por perdido su
derecho para hacerio y en consecuencia por desechado el escrito gé referencia, dando cumpiimento la
empresa inconforme mediante escrito de fecha 2 de diciefhbrg” de 2011, atento a lo anterior esta
Autoridad tuvo por admitida la inconformidad de mérito, ?AT; oficic numero 00641/30.15/9327/2011
de fecha 5 de diciembre de 2011. Z, 4 4

i p/ i

/
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Por oficio nimero 35 80 03 150 100/334/3417/11 de fecha 12 de dici&
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo inte
Mexicano del Seguro Social el dia 13 del mismo mes y afio, gf 3o deéja Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Norte del -’”n- el cado Instituto, en
v ¥8¢1/30.15/9327/2011 de
vocedimiento licitatorio
' serjuicio al interés social,
sta Area de Responsabilidades

- . ta responsabilidad determino
mediante oficio niumero 00641/30.15/968§/2011 € iciembre de 2011, decretar la
suspension del procedimiento de contratacién de ] que de ella deriven, respecto de
las claves impugnadas; debiendo la convocal aleria en el presente procedimiento, esto

re de 2011, recibido en la
8@, Control en el Instituto

fecha 05 de diciembre de 2011, manifestd que de decretarse la
LA-019GYR0O16-N160-2011, respecto de las claves impu
ni se contravienen disposiciones de orden publico; atento

presente asunto.

3. 100/334 7111 de fecha 12 de diciembre de 2011, recibido en la
gbilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
b Smo mes y afio, el Encargado de la Coordinacion de
WPelegacion Norte del Distrito Federal del citado Instituto, en

@b el apartado IV del Oficio nimero 00641/30.15/9327/2011 de
. N n‘né que el contrato se encuentra en proceso de formahzacucn

Por oficioc niamero 35 80 03 15
oficialia de partes de esta A
Mexicano del Segyjo Socia

Abastecimiento y ientg

g sta Area de Responsabilidades del Organc Interno de Control en el Instituto
giro Social, el dia 19 del mismo mes y afio, el Encargado de la Coordinacion de
Equlpamlento de la Delegaciéon Norte del Distrito Federal del citado Instituto, en
al requerimiento contenido en el apartado il del Oficio No. 00641/30. 15/9327/2011 de
iciembre de 2011, remitié informe circunstanciado de hechos y anexos que sustentan el
miSko: manifestando al efecto los hechos que consideré pertinentes y que por economia procesal se
tieRgn, aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia intitulada “CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS", anteriormente invocada.

Por escrito de fecha 23 de diciembre de 2011, recibido en la oficialia de paries de esta Area de

Responsabilidades gel Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo
dia, mes y afio, el epresentante legal de la empresa
COSMO PAPEL : esado, desahogo su derecho de

audiencia, medlante el cual mamfesté jo que a su derecho convino, en relaciép’a la inconformidad de
mérito, y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos a la letra se insertasen,
en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisp 1a intitulada “CONCEPTOS
DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBI . anteriormente invocada. ——-
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Por acuerdo de fecha 26 de diciembre de 2011, con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adquisiciones, Amrendamientos y Servicios del Sector Publico; 50 51 de la Ley Federal de
Frocedimiento Administrativo, 93 fracciones i, 1il y VIl del Cédigo Federatde Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria, en el presente procedimiento administrativegpor «% ion del articuio 11 de
la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Seglor Publica

sante, mencionadas en
ppresa COSMO PAPEL,

Una vez debidamente integrado el expe&en

__ §7existir pruebas pendientes que
desahogar, ni diligencia alguna que practicar, g

o"en el articulo 72 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servigios dely Se@ip ublico, mediante acuerdo nimero
00641/30.15/9738/2011 de fecha 26 dg.diciey o6 Ee puso a la vista de la inconforme asi
como del tercero interesado el expedi@nie™e fia, para que en el términe de tres dias habiles
contados a partir de la fecha en que sUfia efe anotificacion del oficio de cuenta formule por escrito

ALFERT, SA.DE@V. en'§ f&s de incoifforme, y de la empresa COSMO PAPEL,S A.DECV,,
en su caracter de terg j ] 8 les tiene por precluido su derecho que tuvieron para hacerio
valer, con fundame Sartitulo 288%el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion

esl cagimiénto de inconformidad, por disposicion del articulo 11 de la Ley de
/icios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no

enero de 2012, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
no del Seguro Social, declaré cerrada la instruccion en el presente asunto,
ebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar, turnando los

CONSIDERANDO

tencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Institutoc Mexicano
de! uro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y resolver ia
presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 37 fracciones XIi y XVI de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal: 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica, reformado y adicionado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Faderacion el 3 de agosto de 2011; 83 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social; 32 y 33 de la Ley Federal de Procediriento Administrativo; y 1, 2 fraccion
i, 11, 56, 65, 66, 73 y 74 fraccion 1, y demas relativos y aplicables de la Lgy de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. -

Fijacion clara y precisa del acto impugnado. Contra el acta de fall icitacion Publica Nacional
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Analisis de los Motivos de inconformidad: Que no procede que desca
las partidas 25 y 26, por incumplimiento a los puntos 2.1, 6.2 fraccion IRy eral 10 inciso A) de la
convocatoria, en virtud de que si presentd los certificados de Jagporma NRBC-AA-144-SCF1-2008,
aunado a gue en ningln punto se indica que los certificados debefi' : 5V
descalificacion, por lo que solicita se reponga el acto de fallo a

El Area Convocante en atencidn a los motivos de incg

adquisicién de papel para uso en ofic
cumplimiento de la Norma Mexicana NMX-AA-

las Partidas 25 y 26 debian present: i gae o validada del dictamen que determine el
cumplimiento de la Norma ; , emitido por un organismo de certificacion
acreditado.

Que en cumpltmie‘to al plplowg

apartado gundc la empresa inconforme para pretender dar
cumplimiento a dichg@iealijsito," 5

ol Dictamen de cumplimiento a la Norma NMX-AA-144-SCFI-
_ “tubre de 2009, emitido por la Asociacion de Normalizacion y
Jargo en el texto de dicho documento se indica que tendra una
y fecha en que se otorgue, por lo que al no encontrarse vigente el
e la certeza de que a la fecha las partidas 25 y 26 ofertadas por el
1 la Norma NMX-AA-144-SCF1-2008 “Caracteristicas y Especificaciones

Certificacion. A
vigencia de
Dictamen

ras que sea adquirido por las dependencias y entidades de la Administracion
, que el responsable de la revision y evaluacion administrativa-legal de la
8ie.cabal cumplimiento al contenido del articulo 36 bis de la LAASSP, toda vez que Ia
inconforme no cumplié con los requisitos legales, técnicos y economicos, y por tanto no
mplimiento de las obligaciones respectivas, con las documentales presentadas.—

nforme presentd escrito bajo protesta en el que manifiesta que cumple con las normas y

dares de calidad aplicables a los productos que oferta en la presente licitacion, de conformidad
co que establece el articulo 31 del Reglamento de la LAASSP, siendo que dicho requisito no aplica,
ya que como se establecié en el numeral 2.1. de la Convocatoria y Junta de Aclaraciones, este
documento se solicitd solo en el supuesto de que no existieran organismos de certificacion acreditados
y en el asunto que nos ocupa si existen tales organismos de certificacién como es la Asociacién de
Normalizacion y Certificacion. A.C. (ANCE).

Que es importante mencionar que en el numeral A.3.2.4 del Proyecto de la NMX-AA-144-SCFI-2008
establece que la vigencia del Dictamen, es contada a partir de la fecha de su emisién, lo cual significa
que dichos dictamenes deben de estar vigentes al momento de su pr taeidn, ya que como lo
establece el Primer Lineamiento para la adquisicion de papel para u e gficinas por parte de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, coplieng’las disposiciones que se
deberan de observar en la adquisicién de papel. Z” et

: F A

/
A
Pl

/
/
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Que la Convocante dio cumplimiento a los Criterios para la evaluagig
adjudicacion de los contratos establecidos en el parrafo primero y segundp, g%
vifieta de la Convocatoria que contene las bases de la licitacion queifies oct

de las proposiciones y
umeral 9 y 8.1 cuarta

respecto manifesté lo siguiente:

Que en todos los casos la documentacién s'igi - icita
un requisito legal insustituible, ya que en caso co i eteria una aberracion legal y un claro
i i s dglisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, la legalidad y la 16gs indic #o documento legal pierde su validez al
perder su vigencia y estad clarame i s documentos legales como por ejempio
pasaportes, licencias de conducir, cre ; '
clarc que pretende obtener un ke i que seria un claro incumplimiento al articulo 26, quinto
parrafo de la Ley de la materia.—=

quejoso demuestran 4 Bi, existen y por ello el escrito de cualquier proveedor no
sustituye ni cancela €l . P je presentar el certificado, ya que el escrito solo es valido si
no existieran Io! N eitificddores y queda ampliamente demostrado que dichos organismo
certificadores i Ve

Las pruebas documentales admitidas y desahogadas por su propia y
n el Acuerdo de fecha 05 de diciembre de 2011, se valoran en términos
rticulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos
upletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del
de Adquisiciones, arrendamientos y Servicios del Sector Publice y se detallan a

visibles a fojas 6 a la 55 y de la 67 a la 86 del expediente administrativo que nos ocupa,
istentes en:

A) Escritura PUblica numero 13,840 de fecha 04 de septiembre de 1996, levantada ante el Notario
Piblico numero 162 del Distrito Federal: B) Acta de comunicacion de fallo de la Licitacion Publica
Nacional numero LA-019GYR018-N1680-2011 de fecha 23 de noviembre de 2011; C) Copia simple del
oficio niimero OFICO/DGCENICA/0164/2008 de fecha 26 de junio de 2008 emitido por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; D) Constancia de conformidad 08021UCCNOM-050-SCFI-

2010; F) Dictamen del

/// 200400004 emitido por LOGYX SOLUCION INTEGRAL, fecha de dictamen 21/04/2008; E) Dictamen

emitido por la empresa QUIMICOS, S.A. DE C.V. de fecha 14 de septiembre
organismo de certificacion Asociacion de Normalizacion y Certificacion, X
/2008,

e fecha 19 de octubre de
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- Las ofrecidas y presentadas por la convocante en su oficio numero 35-80-03-150
100/341/3525/2011 de fecha 16 de diciembre de 2011, recibido en la ofigialia de partes de esta Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexi el Seguro Social, el dia
19 del mismo mes y afo, visibles a fojas 107 a la 352 del expedientgge sistentes en:

1) Resumen de la Convocatoria a diversas Licitaciones Publi onvocatoria y anexos
de la Licitacion Publica Nacional numero LA-019GYRO1 2 Acta de la Junta de
Aclaraciones a la Licitacién Publica mencionada de fgcha gide 2011; 4) Acta de
Presentacion y Apertura de Proposiciones de la Licitacio z déecha 02 de noviembre de

2 : 23 de noviembre de 2011; 6)
Preconvocatoria; 7) publicaciones del Diarig Oficiafig : cha 23 de junio de 2008, 2
de octubre y 9 de diciembre de 2009, Préposigion g : DISTRIBUIDORA PAPELERA
ALFERT, S.A. DE C.V. y COMERCIALIZADORA V. y COSMO PAPEL, S.A. DE
CV.

lil.- Las ofrecidas y presentadas por . representante
legal de la empresa COSMO PAPEL, '&f V., BI) ¢ acler de tercero interesado, visibles a
fojas 365 a la 376 del expedien ini ; ocupa, consistentes en:

i i e México,
on fotografia a favor del
ederal de Electores del Instit ederal clectoral. ————-——-

aciones en que basa sus asertos la empresa DISTRIBUIDORA
., hoy accionante contenidas en su escrito de inconformidad del 02
onsistentes en que no procede que descalifiquen a su representada en las
nplimiento a los puntos 2.1, 6.2 fraccién Il y numeral 10 inciso A) de la
que sf presentd los certificados de la norma NMX-AA-144-SCFI-2008,

gin punto se indica que los certificados deben estar vigentes y que serad motivo de
poMio que solicita se reponga el acto de fallo del dia 23 de noviembre de 2011, se
s, conjunto por la estrecha relacion que guardan entre si, declarandose infundados; toda
a convocante acreditd con los elementos de prueba que aporto, que el Acta de Fallo de la
acio nos ocupa de fecha 23 de noviembre de 2011, se encuentra ajustado a lo requerido en el
ho 2.1 parte segunda de la Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional No. LA-018GYRO016-
'6gk2011 y normatividad que rige la materia; lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo
71 parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del sector Plblico, en
relacion con el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el
presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que dice:

a; Instrumento Nof
Pblico numero 93, §ctuand

i bl coiia de la creg

PAPELERASF
de dici 2

/// “Articulo 71. ...
/ Se requerird también a la convocante que rinda en el plazo de seis dfas héabiles un informe ci

expondrén las razones y fundamenlos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi
acto impugnado y se acompafiara, en su caso, copia auforizada de las constancias necesariag;
o que se refiere la fraccion IV del articulo 66.” i

anciado, en el que se
la validez o legalidad del
ara apoyarlo, asi como aquéllas

/ “Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo
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!_o gue en la especie aconteci6, toda vez que del estudio y analisis efectuado a las documentales que
integran el expediente, que al efecto remitid la convocante con su informe'giréunstanciado de hechos de
fecha 16 de diciembre de 2011, en especifico, del Acta del Even Winicacion del Dictamen
Tecnico y Fallo de la Licitacién Publica Nacional No. LA-019GYR{H 23 de noviembre
2011, visible a fojas 189 a 189 del expediente que se resuelve,

NACIONAL NUMERO LA-019GYRO18-N18
ADQUISICION DE BIENES NO TERAPEU

DEL 2012, DE CONFORMIDAD
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

Sala de Usos Millipies de
No. 675, Colonia e A HPe
Federal, s& reun ios Senidercs B
presente Acta, con g g llev

. de Licitacion, Publicd ades) rubity gl

' Arrendam B rvi i, Sed@ipr Publico (en adelante, "la Ley™), asi como lo previsto en ios

El acto fys agidi ; sonarda Hemandez Ledesma, servidor publico designado por la
15G 50 &l Lic. Leonardo Hemandez Ledesma, Encargsdo del Despacho de Ia

'quipamiento, dic la bienvenida a los asistentes conforme al Orden del

3 este acto, presentd a los Servidores Poblicos y demas participantes

{ ar cu]o 36 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Seclar
resultado técnico, asi corma el motivo y el fundamento legal aplicablie.——

ICO ES EL SIGUIENTE:

Dictamen Técnico se elabora con fundamento en el Articulo 2 fraccion il del Reglamento de Ia
siciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, la evaluacién técnica se realizd por
Spartamento Suministro y Control del Abasto de la Delegacion Norte, siendo responsables las
adalupe Sandoval Palma y Adriana Vargas Roman

. bpuestas presentadas por los licitantes gue fueron evaluadas conforme a los requisitos indicados an
el numeral © de la convocatoria, asi como lo dispuesto en el Articulo 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrandamientos y Servicios dei Sector Publico, son las siguientes:.

» DISTRIBUIDORA PAPELERA ALFERT, S.A.DECV.

Para las partidas 25 y 26, &l licitante incluys como parte de su proposicion el dictamen de cumplimiento de
/ ig Norma NMX-AA-144-SCF1-2008 del 19 de septiembre de 2010, el cual se encuentra vencido, por lo que

incumple con lo requerdo en los numersles 2.1 antependltimo y pentitimo pamafo y 8.2 fraccion H,
adecuandose a la causal de desechamiento del numeral 10 inciso A) de la Convocatona. —rrrew——-

Pwhmim,sedesemaneﬁaspatﬂasdemnfwnﬁdadcmdaﬂmSﬁdelamASSR»74'—— /

Respecto a la partida 15, cumple con la documentacion administrativa legal requeﬁ%aéonmnte.w
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Del contenido de la transcripcion del acta del evento inconformado, se desprende que la Convocante
determiné desechar la propuesta presentada por la empresa DISTRIBWIRORA PAPELERA ALFERT,
S.A. DE C.V., porque incluye como parte de su proposicién el dictamen e @wmplimiento de la Norma
NMX-AA-144-SCF|-2008 del 19 de septiembre de 2010, el cuzi se w o, incumpliendo con
nos oct ietegminacion que se

lo requerido en el punto 2.1 de la Convocatoria de Ia licitacién
encuentra ajustada a derecho, puesto que en el punto 2.1 de |

“2.1.CALIDAD.
Los licitantes deberdn acompariar a su propuesta t tﬂfcs do

I. Copia del certificado que acredite el cumplimiento B, ica jorma Mexicana, Norma Internacional o
Especificacion Técnica aplicable, expedido por un Organismo et creditado por iz EMA. El certificado debera estar
vigente durante la vigencia del contrato; por lo quefign caso cohira e dellrd tramitar su renovacion ante un Organismo de
Certificacion acreditado, debiendo enviar copia de éste alifgstituto.

I. En el supuestc de que no existan organisi
laboratorio de pruebas acreditade por la EMA]
meses. .

creditados, presentar el informe de resulfados emitido por un
gfel’ contar con fecha de expedicibn como maximo de seis

Durante la vigencia del (los) contrals astise adjudique (n), con molivo de la presente licitacion, el Instifuto podra
en cualquier momento & =f cutpplimicnite N,

A (Organismo de Certificacion o Laboratorio de Pruebas), de acuerdo a lo
Brmalizacion.

En caso de que no exista s por la EMA, el Instituto a través del drea técnica, evaluard las especificaciones
de los bienes conj

En tratandos: para uso en oficina para impresion y fotocopiado, conforme al procedimiento
para la evalu. la Norma Mexicana NMX-AA-144-SCFI-2008, se deberd presentar:

el propio organismo emisor del dictamen que determine el cumplimiento con la Norma NMX-
jcas y Especificaciones Técnicas del contenido de fibra de material reciciable y cloro para Ja
soras y folocopiadoras que sea adquirido por ias dependencias y entidades de Ia Administracion

isor del dictamen, sera la unidad de verificacion, en caso de que no exista ésta, la evaluacion de la
‘Yealizada por la PROFEPA.”

a[¥contenido del punto 2.1 fraccion | de la Convocatoria, antes transcrito, se desprende que la
Jocante requirid en el antepentltimo parrafo que para la adquisicion de papel se debia establecer el
procedimiento conforme la Norma Mexicana, asi mismo en el pendltimo parrafo se indicé que el propio
organismo emisor del dictamen gue determine el cumplimiento con la Norma NMX-AA-144-SCFI-2008
“Caracteristicas y Especificaciones Técnicas del contenido de fibra de material reciclable y cloro para la
fabricacion de papel para impresoras y fotocopiadoras que sea adquirido por las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal”; requerimiento que en el caso que nos ocupa no dio
cumplimiento la hoy inconforme, toda vez que a efecto de dar cumplimiento al punto 2.1 de la

/ convocatoria, adjunto a su propuesta el dictamen de cumplimiento de la a NMX-AA-144-SCFI-

2008, emitido por ANCE un organismo acreditado, visible a fojas 243/96’ autos administrativos, el
Cl}ai para pronta referencia se inserta. 77

AN /
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De cuyo contenido se desprende que si bien es cierto la empresa inconforme adjunto a su propuesta el
dictamen a que se refiere la Norma NMX-AA-144-SCFI-2008 “Caracteristicas y Especificaciones
Técnicas del contenido de fibra de material reciclable y cloro para la fabncac.ron de papel para

impresoras y fotocopiadoras que sea adquirido por las dependencias y en

Publica Federal”, emitido por un organismo autorizado a que

‘convocatoria, lo cierto es que con el referido documento no dg/C

/ numeral de la convocatoria antes transcrito, habida cuenta que gel

des de la Administracion
ere el numeral 2.1 de la
limiento a lo solicitado en el
tenido del multireferido punto se
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desprende que se debera de presentar copia certificada o validada por el propio organismo emisor del
dictamen gue determine el cumplimiento con ia Norma NMX-AA-144:8CFI|-2008, sin embargo, del
referldo dacumento no se puede determinar el cumpizmrento de la Norm fiX

establece textualmente
1-2008 debe estar vigente, sin

embargo como se sefald lineas arriba, rminar el cumplimiento de la

Norma NMX-AA-144-SCFI-2008 “Caracteri.
material reciclable y cloro para la fabricacién
adquirido por las dependencias y entidade.
mismo no tiene validez actuaimente

impresoras y fotocopiadoras que sea
Publica Federal”, y al estar vencido el
el cumplimiento de la Norma, maxime

porque del contenido del propio di partél ltima se establece que: “De acuerdo a la
evaluacion del proceso se expide el i cual tendra un vigencia de un afio a partir de
la fecha en que se otorgue™, ir, pretension establecida en el punto 2.1 parte ultima era

verificar el cumplimiento al i |a evaluacion de la conformidad con la Norma NMX-AA-
144-SCF1-2008, di i i
cumplimiento de la

A mayor abundamichit NV stento a lo anterior, lo que establece el dispositivo denominado
PROYECTO de grocagi 2
144-SCFI-20Q8, ° y especificaciones técnicas del contenido de fibra de material
icafion de papel para impresoras y fotocopiadoras que sea adquirido por

de la Administracién Publica Federal, emitido por la Secretaria de

ar el prigedimiento para la Evaluacion de la Conformidad con la norma mexicana NMX-AA-144-SCFi- 2008,
sticagay Especificaciones Técnicas del contenido de fibra de material reciclable y cloro para la fabricacion de
] s y fotocopiadoras que sea adquirido por las dependencias y entidades de fa Administracion Pablica
de garantizar el cumplimiento de los decrelos mencionados en fos considerandos 1 y 2 del presente

2, DEF}NICIONES
Dictamen: Documento que emite la PROFEPA o la Unidad de Verificacién en donde se hace constar el c:umghmmto
con fa Norma.

Norma: Norma Mexicana NMX-AA-144-SCFI-2008, Caracleristicas y especificaciones técnicas def contenido de fibra de
material reciclable y cloro para la fabricacion de papel para impresoras y fo:ocop:adoras que sea adquirido por la
Dependencias de la Administracién Publica Federal.

5. VIGENCIA Y VIGILANCIA _
5.1 Para efecto de las adquisiciones de las Dependencias y Entidades de la Admf sr 4696n Publica Federal para la
adquisicion del papel al que se refiere la Norma, fa vigencia del dictamen serd de :k,-f partir de su emision.
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/ / técnica.

: A%

A3 ELABORACION DEL INFORME TECNICO DE LA AUDITORIA Y EN SU CASO, DEL DICTAMEN
CORRESPONDIENTE

A.3.2.4 Vigencia del dictamen, contada a partir de Ia fecha de emision.

De cuya lectura se desprende que el dictamen es aquel en dogde r el cumplimiento de lo
establecido en la norma mexicana que nos ocupa, y al no e i referido Dictamen no
tiene validez el mismo para verificar el cumplimiento a ~-SCFI1-2008 presentado
i i -1 de la convocatoria que
establece que con el referido Dictamen se determig imi la Norma, por lo tanto al no
encontrarse vigente el Dictamen que adju M n su propuesta no tiene validez
para determinar el cumplimiento de la n cumple con el numeral 2.1 de la
convocatoria.

Por lo antes analizado y toda vez que gifiligon™ tio el'Cumplimiento al punto 2.1 parte Gltima, de
la Convocatoria de la Licitacion Publié - 0. LAI1SGYR016-N160-2011, resulté procedente el
desechamiento que de su propuesta Nize I3 : en el Acta del Evento de Comunicacién del
Dictamen Teécnico y Fallo de laghicitacio I:ca Namonai gue nos ocupa de fecha 23 de noviembre
2011, actualizandose en la espe s de descalificacion contenidos en el punto 10 inciso A)

mmc*l) ﬂn& Convocatoria contenidos en los numerales 6, 6.1, 6.2,
del Acto de la Junta de Aclaraciones v. que con motivo de dicho

requis -4!{‘ s

nve to aode ia Licitacién Publica Nacional No. LA-019GYR016-N160-2011, Ia convocante
u actUSigion a los criterios de evaluacion de las proposiciones técnica contenidos en el numeral
Cogyocatoria de la licitacién que nos ocupa, los que a la letra establecen:

'ALUACION DE LAS PROPQOSICIONES TECNICAS.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 36, de la LAASSP, se procederé a evaluar técnicamente al menos las dos
[proposiciones cuyo precio resulte ser més bajo, de no resultar éstas solventes, se procederé a la evaluacion de las que le sigan
en precio.

Para efectos de la evaluacién, se tomarén en consideraciorn los crilernos siguientes:
« Se verificaré que incluyan la informacion, los documentos y los requisitos solicitados en la convocatoria.

« Se verificard documentaimente que los bienes ofertados, cumplan con Jas especificaciones técnicas y requisitos solicitados en
esla convocatoria, asi como con aguellos gue resulten de la junta de aclaraciones.

« Se verificard la congruencia de los catdlogos e instructivos que presenten los licitan ofertado en la proposicion
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* Se verificard el cumpiimiento de la proposicion técnica, conforme a los requisitos establecidos en el numeral 6.2, de esla
Convocaloria.

= La evaluacion se haré sobre la descripcion de la clave que commesponda a la oontemda en

o0 de Articulos con corte al
mes de julio del presente afio.

g

= Se verificara el resultado de ia evaluacion de las muestras presentadas contra Jal ificaciong: as y los catalogos del
proveedor que hayan sido requeridos en la convocatoria. i )

= En las muestras solicitadas, se verificaré la concordancia de medi

' las especificaciones lécnicas
del Catdlogo de Articulos del Instituto, vigente en la fecha en que se pi

En este contexto, la actuacion de la convogante a
empresa DISTRIBUIDORA PAPELERA ALFER
ajusté a la normatividad que rige a la matena, esp
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servidigs del

propuesta presentada por la
¢ de las partidas 25 y 26, se
articulos 36, 36 Bis y 37 de la Ley
0, transcribiéndose a continuacion los

“Articulo 36. Las dependencias y entidades Jag la e Cialnde 85 proposiciones deberan ulilizar el criterio indicado en la
convocatoria a la licitacion. et

En todos los casos las comocantas febe ific .- Ias proposiciones cumplan con [os requisitos soficitados en la

convocatoria a la licitacign; la utiligaeicn defggter [gcion binario, mediante el cual sdlo se adjudica a quien cumpla los
requisitos establecidos (o, 'efle el precio rhas bajo, sera aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios de

punios y porcentajes o sta. benefigic stesupuesto, la convocante avafuaré al menos ias dos proposiciones cuyo precio
resulte ser méas bajo; de ngiesiN aSisOiverite &

Cuando las dependencia - equieran obtener bienes, arrendamientos o servicios que conlisven el usc de
i afta. espagialidad té 3 0'We innovacién tecnologia, deberén utilizar e! criteric de evaluacion de puntos y

el algingr o(m requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la
solve 85 Ot e s, ¥ip, seran objelo de evaluacion, y se tendran por nao establecidas. La inobservancia por parte de
ios liciHgtes rogpe 28 condiciones o requisitos no serd motivo para desechar sus proposiciones.

i plimiento no afects la soivencia de fa proposicién, se consideraran: el proponer un plazo de entrega
Yo caso, de resultar adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceptarse; el omitir aspectos que
> on informacion contenida en la propia propuesta lécnica o econdmica, el no observar los formatos

proporciona de manera clara la informacion requerida, y el no observar requisitos que carezcan de fundamento
70 gue no tenga por objeto determinar objetivamente la solvencia de la proposicion presentada. En ningun caso

1. Aquel cuya propuesta resulte solvente porgue redne, conforme a los criterios de adjudicacion establecidos en las bases de
licitacion, las condiciones legales, técnicas y economicas requeridas por fa convocante, y garanlice satisfactoriamente el
cumplimientc de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos 0 mas proposiciones son solventes porque satisfacen la totalidad de los requerimientos solicitados por la
convocante, el contrato se adjudicard a quien presente la proposicion cuyo precio sea el més bajo, incluyendo, en su caso, el
porcentaje previsto por el articulo 14 de este ordenamiento, y

il. La propuesta que tenga la mejor evaluacion combinada en términos de los criterios de puntos y percentajes o de costo
/ beneficio.
La convocante emitiré un dictamen que servird como base para el falio, en el que se hara gehstar ¥na resefia cronclogica de los

actos del procedimiento, el andlisis de las proposiciones y las razones para admitirlas o



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-224/2011

SECRETARIA OE LA FUNCION PUBLICA RESOLUCION No. 00641/30.15/ 542 /2012.

- 15 -

Articulo 37.- La convocante emitira un fallo, el cual debera contener lo siguiente:

1. La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando fodas las razone
sustentan tal determinacion e indicando los puntos de la convocatoria que en cada caso se i

it La relacién de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, describi
presumiré la solvencia de las proposiciones, cuando no se sefiale expres i
1. En caso de que se determine que el precio de una proposicién no es a
de la investigacion de precios realizada o del céiculo correspondiente;

1V. Nombre del o los licitantes a quien se adjudica el contrato, indicando
los criterics previstos en la convocatoria, as/ como la indicacion
licitante;

n la adjudicacion, de acuerdo a
ptos y montos asignados a8 cada

V. Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, la 5  la entrega de anticipos, y
VI. Nombre, cargo y firma del servidor publico que lo diaite afany s de acuerdo con los ordenamientos juridicos
que njan a la convocante. Indicara también el nombre y oae! e es de la evaluacion de las proposiciones.

En caso de que se declare desierta Ia licitacic en el fallo las razones que lo motivaron.

En el fallo no se debera incluir info Bnfidencial, en los érminos de las disposiciones aplicables.

SBccer el fallo de la misma en junta publica a la que libremente podrén
icion, egandoseles copia del mismo y levantdndose el acta respectiva.
de CompralNet el mismo dia en que se emita. A los licitantes que no hayan

asistir los licitantes queflhubieran g
by electronico un avise informéndoles que el acta del fallo se encuentra a su

Asimismo, el contenido
asistido a la junta publica
disposicién en CompraNel

aso ®e los licilantes que enviaron sus proposiciones por ese medio en las licitaciones
i6n, se dard a conocer a través de CompraiNet el mismo dia en que se celsbre la junta
correo elechonico un aviso informandoles que el acta del fallo se encuentra a su

se adjudica el contrato, las obligaciones derivadas de éste seran exigibles, sin perjuicio de
ario en la fecha y términos sefialados en ef fallo.

en ¢l fallo la existencia de un error aritmético, mecanogréfico o de cualquier otra naturaleza, que no afecte el
iuacion realizada por la convocante, dentro de los cinco dias habiles siguientes a su notificacion y siempre que
do ef contrato, el titular del drea responsable del procedimiento de contratacion procederd a su correccion, con la
de su superior jerarquico, aclarando o rectificando el mismo, mediante el acla administrativa correspondients, en la
an constar los motivos que lo originaron y las razones que sustentan su enmienda, hecho gue se nolificard a los
s que hubieran participado en ef procedimiento de coniratacion, remitiendo copia de la misma al érgano interno de control
deniro de los cinco dias hébiles posteriores a la fecha de su firma.

Si el error cometido en el fallo no fuera susceptible de correccién conforme a lo dispuesto en el pérrafo anterior, el servidor publico
responsable dara vista de inmedialo al drgano interno de control, a efecto de que, previa infervencién de oficio, se emitan las
directrices para su reposicién.

Establecido lo anterior, se colige que la Convocante al haber determinado en el Acta del Evento de
Comunicacion del Dictamen Técnico y Fallo de la Licitacion Publica Nacional Mo. LA-019GYR016-
N160-2011, del 23 de noviembre 2011, desechar la propuesta prese a por la empresa
DISTRIBUIDORA PAPELERA ALFERT, S.A. DE C.V., respecto de la ida 25 y 26, por haber
incumplido el punto 2.1 parte Ultima de la Convocatoria de la Licit Publica Nacional No. LA-
019GYRO16-N160-2011, ajusté su proceder a los puntos 9.1 y de la Convocatoria, y a la
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normatividad que rige la Materia, cumpliendo con los principios de imparcialidad, eficacia y eficiencia,
legalidad y seguridad juridica consagradas en nuestra Carta Magna@en este orden de ideas se
concluye que la convocante garantizé al Estado las mejores condiciones de Samtratacion disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y deméés ci sias  pertinentes de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitu 2 [08pEstados Unidos
Mexicanos y el precepto 26 de la Ley de Adquisiciones, Arre : ios del Sector Puablico,
que a la letra disponen: -

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones.gde t o 4] ? prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicarg an‘@ica de licitaciones publicas medianie
convocatoria piblica para que libremente se pre§enten pre PSS esg@n sobre cemado, que sera abierto
pablicamente, a fin de asegurar al Estado las mej Bgiciol j 05 @ anto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26.- ...
Las adquisiciones, arrendamientos y servicioge atgdica pla general, a través de licitaciones publicas, mediante
a fin de asegurar al Estado las mejores -; i T
crecimiento econdmico, generacion de

fos recursos, asi como la proteccion al
presente Ley.”

; snergérrca uso responsable del agua, optimizacién y uso sustentable de
demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la

VL- Por lo que hace al
Area de Responsabiligh ; rno de Control en et Instituto Mexicano del
mismo dia, mes y . = | cual el

. r vigentes como un requisito legal insustituible, ya que en caso
berracion legal y un claro incumplimiento al articulo 26, quinto parrafo de la
ndamientos y Servicios del Sector Publico, continua diciendo que Ia
8 indica que todo documento legal pierde su validez al perder su vigencia,

articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pﬂblioo, toda vez que de
autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente
notificadas.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se:-—-----

/ RESUELVE
Wte justificd sus

PRIMERO.- El inconforme no acredito los extremos de su accion y la
excepciones y defensas hechas valer. / 7
7
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccion 1l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Pablico, y de acuerdo a lo analizado y v
de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, deterga

ado en el Considerando V
ano Internc de Control

representante legal de la empresa DISTRIBUIDORA FA ERT, SA DECV,
contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento i la Delegacion Norte
del Distrito Federal del citado Instituto, deriva blica Nacional numero
LA-019GYR016-N160-2011, celebrada para 12 es no terapéuticos del
grupo de suministro 311 “papeleria” para i ito de la Delegacién Norte del
Distrito Federal y atender necesidades pCific nte respecto de las partidas
25 y 26; levantandose al effct Sy pffetada mediante oficio numero

TERCEROQO.- La presente Resolucién pue \ ¥ hoy inconforme y por la empresa en su

CUARTO.- Archive:

Asi lo resolvio y firmz
Mexicano del Seguf™

C.CPr.

Adquisiciones, Arrendamie
Revision que establece el Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de
jen, cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales

competeptes.--

definitiva $dos los efectos legales a que h
S ¢ e HE p

o

" P
ch_r Responsabilidade Mg/@/ﬁé

LIC. LEONARDO HERNANDEZ LEDEZMA.- ENCARGADO DE LA COORDINACION DE ABASTECIMIENTO DE LA DELEGAGION NORTE DEL
DISTRITO FEDERAL DEL INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURQ SOCIAL, CALZADA VALLEJO NO. 675, COL. MAGDALENA DE LAS SALINAS,
DELEG. GUSTAVO A. MADEROQ, C.P. 07330, MEXICO, D.F., TEL: 5719 4911, FAX: 5333 1100, EXT. 15128

LiC. MARIA ELENA MONDRAGON GALICIA.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS
DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL - DURANGO No
291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 08700, MEXICO, D.F - TELS - 55-53-58,97 y §7-26-17-00 EXT 11732

LIC. FRANCISCO JAVIER BERMUDEZ ALMADA.- TITULAR DE LA DELEGACION NORTE DEL DISTRITO FEDERAL DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL - AV, INSTITUTQO POLITECNICO NACIONAL No. 1521, COL. MAGDALENA DE LAS SALINAS, DELEG. GUSTAVO A MADERO, C.P.
07760, MEXICO, D F., TEL. 754-57-T1 Y 5-86-24-79.

LIC MARIA DE LOS Ax ALVAREZ HURTADD ULAR D TE CRGANO
CON FUNDAMENTO ENLOSRARTICULOS 3 FRACCION 1Y I8 ERACSTIAN
(o] M-G‘Q;LOR GRIS CONTIENE DATOS CONFIDENCIALES.

> 7



