ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL -~ 072
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

FEHLMEX,S. A. DEC.V.

vs. .
SECRETARA DE LA FUNCION PUBLICA COORDINACION TECIN|CA DE BIENES pE INVERSION
DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIE!\IES Y
CONTRATACION DE SERV[ClOS' DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-224/2009.

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 4153 /2009
México, D. F. a, 31 de julio de 2009

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 31 de julio de 2009

FUNDAMENTO LEGAL.: Arts, 14 fracc. IV y Vl de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

EI Titular det Organo Interno de Control en el institute Mexicano del Seguro
Sodial. Ing. José Luis Cordova Rodriguez

#2009, Aho de la Reforma Liberal”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
FEHLMEX, $. A. DE C.V,, contra actos de la Coordinacion Técnica de Bienes de Inversion de la

* Coordinacion de Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y

Evaluacion de Pelegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

UNICO.- Mediante escrito de fecha 13 de julio de 2009, recibide en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el mismo
dia, mes y afio, el LIC. HECTOR MAURICIO BONILLA LEGORRETA, Representante lLegal de la
empresa FEHLMEX, S.A. DE C.V., personalidad debidamente acreditada en autos, presentd
inconformidad contra actos de ta Coordinacion Técnica de Bienes de Inversion de la Coordinacion de
Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de
Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacién Publica Internacional No. 00641320-013-
09, convocada para la Adquisicion de Equipo Médico para la Unidad IMSS-Oportunidades,
especificamente, respecto de la partida 1 clave 531.385.1080 Esterilizador de Vapor Autogenerado
para Dental y Maxilofacial, manifestando, en esencia, lo siguiente:

a).- Que se inconforma contra el Acta de Falic de la Licitacion Publica Internacional No. 00641320-013-09,
emitido el 29 de junio de 2009, Ya vez que el Area Convocante adjudico en forma indebida e ilegal ia
partida 1 a la empresa INDUSTRIAS GUROMED, S.A. DE C.V., toda vez que no cumplié con las
caracteristicas requerida en las Bases concursales.

b).- Norma Oficial Mexicana NOM-003 y que el Registro Sanitario que presenta no coincide con el bien
ofertado o bien el registro presentado no ampara el bien ofertado, asi como no cumple con los puntos
2.1,2.7,4,8 9y 12.1 contenidos en la Cédula de Especificaciones Técnicas.

c)- Que de conformidad con los criterios de evaluacion establecidos en los numerales 6 y 6.1 de fas Bases

‘ Licitatorias, la Convocante debid hgber concluido que la Propuesta Técnica presentada por fa empresa
/ INDUSTRIAS GUROMED, S.A BE CV. para ia partida 1 no cumplia debiendo ser descalificada de

conformidad con el numepdl 3 ifciso A).
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Que esta Contraloria debera concluir que la Convocante debi6é haber descalificado a la empresa hoy
indebidamente adjudicada Unica y exclusivamente por cuanto hace a la partida 1, en virtud de no
haber cumplido con los requisitos establecidos en el pliego concursal, de conformidad con lo ordenado
por el articulo 31 fraccion IV (sic).

CONSIDERANDO

Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, tiene competencia territorial y material para conocer y resolver la presente inconformidad con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 37, fracciones X!l y XVI de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1, 2, 3
inciso D) y 80 fraccién | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica,
reformado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion €l 15 de abril de 2009; 83 parrafo
segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicanc del Seguro Social; 32 y 33 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion I, 11, 65, 66 y 67 fraccion |l de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, reformada, adicionada y derogada por
Decreto publicado en el Diario Oficial de {a Federacion el 28 de mayo de 2009,

Las manifestaciones en que basa sus asertos [a hoy inconforme contenidas en su escrito de
inconformidad de fecha 13 de julio de 2009, se resuelven en su conjunto por la estrecha refacion que
guardan entre si, declarandose improcedente por extemporaneas, toda vez que del estucio y analisis a
los motivos de impugnacion que hace valer el hoy inconforme se advierte que los mismos se centran
en lo acontecido en el Acto de Comunicacion del Fallo de la Licitacion Pdblica Internacional 00641320-
013-09, de fecha 29 de junio de 2009, evento que considera irregular en virtud de que la Convocante
adjudico la partida 1 correspondiente a la clave 531.385.1080 referida a Esterilizador de Vapor
Autogenerado para Dental y Maxilofacial a la empresa INDUSTRIAS GUROMED, S.A. DE C.V. toda
vez no cumplié con las caracteristicas requeridas en las Bases concursales, asimismo no cumplié con
la Norma Oficial Mexicana NOM-003 y que el Registro Sanitario que presenta no coincide con el bien
ofertado o bien el registro presentado no ampara el bien ofertado, asi como no cumple con los puntos
21,27, 4,8, 9y 121 contenidos en la Cédula de Especificaciones Técnicas requeridos para dicho
bien. Establecido lo anterior, dicha inconformidad resulta improcedente por extemporanea, toda vez
que las formalidades que deben observarse en la presentacion de la primera promocion, sea ésta de
cualquier naturaleza es, desde luego, requisito indispensable, que al momento de plantearla o
entablarla, se encuentre dentro del término al efecto otorgado por la disposicion legal correspondiente;
lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 fraccion Il de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, en relacion con el Noveno Transitorio a contrario sensu
dei Decreto por el que se reforma, adicionada y derogada dicha Ley, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 28 de mayo de 2009, que establecen lo siguiente:

“Articulo 65. | a Secretarfa de la Funcion Plblica conocera de las inconformidades que se promuevan contra los actos de
los procedimientos de licitacién publica o invitacién a cuando menos lres personas que se indican a continuacion:

habiles siguientes a la celebrgtion !a junta publica en la que se de a conocer el falio, o de que se le haya notificado al
re junta piblica;”
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“NOVENO. Los procedimientos de conciliacion, de inconformidad y de sancion que se encuentren en tramite o pendientes de
resolucion a la fecha de enfrada en vigor del presente Decrelo, deberan sustanciarse y concluirse de conformidad con las
disposiciones vigentes al momento de haberse iniciado tales procedimientos.”

Lo que en la especie no acontecid, foda vez el LIiC. HECTOR MAURICIO BONILLA LEGORRETA,
Representante Legal de la empresa FEHLMEX, S.A. DE C.V,, presentd la Inconformidad en contra del
Acto de Comunicacion del Fallo de la Licitacion Publica Internacional 00641320-013-09, de fecha 29
de junio de 2009, sin considerar que tales impugnaciones debié hacerlas valer en el momento
procesal oportuno, es decir, dentro del término de 6 dias habiles siguientes a la celebracion de la
junta pGblica en la que se de a conocer el Fallo, y en el caso que nos ocupa dicho acto fue dado a
conocer el mismo dia de su celebracién, toda vez que fue un acto pablico y en [a lista de asistencia del
mismo acto se encuentra relacionada FEHLMEX, S.A. DE C.V., y en su representacion el nombre de
DAVID LARA y una ribrica, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 fraccion | de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; reformada, y adicionada y
derogada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de mayo de 2009, resultan
extemporaneos los motivos de inconformidad que hace valer el accionante, toda vez que no presento
su inconformidad dentro de los sefs dias habiles siguientes a la celebracion de la junta pablica en fa
que se de a conocer el Fallo de la Licitacion que nos ocupa, ya que dicho término corrié del dia 30 de
junio al 7 de julio de 2009, v el escrito de inconformidad que nos ocupa fue recibido en la Oficialia de
Partes del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 13 de julio de
2009,

En razon de lo anterior, los argumentos en que basa sus asertos el promovente, contenidos en su
escrito de inconformidad, se declaran improcedentes por extemporaneos, toda vez que los mismos
son en conira del Acto de Comunicacian del Fallo de la Licitacién que nos ocupa de fecha 29 de junio
de 2009, evento que considera iregular en virtud de que fa Convocante adjudico la parlida 1
correspondiente a la clave 531.385.1080 referida a Esterilizador de Vapor Autogenerado para Dental y
Maxilofacial a la empresa INDUSTRIAS GUROMED, S.A. DE C.V. toda vez que no cumplid con las
caracteristicas requeridas en tas Bases concursales, asimismo incumplid con la Norma Oficial
Mexicana NOM-003 y que el Registro Sanitario que presenta no coincide con el bien ofertado o bien el
registro presentado no ampara el bien ofertado, asi como no cumple con los puntos 2.1,2.7, 4,8, 9y
12.1 contenidos en la Cédula de Especificaciones Técnicas requeridos para dicho bien.-—--—-——-——-—-—-

Por lo que tales impugnaciones debié hacerlas valer en el momento procesal oportuno, es decir,

dentro del término de 6 dias habiles siguientes a la celebracién de la Junta Publica en la que se de a
conocer el Fallo 0 se le haya notificado al licitante dicho Acto en los casos en que no se celebre Junta

Publica y en el presente caso, |a Junta Pablica en la que se dio a conocer el Acta Correspondiente a la
Comunicacion del Fallo de la Licitacion que nos ocupa fue el 29 de junio de 2009, evento en &l cual

estuvo presente, segln se desprende de la lista de asistencia que forma parte del Acta al efecto
levantada el 29 de junio de 2009, toda vez que en la relacion de empresas asistentes al acio
inconformado, aparece la empresa FEHLMEX, S.A. DE C.\V. asimismo, en [a columna
correspondiente al nombre del Representante Legal de la empresa hoy inconforme, aparece el
nombre de DAVID LARA y una rubrica, con lo que queda claro que la inconforme asistié al acto

. impugnado por lo que tuvo conocimiento del contenido del Acta Correspondiente a la Comunicacion
/ del Fallo de la Licitacién de mérito en la f#tha en que se emitié dicho acto; por lo que el termino para
presentar su inconformidad en
Internacional det 29 de junio

hacer valer su impugnacion

—

el Acto de Comunicacion de Fallo de la Licitacion Plblica
, corrid del 30 de junio al 7 de julio de 2009, por lo que al no
el término de 6 dias habiles a que se refiere el articulo 65 fraccion
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Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, en relacion con el
Noveno Transitorio a contrario sensu del Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga dicha Ley,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009, antes transcritos, precluye su
derecho para hacerlo valer con posterioridad, 1o que en la especie acontecid, habida cuenta que su
escrito de inconformidad, fue presentado hasta el dia 13 de julio de 2009, en la Oficialia de Partes de
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, corriendo en exceso el término establecido por el precepto legal invocado, por lo que preciuyo
su derecho para hacerlo valer con posterioridad, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 288 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicion de! articulo 11 de la Ley Reglamentaria del articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos aplicable al caso, que a la lefra
dispone:

“Articulo 288.- Concluidos los términos fijados a las partes, se tendra por perdido el derecho que dentro de elfos debio
ejecutarse, sin necesidad de acuse de rebeldia.”

Lo que en la especie sucedid, toda vez que como se indico lineas anteriores, el término para
interponer su inconformidad en contra del Acto de Comunicacion de Fallo de la Licitacion que nos
ocupa, del 29 de junio de 2009, corrié del 30 de junio al 7 de julio de 2009, presentando su promocion
hasta el 13 de julio de 2009 en la Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo gue de la fecha en la. que celebrd
el Acto de Comunicacion del Fallo de ia Licitacion de mérito, esto es, el dia 29 de junio de 2009, y la
fecha en que presentd su escrito de inconformidad, transcurrié en exceso el término al efecto
otorgado.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tribunal Colegiado
en Materia de Circuito del Trabajo del Tercer Circuito, visible a fojas 224, del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Tomo VI, Julio-Diciembre de 1990, Segunda Parte, Tribunales Colegiados
de Circuito, en los términos siguientes:

“PRECLUSION, NATURALEZA DE LA.- En el sistema procesal de un juicio de carécter laboral, rige como presupuesto el de
que cada aclo de procedimiento debe realizarse en la fase que le corresponda, con la consecuerncia de que, de no llevarse
a cabo, surja la figura juridica preclusion, conforme a la cual la parte que no actia como debe hacerlo dentro def
periado correspondiente, pierde el derecho de hacerlo con posterioridad.”

En este orden de ideas, y de conformidad con lo dispuesto en el articule 85 fraccién lll de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, cualquier accion en contra det Acto de
Comunicacion del Fallo de la Licitacién que nos ocupa, de fecha 29 de junio de 2009, debio efectuarse
en el momenio procesal oportuno, es decir, dentro del iérmino de 6 dias habiles siguientes a la
celebracion de ka Junta Piblica en la que se dig & conocer el Acto en comento, esto es del 30 de junio
al 7 de julio de 2009 y ai haber presentado su promocién el LIC. HECTOR MAURICIO BONILLA
LEGORRETA, Representante Legal de la empresa FEHLMEX, S.A. DE C.V., hasta €l 13 de julio de
2009, se presento fuera del término concedido para tal efecto.

Bajo este contexto, la inconformidad inferpuesta por el Representante Legal de la empresa FEHLMEX,
S.A. DE C.V., contra actos de la Cgefrdinacion Técnica de Bienes de Inversion de la Coordinacion de
Adquisicion de Bienes y Conirataefon de Servicios de la Direccidn de Administracion y Evaluacion de
. derivados de la Licitacion Plblica Internacional No. 00641320-013-
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09, convocada para la Adquisicion de Equipo Médico para la Unidad IMSS-Oportunidades,
especificamente, respecto de la partida 1 clave 531.385.1080 Esterilizador de Vapor Autogenerado
para Dental y Maxlofacial, resulta improcedente por actos consentidos, al no interponerse la
inconformidad en el término concedido para tal efecto, lo anterior de conformidad con lo establecido
en el articulo 67 fraccion |l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico,
el cual se transcribe para pronta referencia:

“Articulo 67. | a instancia de inconformidad es improcedente:

it. Confra actos consentidos expresa o tacitamente;

Cabe mencionar que el criterio que se aplica para declarar improcedente la promocion gue nos ocupa,
se basa en la consideracion de que los actos rectamados revisten el caracter de consentides, al no
haber sido impugnados dentro del plazo que al efecto establece el precepto 65 primer parrafo, fraccion
Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Ley Reglamentaria del
articulo 134 Constitucional; sirve de apoyo a lo anterior por analogia la siguiente Jurisprudencia
definida No. 61, visible a fojas 103 del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,
Segunda Parte, Sala y Tesis Comunes, bajo el rubro:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asi para fos efectos del amparo, los actos del orden civil y
administrativo que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la Ley sefiala.”

En mérito de lo expuesto, al no haberse inconformado el LIC. HECTOR MAURICIO BONILLA
LEGORRETA, Representante Legal de |la empresa FEHLMEX, 8S.A. DE C.V., en contra del Acta
Correspondiente a la Comunicacion del Fallo de la Licitacion que nos ocupa del 29 de junio de 2009,
en el término al efecto establecido por el articulo 65 fraccion 1l de la Ley Reglamentaria del articulo
134 Constitucional, aplicable al caso, preciuyé su derecho para hacerlc con posterioridad, de
conformidad con lo dispuesto en el precepto legal 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicidon del articulo 11 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, antes transcrito, y ai no
hacerlo valer la promovente en el termine fijado, precluye su derecho para inconformarse con
posterioridad, lo que en el presente caso sucedio, ya que su promocion se recibio en la Oficialia de
Partes def Organo Interno de Contro!l en el Instituto Mexicano def Seguro Social hasta el dia 13 de julio
de 2009, transcurriendo en exceso el término al efecto fijado en el articulo 65 fraccion 11l de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico; en este orden de ideas, resultan
extemporaneos los motivos de inconformidad planteados por el hoy accionante y, en consecuencia, es
improcedente por actos consentidos la inconformidad de fecha 13 de julio de 2009, recibida en la
Oficialia de Partes del Organo Interno de Controt en el Instituto Mexicano del Seguro Social el mismo,
dia, mes y afio, interpuesta por el LIC. HECTOR MAURICIO BONILLA LEGORRETA, Representante
Legal de la empresa FEHLMEX, S. A. DE C.V., contra actos de la Coordinacion Técnica de Bienes de
Inversion de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de
Administracién y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitaciéon Publica
Internacional No. 00641320-013-09, convocada para la Adquisicion de Equipe Medico para la Unidad
IMSS-Oportunidades, especificamente, respecto de la partida 1 clave 531.385.1080 Esterilizador de
Vapar Autogenerado para Dental y Maxilgfdcial.

Por lo expuesto, fundado y motivado con log'preceptos juridicos invocades, es de resolverse y se. -——--—-—--—--—-

Ve
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 65 fraccion Ill y 67 fraccién 1l, de la Ley de Adquisigiones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de Responsabilidades del Organo
interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina extemporaneos los
motivos de inconformidad expuestos y en consecuencia procede declarar improcedente por
actos consentidos la inconformidad interpuesta el LIC. HECTOR MAURICIO BONILLA
LEGORRETA, Representante Legal de la empresa FEHLMEX, S. A. DE C.V., conira actos de
la Coordinacion Técnica de Bienes de Inversion de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes
y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones
del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Internacional No. 00641320-013-09,
convocada para la Adquisicion de Equipo Médico para la Unidad IMSS-Oportunidades,
especificamente, respecto de la partida 1 clave 531.385.1080 Esterilizador de Vapor
Autogenerade para Dental y Maxilofacial.

SEGUNDQ.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, en términos del articulo
74 Qltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sectar Publico,
mediante el recurso de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

TERCERO.- Archivese en estos términos el expediente en que se -'a', como asunto total y.

Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE,

LiC. ERUA

PARA: LIC. HEGTOR MAURICIO BONILLA 1 EGORRETA.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA FEHLMEX, S.A. DE C.V., AVENIDA DE LA
INDUSTRIA NO. 244-A, COL. MOCTEZUMA 2°. SECCIGHM, DELEG. VENUSTIANG CARRANZA, C P. 15500, MEXICO, D.F., TEL. 51-33-72-00
Y FAX 57-82-94-79, (AUTORIZANDO PARA QIR Y R

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- ENCARGAD( DE LA CORDINAGION DE ADOUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS
DE LA DIRECCION DE ADMINISTRAGION Y EVALUACIQN DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL -
DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 08700, MEXICO, D.F.- TELS - 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT 11732,

C.C.P. LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- REFORMA No. 476, 8° PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06698,
MEXICO, D.F. '

LIC. MARIA DE LOURDES DEL PALACIO FLORES. TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANO






