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Vistos los autos del expediente al rubro citado p resol
CARNIPOLLO, S.A. DE C.V,, contra actos de B

EXPEDIENTE No. IN-223/2011

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 9665 /2011

México, D.F., a 12 de diciembre de 2011

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 12 de d|Clembre dey
FUNDAMENTO LEGAL.: Arts. 13 fracc. i
CONFIDENCIAL:
FUNDAMENTO LEGAL:

interpuesta por la empresa
lta Especialidad Hospital de

Por escrito de fecha 23 de noviem 1 recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organgzin .en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 24
del mismo mes y aﬁo% representante legal de Ia empresa
CARNIPOLLO, SA.D lebidamente acreditada en autos, presenté inconformidad
contra actos de la Uni £ pecialidad Hospital de Especialidades del Centro Médico
Nacional de Occid 2xicano del Seguro Social, derivados de la Licitacion Publica

Nacional nimerg

Novena Doca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:
VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.

Por Oficio No. 00641/30.15/9140/2011 de fecha 25 de noviembre de 2011, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, en
términos de lo dispuesto en los articulos 65 fraccion |, 66, penultimo parrafo, de la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 116 de su Reglamento le requirié al C.
representante legal de la empresa CARNIPOLLO, S.A. DE

., para qu “un plazo de 3 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la
nottflcaC(on del oficio de cuenta, exhjbiera la manifestacion a que se refiere el tercer parrafo del articulo
33 bis de la Ley de Adquisicigneg, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con el acuse de
recibo o sello de la depend/%ﬂ 0 entidad correspondiente, o bien de la constancia que obtuvo de su
envio en forma electronic ? cibiéndolo que de no cumplir con lo anterior en el término otorgado, se
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le tendria por perdido su derecho para hacerlo y en consecuencia por desechado el escrito de
referencia.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Orgarigy,Inter 3ptrol en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia materig | 8Ol

presente inconformidad con fundamento en lo dxspuesto POk
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, f
Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 mms%D y 8€
la Secretaria de la Funcion Publica, reforma :
de la Federacion el 03 de agosto de 2011; &
Instituto Mexicano del Seguro Social; 32, 33%
2 fraccion I, 11, 56, 65 fraccion |, 66 y déimg
y Servicios del Sector Publico, reformag
la Federacion el 28 de mayo de 2009 y
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» Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
ir Decreto publicado en el Diario Oficial de

mento de la Ley Reglamentaria del articulo 134
la Federacion el 28 de julio de 2010.

aturaleza es, desde luego, requisito indispensable que al
! cumpla con las formalidades exigidas por la Ley, dado que de
$e encuentre en aptitud de conocer, estudiar y resolver la misma, y
ficulos 65 fraccion | de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
6 del Reglamento de la Ley de la materia, disponen que quien
pformidad en contra de la convocatoria y junta de aclaraciones debera

en el caso q
Servicios del

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el interesado que haya manifestado su interés por
participar en el procedimiento segun lo establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de los seis dias habiles
siguientes a la celebracion de la dltima junta de aclaraciones,”

“Articulo 116.- Al escrito inicial de las inconformidades a que se refiere la fraccion | del articulo 65 de la Ley, debera
acompanarse la manifestacién a que se refiere el tercer parrafo del articulo 33 Bis de la Ley, con el acuse de recibo o
sello de la dependencia o entidad correspondiente, o bien, la constancia que se obtenga de su envio en forma
electronica, a través de CompraNet.

La omision de exhibir el documento rgferid, ofen el parrafo anterior seré motivo de prevencién en términos de lo dispuesto por el
penultimo parrafo del articulo 66 defa Ley?

“Articulo 33 Bis. Para la juntg/de acy raciones se considerarg lo siguiente:
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El acto sera presidido por el servidor publico designado por la convocante, quién debera ser asistido por un representante del
area técnica o usuaria de los bienes, arrendamientos o servicios objeto de la contratacion, a fin de que se resuelvan en forma
clara y precisa las dudas y planteamientos de los licitantes relacionados con los aspectos contenidos en la convocatoria.

Las personas que pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos contenidos en la con\
escrito, en el que expresen su interés en participar en la licitacién, por si o en
manifestando en todos los casos los datos generales del interesado y, en su c

ja, deberan presentar un
tacion de un tercero,

2Jas inconformidades
%entadas por la parte
de licitacion, debiendo
e la Ley de Adquisiciones,
o sello de la dependencia o

Ahora bien, de los dos primeros preceptos legales invocados de"ip,,ende
contra la convocatoria y las juntas de aclaraciones, ¢ g
interesada que haya manifestado su interés por partxmpa

acompanar la citada manifestacion regulada en el
Arrendamientos y Servicios del Sector Publigo, conig
entidad correspondiente, o bien, la constandia §i : $8U envio en forma electrénica, a
traves de CompraNet; esto es, por disposicic 4 esta legitimado para promover una
inconformidad contra la Convocatona y Junte de A i s quien haya presentado en Ia citada

Asi mismo en el articulo 116 d&y, nento de la Ley de la materia, se dispone que dicha
manifestacion de intefés de :

contener el acuse dei% i
que se obtenga de s

dara lugar a prevemr
la Ley de Adqu: i
establecen en

nos de |o previsto en el articulo 66, penultimo parrafo, de
Iz atos y Servicios del Sector Publico, preceptos legales que
eilo siguiente:

“Articulo

., conozca de la inconformidad prevendra al promovente cuando hubiere omitido alguno de los
Jos en las fracciones I, lll, IV y V de este articulo, a fin de que subsane dichas omisiones, apercibiéndole
'® no hacerlo en el plazo de tres dias habiles se desechara su inconformidad, salvo el caso de las pruebas,
sjon tendré como consecuencia que se tengan por no ofrecidas.”

“Articulo 116.- Al escrito inicial de las inconformidades a que se refiere la fraccion | del articulo 65 de la Ley, debera
acompariarse la manifestacion a que se refiere el tercer parrafo del articulo 33 Bis de la Ley, con el acuse de recibo o sello de la
dependencia o entidad correspondiente, o bien, la constancia que se obtenga de su envio en forma electrénica, a través de
CompralNet.

La omision _de exhibir el documento referido en el parrafo_anterior serda motivo de prevencion en términos de lo
dispuesto por el penultimo parrafo del articulo 66 de la Ley.”

Por lo gue en atencion a ello, esta Autoridad Administrativa por Oficio No. 00641/30.15/9140/2011, de
fecha 25 de noviembre de 2011, not’ﬂcado el 02 de diciembre del mismo afio, seglin se hace constar
en la cédula de notificacjgh qué obra a fojas 122 y 123 del expediente en que se actua, en
cumplimiento a lo dispuegto epgl'os articulos 65 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector, Pup_,li’co, en relacion con el 116 de su Reglamento, requirio al
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mrepresentante legal de la empresa CARNIPOLLO, S.A. DE C.V., para
que presentara escrito por el cual exhiba la manifestacion a que se refiere el tercer parrafo del articulo

33 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sec or Publico, con el acuse de

recibo o sello de la Dependencia o entidad convocante, o bien de la & i
envio en forma electronica a través de CompraNet, otorgandole .ello%n Pazo de 3 dias habiles
contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la cacic igio de cuenta, de

de la materia, toda vez

. exos qu&adjuntod al mismo, se
desprende que omiti6 acomparfiar la manifestacion alugida con seﬁ% recibo o sello de la
dependencia o entidad convocante, o bien de la con [ I Wode su envié en forma

ipar en la Licitacion que nos
lo anterior en el término

electronica a través de CompraNet, a fin de acreditapisis
ocupa, apercibiéndolo en dicho requerimignto qu
otorgado, se tendria por perdido su derecho%ar
de referencia.

En este contexto se tiene que el did dicigmbre e 2011, le fue notificado el oficio numero
00641/30.15/9140/2011 de fecha 25 ) #¢ 2011, al C. MARIO ALBERTO YANEZ
MARTINEZ, representante legal € sa CARNIPOLLO, S.A. DE C.V., segun se hace costar

o corrio del 5 al 7 de diciembre de 2011, sin que en
a lo requerido por esta Autoridad Administrativa. ----------

el término de 3 dias Habiles
el caso concreto hubi p

emite la presente resolucién no obra cumplimiento al citado

£ ntar la manifestacion a que se refiere el articulo 33 bis parrafo
€s, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con el acuse de
> T@yconstancia que obtuvo de su envid en forma electrénica a través de
ncia, se le hace efectivo el apercibimiento decretado en el oficio nimero
Ldde fecha 25 de noviembre de 2011, teniéndosele por perdido su derecho para
@sechado el escrito inicial de inconformidad, recibido en la oficialia de partes de
ponsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
. 4 fé noviembre de 2011, en términos de lo dispuesto en el precepto 65 fraccion |, 66
Ftorge de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacion

Lo anterior es asi, toda vez que al no presentar la citada manifestacion de interés, esta autoridad no
puede tramitar la inconformidad de merito, ya que sélo puede hacer lo que la Ley le permite, por lo
que si en la fraccion | del articulo 65, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, asi como en el articulo 116 del Reglamento de la Ley de la materia, se exige que para
dar tramite a la inconformidad que interpongan los participantes a las licitaciones publicas, es requisito
indispensable que quien interponga este medio de impugnacion, haya manifestado su interés de
participar en el procedimiento respectivo segln lo establecido en el articulo 33 bis del citado
ordenamiento legal transcrito anteriormente, exhibiendo adjunto a su inconformidad el acuse del
escrito que presentd en la Junta de Aclaraciones, es evidente que esta resolutora no esta en aptitud
de analizar el fondo de la inco;foruﬁfffad planteada al no estar satisfecho el requisito formal que se

comenta. /
Asi las cosas, las Autorid é@inistrativas estan obligadas a observar los requisitos que sefiale la
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norma juridica apllcable y en el presente caso, como se indico lineas anteriores, en los preceptos 65
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 116 del Reglamento de la
Ley de la materia, se exige el cumplimiento de la manifestacion de lnteres en participar en un
procedimiento de contratacion para activar la instancia de mconformldad Y
dejo de cumpllr el |mpetrante en virtud de que no exhibid dicho es

bioe me en el precepto legal invocad

Aunado a lo anterior, es de sefalarse, qu
procedimiento de licitacién de observancia . |
hoy impetrante estd obligada a dar cumplimi nto axdich iSito, por asi ordenarlo la Ley de la
materia y su Reglamento, lo anterior con fung ‘disptiesto en el dltimo parrafo del articulo
15 de la Ley Federal de Procedimier de aplicacion supletoria en el presente
i gulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
ente establecen que el promovente debe
acompanar los documentos que | sean requeridos en los ordenamientos respectivos;
precepto que se transcribe a :

“Articulo 15.- La Adminis% 087 : 0 podréa exigir mas formalidades que las expresamente previstas en
laley...

El promovente debe ji scrite’ Jos documentos que acrediten su personalidad, asi como los que en
mientos respectivos.”

scedimiento de Conciliacion” especificamente en el Capitulo Primero “De las
65 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
ordancia con en el articulo 116 del Reglamento de la Ley de la materia, esta
bilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,

del Secto Publico.

En este contexto, es desde luego, requisito indispensable que al momento de plantearla o entablarla, el
promovente justifique que se encuentra legitimado para ejercer su derecho y, en consecuencia, que
tiene interés juridico en el negocio sometido a la jurisdiccion de la autoridad de que se trata, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en concordancia con lo establecido en el precepto 1 del Cédigo Federal
de Procedimiento Civiles de aplicacion supletoria en el procedimiento administrativo de inconformidad,
por disposicion del articulo 11 de la Ley de la materia, que al efecto dispone:

“Articulo 1.- Sdlo puede iniciar un pr 6(-5‘/dl lento judicial o intervenir en él, quien tenga interés en que la autoridad judicial
declare o constituya un derecho o im }qa na condena y quien tenga el interés contrario.
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Actuaran en el juicio, los mismos interesados o sus representantes o apoderados en los términos de la Ley. En cualquier caso,
los efectos procesales seran los mismos, salvo prevencion en contrario.”

Precepto legal que establece que solo puede iniciar un procedimiento
tenga interés en que la autoridad judicial declare o constituya un derec
quien tenga un interés contrario, debiendo actuar los mismos int&te .
apoderados en terminos de Ley; por lo tanto, en las inconfor ) s»en contra de la
convocatoria a la licitacion, y las Juntas de Aclaraciones, s6

' |al o intervenir en él, quien
ponga una condena y

F en el procedimiento

licitatorio, segun lo establecido en el articulo 33 Bis de el cual constituye un

requisito de procedibilidad, es decir, es requisito indi bmomento de plantear o entablar
la inconformidad, el promovente justifique que se 1 i Ospara ejercer su derecho, y en
consecuencia, que tiene interés juridico eng bFisdiccion de la autoridad de que
se trata, en atencion a que el interés juridico constj s Sr i sto procesal, entendiéndose como

tal aquellos requisitos de admisibilidad y la
procesal, que sefialan entre qué persona
proceso. Y en el caso que nos ocup
gue no se encuentra legitimado par
aclaracmnes ala convocatona d

aCtos y en qué momento se puede dar un
acreditd cumplir con dicho requisito, por lo
contra de la convocatoria y la junta de

ie to que le fue hecho medlante el oﬂc;o numero
re de 2011, por lo que del acervo documental que
#a, no se desprende que haya presentado el escrito en el que
| procedimiento licitatorio en cuestion, y en el caso que nos
se en contra de la convocatoria y las juntas de aclaraciones de
la empresa CARNIPOLLO, S.A. DE C.V., a través de su
ado en la junta de aclaraciones, su interés en participar en la
LA-019GYR020-N16-2011, el cual no presentd al momento de
ue nos ocupa, ni desahogo el requerimiento que le fue hecho mediante el
0/2011, de fecha 25 de noviembre de 2011.

licitacion pub
interpone

al no haber desahogado la prevencion que le fue hecha por esta autoridad
el Bficio nimero 00641/30.15/9140/2011, de fecha 25 de noviembre de 2011, se le
Jpercibimiento decretado en el citado oficio, teniéndosele por perdido su derecho para
@y en consecuencia, por desechado el escrito inicial de inconformidad, suscrito por el C.
representante legal de la empresa CARNIPOLLO, S.A. DE
de la Unidad Mé&dica de Alta Especialidad Hospital de Especialidades del Centro
acional de Occidente del Instituto Mexicano del Seguro Social, derivados de la Licitacion
Publica Nacional nimero LA-019GYR020-N16-2011, celebrada para la contratacion del grupo de
suministro 480 viveres ejercicio 2012; en términos de lo dispuesto en los articulos 65 fraccion |, y 66,
de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relaciéon con el 116 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico. —=--m-mmmmmmmmaamm

Por lo expuesto, fundado y motivado, en todos y cada uno de los preceptos juridicos, es de resolverse y se:-

RESUELVE

PRIMERO.- Dados los razonamientos logico-juridicos contenidos en el Considerando Il de esta Resolucion y

con fundamento en el
Arrendamientos y Se icigs del Sector Publico en correlacion con el precepto 116 del Reglamento

4
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.. de la Ley de la. materia, esta.Area. de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
- Instituto ‘Mexicano ‘del “Seguro' Social, hace efectivo el apercibimiento decretado en el Oficio

numero 00641/30.15/9140/2011, de fecha 25 de noviembre de 20

escrito de inconformidad de fecha 23 de noviembre de 2011, Q}ﬁéﬁg_‘éﬁptado por el

contra actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad H 1
Medico Nacional de Occidente del Instituto Mexicano de| Se
publica nacional nimero LA-019GYR020-N16-2011, celeh

suministro 480 viveres ejercicio

articulo 33 bis de la propia Ley de la materia.

SEGUNDO.- En términos del articulo 74,

L’lltim% paraftyc
Servicios del Sector Publico, la presente resglu
su caso, por el tercero interesado, m 3

Capitulo primero, de la Ley Fed

ante las instancias jurisdicciona

Asi lo resolvié y firma el
Instituto Mexicano del SQ%:

representante legal de la e

41, teniendo por desechado el

sa CARNIRPOLLO, S A DE C.V.,
gctalidades del Centro

2012, al no exhibirda ' o1 terés a que se refiere el

iante

erfmpugnada por el inconforme, o en
revision, previsto en el Titulo Sexto,
rocedifgienteé/Administrativo, o bien, cuando proceda,

& Responsabilidades del}egan/o/lntemo de Control en el

DR. MARCELO CASTILLERO MANZANO.- DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD, HOSPITAL DE

ESPECIALIDADES DEL CENTRO MEDICO NACIONAL DE OCCIDENTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- BELISARIO
DOMINGUEZ No. 1000, COL. INDEPENDENCIA, C.P. 44340, GUADALAJARA, JALISCO, TELEFONO: 01 332 318 27 60, R.V. 865031430 Y

865031595,

LIC. MARIA ELENA MONDRAGON GALICIA.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE
SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUAQION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.- DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT.

. MELCHOR AUGUSTO GOMEZ CORDOVA.- TITULAR : | \
ERNIRD AR EIUNSTSTY FRIMECAANQIDE | § ERARCSORIALEN EA EFTARNP QELAUSEQRMACION
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