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EXPEDIENTE No. IN-223/2010
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 6727

12010.

México, P. F. a, 29 de noviembre 2010.

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 23 de noviembre de 2010

FUNDAMENTO LEGAL: Aris. 14 fracc. IV y Vi de la LETAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTC LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afos

El Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Lic. Héctor Alberto Acosta Félix.

“2010, Afio de la Patria. Bicentenario del lnicio de fa
Independencia y Centenario del Inicio de la Revolucion”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
COMARIL, S.A. de C.V., contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de Ia Delegacion

Estatal en Jalisco del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

1.-

RESULTANDO

Por escrito de fecha 16 de octubre de 2010, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Sccial, el 18 del
mismo mes y afo, el C. EDUARDO CORTAZAR RUIZ, representante legal de la empresa COMARI,
S.A. de C.V., personalidad debidamente acreditada en autos, presentd inconformidad conira acios de
la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Jalisco del citado
Instituto, derivados de la Licitacién Publica Internacional No. 00641228-034-10, celebrada para la
adquisicion de consumibles para equipo de computo, grupo de suministro 372, manifestando al efecto
los hechos y agravios que consideré pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por
reproducidos como si a la lefra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su falfo jos conceplos de violacion expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sufeta su actuacién, pues no hay preceplo alguno gue
establezca la obligacion de fevar a cabo fal transcripcion; ademds de que dicha omision no deja en estado de indefension al
quefoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir Ia resolucion y alegar lo que estime pertinente para
demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: Vil, Abril de 1998, Tesis V1. 2°.4/129, Pagina 599.

Por Oficio No. 148001150900/0.C.4115/2010 de fecha 27 de octubre de 2010, recibido en la oficialia
de partes de esta Area de Responsabiidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
det Seguro Social el dia 29 del mismo mes y afio, el Titular de la Coordinacién de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacién Estatal en Jalisco del citado Instituto, en cumplimiento af requerimiento
contenido en el apartado Ill del Oficio No. 00641/30.15/5273/2010 de fecha 19 de octubre de 2010,
manifestd que con la suspension de la Licitacion Publica Internacional No. 00641228-034-10, no se
causa perjuicio al interés social¢'ni se contravienen disposiciones de orden publico por ser bienes
solicitados para el préximo ejercicio 2011; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades,
mediante Oficio No. 00644730.15/6057/2010 de fecha 1 de noviembre de 2010 determina decretar la

/??uspensifm del procedi Lgaﬁf(o de contratacién de mérito, y de los actos que de ella deriven; asimismo,
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es de sefalarse que la convocante debera de preservar la materia en el presente procedimiento, esto
es que deberdn de quedar las cosas en el estado en que se encuentran hasta en tanto se emita la
resolucion correspondiente, lo anterior, sin prejuzgar sobre el sentido de la resolucion que se dicte en
el presente asunto.

Por oficio nimero 148001150900/0.C.4115/2010 de fecha 27 de octubre de 2010, recibido en ia
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social el dia 29 del mismo mes y afio, el Titular de la Coordinaciéon de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal en Jalisco del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV del Oficio No. 00641/30.15/5273/20:10 de
fecha 19 de octubre de 2010, informd lo relativo al tercero perjudicado; atento a lo anterior, esta Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
mediante Oficio No. 00641/30.15/6058/2010 de fecha 1 de noviembre de 2010, determiné correr
traslado de la inconformidad que nos ocupa a la empresa JLB PRODUCTS SOFT & HARDWARE, S.
DE R.L. Ml., a efecto de que manifestara por escrito lo que a su derecho convenga.

Por Oficio No. 148001150900/4310/2010 de fecha 1 de noviembre de 2010, recibido en la Oficialia de
Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el dia 3 del mismo mes y afio, el Titular de la Coordinaciéon de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Estatal en Jalisco del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento
contenido en el apartado Il del Oficio No. 00641/30.15/5273/2010 de fecha 19 de octubre de 2010,
remiti6 informe circunstanciado de hechos, asi como diversa documentacién para sustentarlo;
manifestando al efecto los hechos que considero pertinentes y que por economia procesal se tienen
aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo
de susienio ia Jurisprudencia siguiente: :

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS,

“El hecho de que el Juez Federal no franscriba en su falio los conceptos de violacidn expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a Ja cual sujeta su actuacion, pues no hay preceplo alguno que
establezca la obligacién de flevar a cabo tal transcripcion; ademés de que dicha omision no deja en estado de indefension al
quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime periinente para
demostrar, en su caso, Ja ilegalidad de la misma” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.4/129, Pagina 599.

Por escrito de fecha 9 de noviembre de 2010, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Intemo de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Sccial, el 16 del
mismo mes y afio, la C. SONIA HAYDEE SOLIS MARTINEZ, Representante Legal de la empresa JLB
PRODUCTS SOFT & HARDWARE, S. de R.L. MI., manifestd lo que a su derecho convino, y que por
economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de
sustenio la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

Elhecho de que ef Juez Fedoral no transcriba en su fallo fos conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacion de flevar a cabo fal transcripcién; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado
que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demastrar, en su caso, la
ffegalidad de fa misma.” Novena Epoce, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de Ja
Federacion y su Gacets, Tomo: VII, Abgi! de 1998, Tesis V1. 2°.4/129, Pagina 599.

7
Por acuerdo de fecha 17, d "{'loviembre de 2014, con fundamento en los articulos 50 y 51 de la Ley
Federal de Procedi yenfo Administrativo, 93 fracciones I, §ll y VI, del Cédigo Federal de
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Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo por
disposicion de los articulos 11y 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, se tienen por admitidas y desahogadas las documentales de la empresa COMARI, S.A. de
C.V., que adjunté con su escrito de fecha 16 de octubre de 2010, consistentes en: Escritura Puablica
No. 11,851 de fecha 11 de agosto de 2003, y anexos; Acta Administrativa de la Licitacion Pablica No.
00641228-034-10 de fecha 4 de octubre de 2010; Acta de la Junta de Aclaraciones a la Convocatoria
de la Licitacion de mérito de fecha 4 de octubre de 2010.

Las documentales del Area Convocante que adjunté con su Informe Circunstanciado de Hechos de
fecha 1° de noviembre de 2010, consistentes en: Resumen de Convocatoria No. 019 de fecha 31 de
agosto de 2010; Acta de la Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de la Licitacién de mérito de fecha
4 de octubre de 2010; Acta del Evento de Presentacion y Apertura de Proposiciones a la Convocatoria
de la Licitacion en comento de fecha 11 de octubre de 2010; Acta del Evento de Comunicacion del
Fallo de la Licitacién que nos ocupa de fecha 15 de octubre de 2010; Convocatoria y Anexos de la
Licitacion en comento; Oficic de Referencia No. 14A660520/CD1/0361/2010 de fecha 1° de octubre de
2010; Oficio de Referencia No. 14A660520/CDI/0355/2010 de fecha 28 de septiembre de 2010; Escrito
sin fecha, suscrito por la empresa COMARI, S.A. de C.V., Acuse de Recibo No. 0000004144 del
Sistema Electronico de Confrataciones Gubernamentales; Propuesta Técnica y Econdmica de la
empresa JLB PRODUCTS SOFT & HARDWARE, S. de R.L. ML

Y las ofrecidas por la empresa JLB PRODUCTS SOFT & HARDWARE, S. de R.L. Mi,, en su caracter
de tercero perjudicado, las que se tienen por desahogadas dada su propia y especial naturaleza
juridica.

7.- Una vez debidamenta integrade el expediente v en virtud de no se existir prugbas pendientes que
desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en el articulo 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante Oficio  No.
00641/30.15/6267/2010, de fecha 17 de noviembre de 2010, esta Autoridad puso a la vista del
inconforme y del tercerc perjudicado el expediente en que se actiia, para que en el término de tres
dias habiles contados a partir de la fecha en que surta efectos la nofificacion del oficio de cuenta
formulen por escrito los alegatos que conforme a derecho consideren pertinentes.

8.- Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado al C GERARDO CABRERA PENILLA, persona
fisica en su caracter de promovente de fa presente instancia, asi come a la empresa JLB PRODUCTS
SOFT & HARDWARE, S. DE R.L. DE MI., se les tiene por precluido su derecho que tuvieron para
hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la
Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se

advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificadas. -

9.-  Por acuerdo de fecha 26 de noviembre del 2010, esta Area de Responsabilidades del Organo Intemo
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resolucion.
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l.--  Competencia.- Esta/Ared de Responsabilidades del Organc Intermo de Control en el Instituto

/ Mexicano del Segur’é};_S—*Scial, es competente material y territorialmente para conocer y resolver la
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presente inconformidad con fundamento en lo dispueste por el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xli y XVI de la Ley Organica de la
Administracién Pubiica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccién | numeral 4, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2009;
83 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 32, 33
de la Ley Federal de Procedimientc Administrativo; v 1, 2 fraccion I, 11, 56, 65 , 67 fracciones il y Ill
en relacion con el 68 fraccion Il y 74 fraccion | y demas relativos y aplicables de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada y adicicnada por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de mayo de 2009.

Fijacién clara y precisa dei acto impugnado. Contra {a Convocatoria y la Junta de Aclaraciones de
fecha 4 de octubre de 2010, comrespondiente a la Licitacion Pdblica Intemacional No. 00641228-034-
10.

Analisis de los Motivos de inconformidad. Solicita la nulidad en la Convocatoria y Junta de
Aclaraciones de la Licitacion que nos ocupa, al establecerse que los bienes deberan ser originales de
la misma marca del equipo en que seran usados, limitandose la librea participacion al solicitar la
convocante marca determinada sin justificacion legal alguna que dé sustento a dicho requisito, tal y
como se establecid en la junta de aclaraciones, lo que viola el articulo 40 fraccion VI del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, debiendo la convocante
fundar y motivar que con su actuar no limita ia libre participacién de los licitantes que cuentan con
bienes de la misma calidad y caracteristicas solicitadas, pero que ofertaron marca distinta a la
solicitada; por o que el solicitar bienes originales de la misma marca del equipo en que seran
utilizados contraviene el precepto legal invocado.

Que de igual forma se limita la libre participacion al establecerse que el anexo siete, formato de carta
relativa al punto 3.2 inciso f) sea firmado por el fabricante de ios equipos de impresion en gue seran
utilizados los consumibles, ya que en éste caso el fabricante del equipo de impresion fendra la
determinacién a libre criterio y conveniencia para fijar a favor de quién expide carta de conformidad
con el punto 3.2 inciso f), pues seria incongruente pensar que el fabricante ctorgaria dicho documento
a marca distinta a la que e mismo ostenta, ello por obvias practicas comerciales de competencia, y se
deja a su propio criterio del fabricante a quién de sus distribuidores otorgara dicho documento para
que puedan participar con los precios que ellos convengan, lo que es contrario al articulo 29 fraccion V
y su antepeniitimo parrafo de la Ley de la materia.

Causa agravio igualmente el que no se establezca la descripcion completa qgue permita identificar las
nomas oficiales mexicanas, las normas mexicanas, las normas internacionales o, en su caso las
normas de referencia o especificaciones, cuyo cumplimiento se exija a los licitantes; lo gue viola el
articulo 38 fraccion |l inciso d} del Reglamento de la Ley de la materia.

Que también se viola el articulo 38 del Reglamento de la Ley de la materia que se refiere a que la
Licitacion se realizara bajo la modalidad de ofertas subsecuentes de descuenio, aplicable solec a
Licitaciones electrénica, no estableciéndose como se llevard a cabo y como pueden participar,
desconociendo la forma en que s%,#l’evaré a cabo lo sefialado por €l citado articulo.

Que la convocante de forma ilggfél modifica la fecha de celebracion del acio de presentacion y apertura
de proposiciones, recorriéiidela para el 11 de octubre de 2010, limitando su participacion al no contar
con el tiempo suﬁcientegé"épé formar sus propuestas, pretendiendo la convocante justificar su actuar en
un articulo inaplicable{a/’la-"iunta de aclaraciones, por {o que carece de legalidad su actuar. -----=-=m=m=emun
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La Convocante en relacion a los motivos de inconformidad seial6:

Que es ermrénea la apreciacion del inconforme toda vez que se actlo al ampare del articule 40 fraccién
VI del Reglamento de la Ley en la materia, asi como del requerimiento de la Coordinacién
Delegacional de Informatica a través de los oficios 14A860520/CDI/0361/2010 de fecha 01 de octubre
del 2010, y 14A660520/CDI/0355/2010 de fecha 28 de septiembre del 2010, que dice: “Para realizar ef
procedimiento de adquisicién de téner, se debera solicitar a los proveedores participantes, carta bajo
protesta de decir verdad firmada por el fabricante del equipo de impresion, misma que debera
presentar en Papel membretado con el nombre y Logotipo de dicha empresa, esta carta, debera
seflalar que el toner ofertado por el proveedor es 100% Compatible con el Modelo del equipo en que
sera utilizado (ademds de ser Nuevo, no usado y no reciclado), y que no causa dafio en el
funcionamiento y operacion def mismo, por lo que no afecla la correcta aplicacion de la garantia y
pdliza de mantenimiento de los equipos. Como parie integral de fa propuesta técnica”. ——-——-----—-—-—

Que existen siete propuestas para participar en el evento de mérito, con lo que se demuestra que no
se limito fa participacién de los licitantes como lo refiere el ahora inconforme, por lo que no se
contravienen las disposiciones legales establecidas en la Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, como lo es el articulo 29 fraccidon V de la Ley de la materia, en el
entendido de que si se hubiera limitado la participacion de licitantes al procesc que nos ocupa, no
existirfan los siete participantes que presentaron o enviaron propuesta segin sea el caso y de los
nueves licitantes que participaron en el evento de junta de aclaraciones del 4 de ociubre del 2010, con
lo que se comprueba una LIBRE PARTICIPACION de la Proveeduria.

Que el anexo siete de la convocatoria, referente al punto 3.2. Inciso F) de las bases de la
convocatoria, lo exhibieron 5 proveedores, por consiguiente se podra apreciar la concurrencia de los
licitantes participantes, por lo tanto resulta falsa, dolosa, inexistente, engafiosa, carente de
fundamentacién y motivacion el argumento de la inconforme, ya que legalmente no expresa cual es el
supuesto 6 argumento legal que le transgrede la convocante en su actuar, por lo que de conformidad
con [o dispuesto en el articulo 3 fraccion V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria en la esfera administrativa, asi como con el articulo 81 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, no cumple con dichas disposiciones, motivo por lo cua!l solicita se considere lo
antes expuesto; ya que la convocante no es responsable y no estd facultada en cuanto el
otorgamiento de la carta que dara el fabricante para apoyar las propuestas de los licitantes, no es
posible que a la convocante se le adjudique esta postura propia del fabricante ya que es decision
propia de los fabricantes vy no de la convocante, motivo por lo cual se considera y es improcedente lo
vertido por el inconforme.

Que es importante mencionar que esa Entidad cumple con el requerimiento solicitado por la
Coordinacion Delegacional de Informatica mediante Oficios Nos. 14A660520/CDI1/0361/2010 de fecha
01 de octubre del 2010, y 14A660520/CDI/0355/2010 de fecha 28 de septiembre del 2010, ya que se
adjuntan las necesidades de la demanda de la Delegacion, respecto de los bienes consumibies de los
equipos de computo (toner) que deberan ser de la misma marca de los equipos, a efecto de garantizar
el optimo funcionamiento en cuanto a la impresion, la durabilidad y el rendimiento necesario que sea
de fa misma marca de los equiposAue tiene esa Delegacion, y con la debida justificacion de los oficios
antes citados del area usuaria,-Se cumple con las disposiciones de los articulos 40 fraccion VI y 72
fraccion Vil del Regfamermtﬁ la Ley en la materia, gque también facultan a esa entidad a convocar
/" bajo el contexto de marg ’/_dﬁ acuerdo a los equipos propiedad del IMSS .
a4
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Que referente a que le causa agravie el hecho de que no se establezca la descripcidon completa que
permita identificar las normas oficiales mexicanas, las normas mexicanas, las normas internacicnales
0, en suU caso, las normas de referencia o especificaciones, cuyo cumplimiento se exija a los licitantes;
al respecto es sefalar que es ilusoria y engafiosa su manifestacion, ya que la descripcion de los
insumos convocados se encueniran plenamente identificados en el anexo nGmero tres, requerimiento
del area usuaria a la convocante, de lo anterior se observa claramente lo necesario para cumplir con
la descripcion del Cuadro Basico Institucional, conteniendo esta descripcion; modelo, marca, nimero
de parte, ciave; especificaciones dadas a conocer a los interesados mediante la publicacion de la
convocatoria que incluyen las bases de licitacion.

Ahora bien como es el caso que nos ocupa el inconforme refiere que no se establecieron las normas
aplicables para cada clave y que tiene a bien referir la respuesta de la pregunta dos realizada por el
licitante denominado, SACOMER INTERNACIONAL, S.A. de C.V., que se encuenira plasmada en el
acta de de junta de aclaraciones del 04 de octubre de 2010, “en ef supuesto de que no existan
organismos de certificacion acredifados, los licitantes deberan presenfar carfa bajo protesta”, a
entender de la convocante, el Instituto, acepara los bienes propuestos por los licitantes, con el
documento que acredite cumplir con la Certificacion del Laboratorio de Pruebas acreditado por parte
de la EMA, que avale el cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana, Norma Mexicana, Norma
Internacional, Norma de Referencia o Especificacién Técnica aplicable ya en este ultimo sentido con el
escrito bajo protesta de decir verdad que los bienes oferfados cumplen con lo solicitado en la
convocatoria de trato.

Que es cierto que en el punto 3 de la convocatoria se hace referencia al articulo 38 del Reglamento de
la Ley, pero no mencs cierio es que el licitante hoy inconforme estuvo presente en la junta de
aclaraciones a la convecatoria numero 019 conteniendo la licitacién nimero 00641228-034-10 v que la
licitacion es con la modalidad Mixta, y que dentro del desarrollo de la junta det 4 de octubre del 2010,
no realizé o argumentd su interés a este aspecto, por lo gue es condicionante del licitante si su deseo
era participar en dicha modalidad haberlo manifestado oportunamente y la convecante fe realizaria la
respuesta pertinente al caso, aciualmente no hay viclacidon al inconforme st en su propuesta
presentada tampoco manifiesta su interés de proponer esta modalidad, por lo que a entender de la
convocante no se les transgreden sus derechos; por lo que ia entidad solicita a esa H. Autoridad
declarar improcedente e inoperante este supuesto agravio del inconforme, puesto que al no presentar,
ni manifestar su propuesta con dicha condicion del articulo 38 del Reglamento de le Ley, no procede
tal supuesta afectacion.

Que respecto al cambio de fecha de la celebracion del acto de presentacion, se refiere que es
parcialmente cierto lo manifestado, pues si bien es cierto se establecié erréneamente la fecha para el
evento de presentacion de propuesta para el dia 22 de octubre del 2010, no menos cierto es que en el
resumen de la convocatoria ndmero 019 gue nos ocupa se establecio el 11 de octubre de 2010, asi
coma se establecid en la propia convocatoria; asi mismo en cumplimiento al Reglamento y al articulo
33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la convocante realizé el
envio al Sistema Electronico de Contratacion Gubernamentales, con numero de acuse de recibo
0000004144 de fecha 05 de octubre del 2010, asi como el Oficio particularizado para cada licitante, y
el oficio numero 148001150900/3791/10 de fecha 04 de octubre de 2010 al Area de Auditoria Quejas y
Responsabilidades del Organo Miterno de Control en el IMSS, asi como el acta administrativa de tal
situacion, con lo que se pyedé&’ corroborar que la convocante actud en esfricto apego a la legalidad
aplicable al asunto de tratd, §que no se violenta los derechos del hoy inconforme.

L2
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La empresa JLB PRODUCTS SOFT & HARDWARE, S. de R.L. MIl., en su caracter de tercero
perjudicado seftalo lo siguiente:

Que la inconformidad debe ser desechada o en su defecto debe declararse improcedente, amén de no
haberse verificado en forma integra los actos positivos, voluntarios y conscientes necesarios que la
Ley establece como obligatorios, para el efecto de que la accién de inconformidad pueda ser ejercida
por el licitante, lo anterior de conformidad con io dispuesto por el articulo 65 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

Que si bien de la Junta de Aclaraciones se desprende que el hoy inconforme asistié al propio acto,
también es cierto que no presentd escrito, en el que exprese su interés en participar en [a Licitacion,
por si 0 en representacion de un tercero, manifestando en todos los casos los datos generales del
interesado y en su caso del representante, actualizandose con su conducta la causal de
improcedencia y sobreseimiento a que se refriere el articulo 65 de ia Ley de la materia, --—m—em—memwe -

Asi mismo por otro lado es de sefialar que la convocante nunca requirid bienes de determinada marca,
lo cual puede ser corroborado con todas y cada una de las descripciones de los equipos que requirié
en el procedimiento Licitatorio que nos ocupa.

Que asimismo, lo anterior es confirado con la respuesta que la convocante otorgd durante la Junta
de Aclaraciones, en el cual la convocante dejé en claro que se deberia presentar una carta del
fabricante de los bienes con que cuenta el Instituto, en la que manifestara que los bienes ofertados,
son totalmente compatibles con los bienes del Instituto, con lo cual es claro que la marca de los bienes
que se ofertaran no era de suma importancia, siempre y cuando la Convocante tuviera la certeza de
que con el uso de los bienes que se adquieran, no se perderia garantia alguna de los bienes con que
cuenta y en los cuates serian utilizados los bienes a adquirir en el procedimiento que nos ccupa. -=---—--

Que con los requisitos establecidos por la convocante no se limita la libre participacion, toda vez que
no se establecieron requisitos de imposible cumplimiento, ni requisitos gue limiten la participacion; lo
anterior toda vez que contrario al argumento del inconforme, la convocante establecio el requisito del
numeral 3.2 inciso F), requisito que de ninguna manera limita la libre participacion toda vez gue,
contrario a ello se trata de un requisito cuyo cumplimiento otorga a la convocante la garantia de
adquirir bienes de calidad, especificamente tratandose de cartuchos para impresoras, de los cuales
abundan en el mercado bienes de dudosa procedencia y por ende de dudosa calidad. Por lo que el
requerir una carta de respaldo del fabricante, lo Unico que se intenta es utilizar los recursos
econdmicos de una manera apropiada, en estricto cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 134
Constitucional, por todo lo anterior, resulta evidente que la intencién del ahora inconforme, es que la
convocante deje de garantizar que los bienes que adquiera sean de calidad y cumplan con los
requerimientos de los bienes en que seran uiilizados.

Que no mencicha cual fue el precepto legal que, segiin el inconforme dej6é de observar la convocante,
se tiene que el hecho de haber rectificado la fecha que se indicé en el cierre de ta Junta de
Aclaraciones, en el cual se establecid como fecha para realizar el acto de presentacion y apertura de
proposiciones del 22 de octubre de 2010, realizando la aclaracion de que la fecha correcta para la
realizacion del acto de presentacip es el dia 11 de octubre de 2010, dicha aclaracién lo Gnico que se
realizo fue una correccion de uperror, toda vez que esta Ultima fecha es la comecta conforme al
calendario que se encue QZ/ n{p’la convocatoria, es decir que por un error seguramente involuntario, tal
y como lo asento la conv se establecid al cierre del acta de |a junta de aclaraciones como fecha

ir

%ara el acto de prese 1 4 y apertura de proposiciones, la fecha en que estaba programada el fallo;
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por lo que dicho motivo debe ser desestimado, toda vez que no se trata de violacion alguna a la
normatividad que rige la materia.

Valoracién de Pruebas. Las pruebas documentales admitidas y desahogadas en el Acuerdo de fecha
17 de noviembre de 2010, se valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203,
207 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
Procedimiento Administrativo, por disposicion del arficulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y se detallan a confinuacién: a) las ofrecidas y
presentadas por la empresa inconforme en su escrito de fecha 16 de octubre de 2010, que obran a
fojas 014 y 043 del expediente en que se actla, consistentes en: Escritura Pablica No. 11,851 de fecha
11 de agosto de 2003, y anexos; Acta Administrativa de la Licitacion PGblica No. 00641228-034-10 de
fecha 4 de octubre de 2010; Acta de la Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de ia Licitacién de
mérito de fecha 4 de octubre de 2010; b) las ofrecidas por el Area Convocante que adjuntd con su
Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 1° de noviembre de 2010, visibles a fojas 080 a la 198 dei
expediente en que se actda, consistentes en: Resumen de Convocatoria No. 019 de fecha 31 de
agosto de 2010; Acta de la Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de la Licitacion de mérito de fecha
4 de octubre de 2010; Acta del Evento de Presentacion y Apertura de Proposiciones a la Convocatoria
de la Licitacion en comento de fecha 11 de octubre de 2010; Acta del Evento de Comunicacion del
Fallo de la Licitacion que ncs ocupa de fecha 15 de octubre de 2010; Convocatoria y Anexos de la
Licitacion en comento; Oficio de Referencia No. 14A660520/CD1/0361/2010 de fecha 1° de actubre de
2010; Oficio de Referencia No. 14A860520/CDI/0355/2010 de fecha 28 de septiembre de 2010; Escrito
sin fecha, suscrito por la empresa COMARI, S.A. de C.V., Acuse de Recibo No. 0000004144 del
Sistema Electronico de Contrataciones Gubernamentales; Propuesta Técnica y Econémica de la
empresa JLBE PRODUCTS SOFT & HARDWARE, S. de RL. Ml.; y las ofrecidas por ia empresa JLB
PRODUCTS SOFT & HARDWARE, 3. de R.L. Mi., en su caracter de tercero perjudicado, la cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza juridica.

Previo a entrar al estudio de las manifestaciones de inconformidad vertidas por el promovente de [a
instancia, es conveniente proceder al estudio y andlisis de la excepcion opuesta por la empresa JLB
PRODUCTS SOFT & HARDWARE, S. DE R.L MI., en su escrito de fecha 9 de noviembre de 2010, por
el que desahogd su derecho de audiencia, en el sentido de que la empresa inconforme no presentd
escrito en el que exprese su interés en participar en la Licitacién de mérito; al respecto es de precisarse
que si bien es cierto el articulo 33 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios del
Sector Publico, sefiala lo siguiente:

- Articulo 33 Bis. Para la junta de aclaraciones se considerara lo siguiente:

' PRODUCTS SOFT &

Las personas que pretendan soficitar aclaraciones a los aspecfos contenidos en la convocatoria, deberdn
presentar un escrifo, en el gue expresen su interés en participar en la licitacion, por si 0 en represeritacion de un
tercero, manifestando en fodos los casos los datos generales del interesado y, en su caso, del representante.

Precepto legal que dispone que las personas que pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos
contenidos en la convocatoria, deberan presentar un escrito en el que expresen su interés en participar
en la licitacién, por si o en r;y({edsentacién de un tercero, lo que en la especie acontecid en el caso de la

de’C.V., en virtud de que contrario a lo manifestade por la empresa JLB
'A{I;ﬁf)WARE, S. DE R.L ML, en su escrito de fecha 9 de noviembre de 2010, en
rpg—i}'trante oniitié exhibir el escrito en el que exprese su interés en participar en la

empresa COMARI, S.

el sentido de que la j
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presente licitacion, obra en autos del expediente en que se actia, la documental visible a fojas 153,
congistente en el escrito sin fecha, por el cual el Lic. Eduardo Cortazar Ruiz, en su caracter de
representante legal de la empresa COMARI, S.A. de C.V., manifiesta su interés en participar en la
Licitacién Pdblica Internacional Namero 00641228-034-10, la cual fue remitida por la Convocante al
rendir su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 1 de noviembre de 2010; la que se transcribe en

los términos siguientes;

Comari, SA. de C.V.

Instituto Mexicano del Seguro Social

Delegacion Estatal en Jalisco

Jefatura de Servicios Administrativos

Coordinacién Delegacional de Abastecimiento y Equipamiento

CONVOCANTE

Ref. Licitacion Plblica internacional No. 00641228-034-10

Lic. Eduardo Cortazar Ruiz, en mi cardcter de representante legal de la empresa COMARI, S.A. DE C.V., bajo protesta de decir
verdad, manifiesto el inferés de mi representada en participar en la Licitacion Publica Internacional Numero 00841228-034-10,
asi como en los eventos que se deriven de este procedimiento

Documental a la que se le concede valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos
197, 202, 203, 207 y 217 del Codige Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supleteria en el
presente procedimientc administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisicicnes,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, toda vez que con la misma se acredita que la empresa
COMARI, S.A de C.V., si exhibid e escrito de interés en participar en 1a Licitacién que nos oclipa;
luego entonces los argumentos expuesto por la empresa JLB PRODUCTS SOFT & HARDWARE, S.
DE R.L MI., en su escrito de fecha 9 de noviembre de 2010, por el que desahogé su derecho de

audiencia, deviene de infundados de acuerdo a lo expuesto lineas arriba.

Del escrito de inconformidad de fecha 16 de octubre de 2010, se desprende que la empresa
impetrante entre ofros motivos impugna la convocateria y el acto de la junta de aclaraciones, por
considerar que se limita la libre participacion al solicitar marca determinada de los bienes; escrito
firmado por el fabricante de los equipos de impresion en que seran utilizados los consumibles,

indebida aplicacidn del articulo 38 del Reglamento de la Ley de la materia.

Precisado lo anterior, por incidir en la solucion al fondo de la controversia que nos ocupa, esta
Autoridad Administrativa destaca el hecho de que en la inconformidad que nos ocupa respecto a los
motivos sefialados en el pamrafo anterior ha operado el sobreseimiento por actualizarse la causal de
improcedencia relativa a que los actos impugnados ne pueden surtir efectos legales o materiales por
haber dejado de existir el objete o la materia del Acto del cual se duele, lo anterior al dejar de surtir
ptenos efectos juridicos el procedimiento de la Licitacion Publica Internacional No. 00641228-034-10
que hoy impugna el impetrante, en virtud de que en el expediente No. IN-216/2010 integrado con
motive de la inconformidad presentada por el C. FEDERICO VON HAUKE GONZALEZ, persona
fisica, contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de ia Delegacion Estatal en
Jalisco del citado Instituto, deriyados de la Licitacion Piblica Internacional No. 00641228-034-10, esta
Autoridad Administrativa emifié la Resolucion con numero 00641/30.15/6496/2010 de fecha 26 de
noviembre de 2010, e !:;,f e se determind que el Area Convocante no se ajusto a la normatividad
que rige a la materi

Adquisiciones, Arref

/,."

d,a%ébecificamente a lo establecido en los articulos 29 fraccion V de la Ley de
dmientos y Servicios del Sector Publico y 40 fraccion Vi del Reglamento de la
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Ley de la materia, al limitar la libre participacion de la proveeduria, peor lo que se declaré la nulidad
total del procedimiento de Licitacion Piblica Intemacional No. 00641228-034-10, asi como todos y
cada uno de los actos que se deriven de ésta, ordenandose al Area Convocante de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 74 fraccidn IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, llevar a cabo una nueva convocatoria para la adquisicion de consumibles para equipo
de computo, grupo de suministro 372, debidamente fundada y motivada, observando estrictamente lo
dispuesto en los articulos 29 fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y 40 fraccién VI de su Reglamento; transcribiéndose en el caso concreto los puntos
resolutivos de la Resolucion en comento para mejor proveer;

PRIMERO.- El inconforme acredito parcialmente los extremos de su accion y la Convocante justificd en parle sus excepciones y
defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamente en ef articule 74 fraccion Il de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando V de la presente Resolucion, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Institufo Mexicano de! Seguro Social, determina Infundados
los motivos de inconformidad expuestos en los puntos quinto, y séptimo delf capitulo de agravios del escrito inicial,
interpuesto por el C. FEDERICO VON HAUKE GONZALEZ, persona fisica, contra actos de fa Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de fa Delegacion Estatal en Jalisco del citado Instituto, derivados de la Licitacion
Publica Infernacional No. 00641228-034-10, celebrada para Ia adquisicion de consumibles para equipo de computo,
grupo de suministro 372, por cuanto hace a la rafificacion de la suspension decrefada mediante Oficio
Q0641/30.15/5754/2010, de fecha 26 de octubre del 2010, dicha suspension fue levantada en el expediente IN-
218/2010

TERCERQ.- Con fundamenio en ef articulo 74 fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pliblico, y de acuerdo a Jo anaiizado y valorado en los Considerando VI y Vil de la presente Resolucion, esta Area de
Responsabiiidades dei Organo Interno de Controi en el instituto Mexicano def Seguro Social, determina fundados los
motivos de inconformidad expuestos en los punlos primero, segundo, lercero, cuarto y sexto del capitulo de agravios
del escrito inicial inferpuesto por el C. FEDERICQO VON HAUKE GONZALEZ, persona fisica, contra aclos de fa
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Jalisco def citado Instituto, derivados de
la Licitacion Publica Infernacional No. 00641228-034-10, celebrada para Ja adquisicion de consumibles para equipo de
computo, grupo de suministro 372.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 15 parrafo pentitimo y 74 fraccion IV de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se declara la nulidad total de fa licftacion pablica internacional bajo la cobertura de
iratados de libre comercio niimero 00641228-034-10, asi como todos y cada uno de los acfos derivados y que se
deriven de éstos, por Io que el Area Convocante deberd llevar a cabo un procedimiento de confratacion observando
en estricto apego lo dispuesto en la Ley de la Materia, y demas disposiciones aplicables al caso; observando
igualmente lo analizado en el Considerando V1, remitiendo las constancias gue asi lo acrediten en un termino de 06
dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de /a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Seclor Publico, confadc ésfe a partir del dia siguiente al que surfa efectos la notificacion de esta
Resolucion.

QUINTO. Correspondera af Titular de la Delegacion Estatal en Jalisco del citado Instituto, ef acatamienio a lo ordenado en el
Considerando Viil de la presenfe Resolucitn, debiendo remitir las constancias con los acuses de recibo de los
Servidores Pablicos involucrados que acrediten que se instruyeron las medidas preventivas, correclivas, de control y
disciplinarias dentro del ambito de su competencia, a fin de evitar que en futuras ocasiones se den acluaciones
contrarias a la normatividad que rige a la Materia, remitiendo las constancias que asi fo acrediten en un término de 06
dias habiles, de conformidad con fo dispuesto en ef arficulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Seclor Piblico, contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la noffficacion de esta
Resolucion.

SEXT 0.~ Notifiquese la presente resolucion a/é EFEDERICO VON HAUKF GONZALEZ, persona fisica, asi como ala C. SONIA
. HAYDEE SOLIS MARTINEZ, repfesentante legal de la empresa JLB PRODUCTS SOFT & HARDWARE, S. DE R.L.

Organo Interno de Con

) fe":' Instituto Mexicano del Sequro Social, ubicado en el Piso 8, debiéndose fijar un tanio de
fa presente resolucio /1:/W

er'tétminos del articulo 66 fraccion il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

/ M., por rotuion que se ery ue & en las Oficinas de la Divisidn de Inconformidades def Area de Responsabilidades def
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del Sector Puiblico y 305, 306 y 316 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en ef
presente procedimiento administrativo por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, foda vez que no sefiald domicilio en esta Ciudad.

SEPTIMO.-En términos del articulo 74, tltimo parrafo de la invocada Ley, la presenfe resoluciton puede ser invocada por el
inconforme o en su caso, por el tercero perjudicado, mediante ef recurse de revision previsto en el Titulo Sexto,
Capitulo Primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, anfe las instancias
Jurisdiccionales competentes.

OCTAVO.- En su oportunidad archivese en estos términos el expediente en que se acfia, como asunto {ofal y definifivamente
concluido para fodos los efectos legales a que haya lugar.

Por lo gque bajo esta circunstancia, esta Autoridad Administrativa determina sobreseer la inconformidad
promovida por el C. EBDUARDQO CORTAZAR RUIZ, Representante Legal de la empresa COMARI, S.A.
DE C.V., al actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccion Iil del articulo 67 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, toda vez que el Acto o Actos de que
se duele el impetrante no puede surtir efecto legal o materiai por haber dejado de existir €l acto
impugnado, siendo en el caso concreto la convocatoria y el acto de la junta de aclaraciones a la
convocatoria de la Licitacion Pblica Internacional No. 00641228-034-10, en consecuencia se tiene
que no puede surtir efecto legal o material los puntos de litis o controversia, por lo que se configura la
hipétesis normativa contenida en el articulo 67 fraccion Il en relacion con el 68 fraccion Il y 74
fraccién | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, que a la letra
establecen lo siguiente:

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:

i Conira acios giversos a ios establecidos en &f articuilc 65 ae esia Lay;
il. Caontra aclos consentidos expresa o [acitaments;

i Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber defado de existir el
objefo o la materia del procedimiento de contratacion del cual deriva, y

V. Cuando se promueva por un licitante en forma individual y su participacion en el procedimiento de confratacion se
hubiera realizado en forma conjunta.

Articulo 68. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cuando:
A £l inconforme desista expresamente;

i La convocante firme el contrato, en el caso de que el acto impugnado sea de aquélios a los que se refiere la
fraccion V del articulo 65 de esta Ley, y

1. Durante fa sustanciacion de la instancia se advierta o sobrevenga alguna de las causas de improcedencia
que establece el articulo anterior.

Articuio 74. La resolucidn que emita la autoridad podra:
I. Sohreseer en la instancia;

Supuesto normativo que en el presente caso se actualizan, foda vez que mediante Resolucion No.
00641/30.15/6496/2010 de feche}fﬁ(ﬁ de noviembre de 2010, recaida al expediente nimero IN-
216/2010, se declard la nuylidag'total del procedimiento de la Licitacion Puablica Internacional No.
00641228-034-10, asi cgrfio todos los actos que de ella se derivan, en este orden de ideas, la
empresa inconforme erd estarse a lo resuelto por este Organo Administrativo en la citada
Resolucidn, en la g -ordend al Area Convocante la nulidad total de procedimiento de la Licitacion
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Puablica Internacional No. 00641228-034-10, asi como de todos [os actos que de ella se derivan,
debiendo el Area Convocante llevar a cabo una nueva convocaloria para la adquisicion de
consumibles para equipo de computo, grupo de suministro 372, debidamente fundada y motivada,
observando estrictamente lo dispuesto en los articulos 29 fraccion V de la Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 40 fraccién VI del Reglamento de la Ley de la
materia, y demas normatividad que rige a la materia, en virtud de que el acto o actos que impugna la
empresa inconforme es un acto que fue declarado nulo, asi como todos y cada uno de los actos
derivados y que se deriven de la convocatoria, en consecuencia en la inconformidad que nos ocupa
ha operado el sobreseimiento, al actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccion 1l del
articulo 67 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que
los Actos impugnados no pueden surtir efectos legales o materiales por haber dejado de existir el acto
impugnado del cual deriva, resultando aplicable igualmente lo dispuesto en el articulo 373 del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, que:

“Articufo 373.- £l proceso caduca en los siguientes casos:

I- “Por convenio o transaccion de las parles, y por cualquiera otra causa que haga desaparecer
substancialmente la materia del litigio; ...

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el Criterio de la Corte del Apéndice del Semanario Judicial de
la Federacion, 1917-1988, primera parte, Tribunal Pleno, pagina 364, que indica:

“ACTC RECLAMADD. CESACION DE SUS EFECTOS.- 5i de acuerdo con las constancias de autos, por
diverso juicio de amparo, se resuelve en refacion a los efectos de los actos que se reclaman en un segundo
Jjuicio, éste debe sobreseerse.”

Lo que en la especie acontecio, en virtud de que la Convocatoria y el Acto de la Junta de Aclaracién
de Dudas a la Licitacion de mérito, que hoy impugna la empresa COMARI, S.A. DE C.V., son los
mismos actos que fueron impugnados por el C. FEDERICO VON HAUKE GONZALEZ, en su escrito
de inconformidad de fecha 12 de octubre de 2010, a la que se le asignd el expediente No. IN-
216/2010, y en el que esta Autoridad Administrativa dicté la Resolucion No. 00641/30.15/6496/2010
de fecha 26 de noviembre de 2010, determinando que el Area Convocante previo a la emision de la
convocatoria no observé io dispuesto en los articulos 29 fraccién V de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 40 fraccion VI del Reglamento de la Ley de la materia
al haber limitado la iibre participacion; declarandose la nulidad total del Procedimiento a la Licitacion
Pablica Internacional namero 00641228-034-10, asi como todos y cada uno de los actos que de ella
se deriven; io que en el caso quedo debidamente analizado y demostrado en la Resolucion dictada
dentro del expediente antes mencionado, transcribiéndose en el presente caso en su parte
conducente [o analizade y valorado en los Considerando VI y VI de dicha Resolucion, en la que se
establecié lo siguiente:

VI-Las manifestaciones en que basa sus asgrios el hoy inconformes, contenidas en fos puntos primero, segundo, tercero y cuarto
del capitulo de AGRAVIOS de su escrity’de inconformidad de fecha 12 de octubre de 2010 referentes a: *...Nulidad en fa
convocatoria y junta de aclaracione a, fa ch:tac:on Pubiica al establecerse que los bienes deberan ser orfgmales de la misma
marca del equipo en que seran Ais dos limitandose la libre participacidn al solicifar la convocante marca determinada sin
Justificacion legal alguna que de.w ust nto a su determinacion. .., Nulidad en la convocaloria y su respectiva junta de aclaraciones a
fa licitacion Puablica Internac.'a /06641 228-034-10 al himitar Ia fibre parbcrpac;on de los licitantes el establecerse requisiios come

/ :')
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que el Anexo Numero Siefe, Formato de Carta Relativa al Punto 3.2 Inciso F), sea firmada por el fabricante de los equipos de
impresion en que seran utilizados los consumibles..., Nulidad en la convocatoria a la Licitacion Publica af solicitarse en el Anexo 3
que los bienes sean originales de la misma marca del equipo en que seran usados..., Nulidad en la convocaloria la Licitacion
Publica al referirse a marca deferminada de bienes que puede favorecer a licitantes determinados, situacion que puede consistir
una responsabilidad administrativa..., dichas manifestaciones se resuelven en su conjurifo por fa estrecha relacidén que guardan
entre si, declarandose fundadas, toda vez que el Area Convocante no acreditdé con los elementos de prueba aportados en su
informe circunstanciado de hechos que el requisito establecido en el punto 3.1 segundo pérrafo en concordancia con el anexo 3 y
punto 3.2 inciso F), asi como las respuestas dadas en la Junfa de Aclaraciones de fecha 04 de octubre def 2010, con respecio a
dichos punios, se hubiesen ajustado a la normatividad que rige a ia Maleria, en especifico a lo dispuesto por los articulos 29
fraccion V y anfependitimo parrafo y 33 primer parrafo que dicen:

“Articulc 29.- La Convocatorfa a la licitacion pablica, en la cual se estableceran las bases en que se desarrollara el
procedimiento y en las cuales se describiran los requisitos de parficipacion, deberan conlener:

V.- Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en ef procedimiento, los cuales no deberan limitar Ia libre
participacion, concurrencia y competencia economica.

Para la participacion, adjudicacién o contratacion de adquisiciones, arrendamientos o servicios no se podran establecer
requisitos que tengan por objefo o efecto limitar el proceso de competencia y libre concurrencia. En ningun caso se deberan
establecer requisitos o condiciones imposibles de cumplir. La dependencia o entidad convocante tomard en cuenta las
recomendaciones previas que, en su caso, emila la Comisién Federal de Competencia en términos de la Ley Federal de
Competencia Economica.”

“Arficulo 33.-Las dependencias y entidades, siempre que elflo no fenga por objeto limitar el numero de licitantes, podra
maodificar aspectos establecidos en la Convocatoria, a mas fardar ef séptimo dia natural previo al acto de presentacion y
apertura de proposiciones, debiendo difundir dichas modificaciones en Compranet, a mas tardar el dia habil siguiente a aquél en
que se efectien.”

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los arficulos 71 fercer parrafo de la Ley de la Materia y 81 del Cédigo Federai de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supietoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la
Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pubfico que dicen:

“Articulo 71. ...

Se requerira también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado, en el que se
expondran las razones y fundamentfos para sosfener la improcedencia de la inconformidad asl como fa validez o legalidad del
aclo impugnado y se acompailara, en su caso, copia autorizada de las constancias necesarias para apoyarlo, asi como aquéllas
a que se refiere Ia fraccion IV def articufo 66.”

"Articulo 81.- Et actor debe probar fos hechos constitutivos de su accidn_y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie no acontecid, toda vez que del estudio y analisis efectuado a fas documentales que irtegran el expediente
en que se actia, concretamente 1o requerido en el punto 3.1 segundo pérrafo en concordancia con el anexa 3 y punto 3.2 inciso
F) de la convocatoria de fa ficitacion gue nos ocupa, asi como fas respuestas dadas en fa Junta de Aclaraciones de fecha 04 de
octubre del 2010, con respecto a dichos puntos, visible a fojas 114 a 122, del expediente en que se actia, se desprende io
siguiente:

“3.1. CALIDAD
Los licifantes deberan acompariar a su propuesta técnica de los documentos siguientes:

En el supuesto de que no existan organism; '_‘é{de certificacion acreditados, los licitantes deberan presentar carfa bajo protesta de
decir verdad, de que los bienes ofen‘a:? umplen con lo solicitado.

.

£l licitante podra entregar e 8 Ocggibre -’f;'e! 2010, una muestra de cada de los bienes propuestos (descritos en el Anexo Nimero
tres), para su evaluacion en la jQ‘{ ordinacién Delegacional de Abastecimiento y Equipamiento, ubicade en Periférico Sur No. 800,

Colonia Santa Maria Tequ:a,ga e dalisco, C.P. 45600, en horario de 8:3C a 15: 00 horas, con Carmen Estela Ramirez Cuevas

Vs /
A Y
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y/o C.P. Ramon Carlos Reyes Balcazar. Los cuales debergn se 100% nuevos, no reciclados, no remanufacturados, deberan de
ser originales de la misma marca del equipo en que seran usados.

Las muestras que correspondan a los bienes adjudicados a cada proveedor en esta licitacién quedaran en cusfodia del IMSS
hasta la recepcion iofal de los mismos.

La muestra de los bienes propuestos no adjudicados a fos licitantes le sera devuelfos dentro de los treinta dias posteriores al
fallo de la licitacion tormando en cuenta gue algunas de ellas podran ser utifizados par pruebas de funcionalidad o destructivas
sin ningun cargo para el IMSS por lo que el licitante acepla recibirlas en el estado en que se encuentren.

Los licitantes que no recojan los bienes en el plazo estipulado en ef parrafo anterior el IMSS podran hacer use de ellos sin costo
alguno para el Instituto y sin previo aviso.”

3.2, PROPUESTA TECNICA:
La propuesta técnica debera confener Ia siguiente documentacion:

F) En caso de distribuidores deberan entregar carta del fabricante en original, papel membretfado y con firma autdgrafa del
mismo, en la que éste manifieste respaldar la propuesta técnica que se presente, por la(s) clave(s) en fa(s) que participe,
indicando ef ntimerc de Ia licitacion, conforme al Anexo Namero 7(siete), el cual forma parte de las presentes bases.”

“ANEXOQ NUMERO TRES
REQUERIMIENTO

Nota. Debera de ser 100% nuevos, no reciclados, no remanufacturados, ser originales de la misma marca del equipo en que
seran usados.

“ACTA DE LA JUNTA DE ACLARACIONES A LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL NO.
00641228-034-10, QUE EFECTUA LA DELEGACION JALISCO, PARA LA ADQUISICION DE CONSUMIBLES PARA
EQUIPO DE COMPUTO, GRUPO DE SUMINISTRO 372, DE CONFORMIDAD CON LO QUE ESTABLECEN LOS ARTICULOS
33 Y 33 BIS DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y LOS
ARTICULOS 45 Y 46 DE SU REGLAMENTQ.

En Tiaguepagus, Jalisco, siendo las 12:00 (doce) horas del dia 04 (cuatro) de Octubre def dos mil diez, se reunieron en el
Aula de Ja Coordinacion Delegacional de Abastecimiento y Equipamiento, sita en Periférico Sur No. 8000, Col. Santa Maria
Tequepexpan, los servidores pabiicos, asi como los representantes de los licitantes que al final se enlistan, suscriben y firman,
con ef objeto de llevar a cabo ia Junta de Aclaraciones a ja Convocatoria de la Licitacion Pablica que se menciona en el
proemio de esta Acta, de acuerdo a lo previste en los Articulos 33 y 33 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico en relacion a los Arficulos 45 y 46 de su Reglamento, asi como en cumplimiento a lo establecido
en el punto 1.2 de la Convocaforia a la Licitacion.
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Licitante : JLB Products Soft & Hardware 5. de RL. ML

Pregunta 2.- Punio 3.3 Inciso A, Para dar cumplimiento a ésta punto entendemos que los bienes ofertados deberén ser nuevos, no reciclados, no
rellenados. no remanufacturados, de marca registrada y deberan ser de ia marca del equipo para el cual se solicita y se indica en la descripcién
del anexo numero 3, es correcta nuestra apreciacion?.

Respuesta: Es correcta su apreciacion.

Pregunia 5.- Requerimiento Anexo 3. Toda vez que estan solicitando bienes de la misma marca de los equipos de impresion,
entendemos que resulta obligatoria la presentacién de carta del fabricante de los consumibfes en las que sefiale que son 100%
compatibles con el modelo def equipo en que serd utilizado, nuevo, no usado, no reciclado, ni remanufacturado. Es correcta nuestra
apreciacion?

Respuesta: Si.

Licitante : Telecomunicacion Corporativa, S.A. de C.V.

Pregunta 1.- Referente al punto 3.1 de las Bases, donde se menciona que los bienes deberan de ser 100% nuevos, no Teciclados, no
remanufaciurados, deberdn de ser originales de la misma marca dei equipo en gue seran usados; solicitamos que sea abierta la
presente licitacion a cuaiquier marca y no se pida marca especifica o la marca de! equipo en que serdn usados ya que esta
convocarte viola la fraccion V del Articulo 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico al limitar la
libre participacion, concurrencia y competencia econémica de los licitantes al resiringir los bienes a marca determinada como seria
exig los bienes de Ja misma marca del equipo en que seran usados.gse permite la participacion de otras marcas ?--—-----——--—-———-

Respuesta: No, deberan ser originales de la misma marca del equipo en gue serdn usados.

Licitante : Sacomer Internacional S.A. de C.V.

Pragunta 5.- Anexe Numero Siete. Formato de Carta Retativa 2f Punte 3.2 Incise F), {Carla en original, papel membreteadc y firma auttgrafa de!
fabricante). Entendemos que esta carta deberd estar firmada por el fabricante de los  equipos de impresion en que seran ufilizados los
consumibles, es correcta ruesira apreciacion®?

Respuesta: Es correcta su apreciacion.

Licitante : Gerardo Cabrera Penilla

Pregunta 1.- Con relacidn al Punto 3.1 de fas bases para la presente licitacion, menciona que los bienes deberan de ser 100% nuevos, no
reciclados, no remanufacturados, deberan de ser originales de Ja misma marca del eguipo en que serén usados; Sclicitamos que sea abierta la
presente licitacion a cualquier marca y no de marca especifica o de la marca del equipo en que seran usados, ya que esta convocante viola la
fraccién VI del Articulo 40 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos y Servicios del Seclor Publico que prehibe a las
dependencia establecer requisitos que limiten la fibre participacion como seria que los bienes a adquirir sean de marca determinada como seria
exigir los bienes de fa misma marca del equipo en que serdn usados. ;Va a haber apertura a ciras marcas?
Coen relacién al Punta 3.1 de tas bases para la presente licitacién, menciona que los bienes deberdn de ser 100% auevos, no reciclados, no
remanufacturados, deberdn de ser originales de la misma marca del equipo en que seran usados; Solicitamos que sea ahierta la presente
licitacién a cualquier marca y no de marca especifica o de la marca del equipo en que seran usados, ya que esta convocante viola la fraccion VI
del articulo 40 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos y Servicios del Sector Piblico que prohibe a las dependencias
establecer requisitos que limiten la libre participacion como seria que los bienes a adquirir sean de marca determlnada como seria exigir los
blenes de la misma marca del equipo en gue serén usados

Respuesta: No, deberan ser originales de la misma marca del equipo en que seran usados.”

o
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Documental a la que se le olorga pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto en jos articulos 197, 202, 203, 207, 210y 218
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en la esfera administrafiva, por disposicion def articulo 11
de fa Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Seclor Pablico, ya que con las mismas se acredita que la Convacanie
en el punto 3.1, segundo parrafo en correlacion con el Anexo 3 de la convocatoria de Ia licitacion que nos ocupa, esfablecio que
fos bienes requeridos por la Convocante (confenidos en el Anexo tres) debian ser 100% nueves, no reciclados, no
remanufacturados, ser originales de la misma marca del equipo en que seran usados, y en el punto 3.2 inciso F) de la
convocatoria sefial que en caso de distribuidores deberan entregar carta del fabricante en original, en papel membrefado y con
firmas autografas del mismo, en la que éste manifieste respaldar la propuesta técnicas que se presente, por la clave en la que
participe, indicande el nimero de la licitacién, conforme al anexo 7. De fo que se tiene que con lo asentado anteriormente y de lo
precisado en la junta de aclaraciones, indebidamente vy sin sustento legal el area adquirente establecié requisitos que limitan el
numero de licitantes, violando lo establecido en los articutos 29 fraccién V v antependltimo parrafo y 33 primer parrafo de la Ley
de la maleria; toda vez que esta limitando la libre participacion, concurrencia y competencia puesto que sblo podran participar
empresas que oferten bienes originales de la misma marca del equipo donde seran usados; como se corroborg en ia Junta de
Aclaraciones, a preguntas de las empresas, JLB Products Soft & Hardware S. de RL. M, Sacomer Internacional S.A. de C.V,,
Telecomunicacion Corporativa, S.A. de C.V., Gerardo Cabrera Penilla, en donde la convocante dejo establecido que los
consumibles que el Instifuto requiere para fas impresoras son conforme a lo establecido en el anexo 3 de fa convocante deberén
de ser 100% nuevos, no reciclados, no remanufacturados, ser originales de la misma marca del equipo en que seran
usados, asi como el hecho de que en caso de distribuidores deberia entregarse carta del fabricante en original, en papel
membrefado y con firmas autégrafas del mismo, en la que ésle manifieste respaldar la propuesta técnica que se presente, por Ia
clave en la que participe, indicando el niimero de fa licitacién conforme al anexo 7 de la convocatoria, Situacion que limita fa libre
participacion puesic que sblo podran participar distribuidores de las marcas de los equipes en los cuales se ufilizaran los
consumibles coartando la posibifidad de que participen licitantes con olras marcas originales, productos no reciclados y no
remanufacturados y por tanto se impide gue participen el mayor ndmero de ficitantes y que la convocante esie en posibilidades de
elegir fa propuesta que represente las mejores condiciones para el IMSS; asi mismo se condicionado a que presenten carta de
respaide del fabricante, lo que implica que sera el fabricanie de las impresoras quien detarminara {en caso de que decida expedir
las citadas cartas) que marcas podran participar en Ia licitacion de mérito; luego entonces no se considera gue se cumpla la libre
participacion y concurrencia en la licitacion de mérifo prevista en la Ley de la materia. Por lo que e asiste la razon y el derecho al
accionante en su escrifo de inconformidad en cuanio a lo argumentado en los agravios Primero, Segundo, Tercero y Cuarto. «—--

Ahora bien no le asiste la razén y ef derecho a fa Convocante al manifestar en su Informe Circunstanciado de hechos de fecha
27 de octubre de 2010 que: esta modalidad de tener que adquirir toner de la misma marca del equipo de impresion donde se
usaran con los gue cuenta el Instituto, en +observancia propia de la convocante, no creemos que sean limitante esfos requisifos
para que participen, toda vez que existen varios proveedores que pueden ofertar estos insumas como es ef caso ocurrido en el
evento de presentacion y apertura de proposiciones de Ja Licffacién en comento, ya que existieron siefe propuestas para
participar en esfe evento, con lo que se demuestra que no se limito la participacién como asi lo trata de hacer valer el ahora
inconforme, con lo que no se incumplen las disposiciones legales establecidas en fa Ley en la maleria y no se contraviene con
los sustentos legales de la convocatoria que contemplan las bases de fa convocatoria en la presente licifacion que nos ocupa,
como es el articulo 29 fraccion V de esta ley, en el entendido de que, si se hubiera limitado la participacion de estos al proceso
ne existirfan los sfete participantes que presentaron o enviaron propuesta segln sea ef caso, de los nueves licitantes que
participaron en el evento de junta de aclaraciones del 04 de octubre del 2010, con fo que se comprucba una LIBRE
PARTICIPACION, de la Proveeduria, puesto que; ello no cambia la situacion que se limita la libre participacion y concurrencia,
puesto que como se analizé anteriormente no se esta permitiendo la participacion de marcas distintas a la de los eguipos en
que se ufflizaran los bienes atin y cuando sean originales, no reciclados, no remanufacturados, ademas que sera ¢f fabricante
de los equipos donde seran usados lo insumos quien defermine qué marcas podran participar en la licitacién de mérito, es decir,
se esta celebrando una licitacion para adquirir marcas determinadas. Lo anterior es asi, en virfud de que ef Area Adqmrente en
la convocatoria v en la junta de aclaracionss resiringe la posibilidad de que en la licitacién en comento, puedan pariicipar
licitantes con distintas marcas originales para los bienes solicitados en el Anexo 3 el cual forma parte de la convocatoria, al
establecer que no se aceptaran bienes similares y equivalentes, lo que implica que se este requiriando marca determinada,
conlraviniendo con su actuacion la Convocante el articulo 40 fraccion VI del reglamento de la Ley de la Materia , el cual
establece lo siguiente:

“Articulo 40.- Las dependencias y entidad_eé{io podran establecer en la convocatoria a la lictacion publica requisitos que
fimiten Ia libre participacion de los Interesad&'s, tales como:

vi. Que los bienes a adquf r

Ley y el presente Reglamento. Z / 7

arreno’ar sean de una marca delerminada, salvo en fos casos justificados conforme a fa
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De lo que se fiene que las dependencias v entidades no podrén establecer en fa convocatoria a fa licitacion pubifca requisifos
que limiten la libre participacion de los inferesados, tales como que los bienes a adquirir o arrendar, sean de upa marca
determinada, saivo en los casos justificados conforme a la Ley v su Reglamento, disposicion que dejé de observar el drea
adquirente puesto que esfa solicitando bienes de marca determinada sin justificar fal situacion en férminos de la Ley de la
maleria y su Reglamento.

Por lo que resulta infundado ef argumento hecho valer por la convocante af rendir su Informe circunstanciado de hechos en el
sentido de que *...Al respecio me permito hacer de su conocimiento a esa H. Autoridad, que es incorrecta su apreciacion, ya
que si bien es cierfo que esta Entidad cumple con el requerimiento emitido por la Coordinacion Delegacional de Informatica en
sus comunicados con nimero de referencia  14A660520/CDI0361/2010 de fecha 01 de octubre del 2010, y
14AB60520/CDI/0355/2010 de fecha 28 de septiembre del 2010, adjunto af presente en copias ceriificadas cual se hace del
conocimiento que sus necesidades para cubrir la demanda de esta Delegacion en refacion a consumibles para equipo de
computo (foner}, deberan de ser de la misma marca de los equipos para con eslos garantizar ef opfimo funcionamiento en
cuanto a la impresion, fa durabilidad y el rendimiento..., Con la debida justificacion de los oficios antes citados emitidos por ef
area usuaria y de conformidad con Ias disposicionas de los articulos 40 fraccion VI y 72 fraccion VI, def Reglamenio de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, asentados con antelacion, sin contravenir con estos precepios
legales, como lo trata de hacer valer el inconforme, ya que de acuerdo al evento de presentacion y aperfura de proposiciones de
la convocaloria de trato de fecha 11 de octubre del 2010, en el cual se recibieron propuestas de los licifantes participantes
cofizando fos siguientes insumos requerido por esta Entidad convocante....foda vez que fa convocanife pretende justificar ia
adguisicion de bienes de las mismas marcas de los equipos donde serdn usados con los oficio 14A660620/CDI/0361/2010 de
fecha 01 de octubre del 2010, y 14A660520/CDI/0355/2010 de fecha 28 de septiembre del 2010, emifidos por fa Coordinacion
Delegacional de Informatica, sin embargo en el caso que nos ocupa cabe precisar que si fa convocante pretendia adquiriy
marcas determinadas, al establecer en la ficitacion de mérito que se oferfen consumibles de la misma marca de los equipos en
que seran usados, sefialando en el anexo 3 de la convocatoria de ia licitacion de mérito, debid ajustarse a la normatividad que
rige a la materia, mas aiin si fa Convocante cuenta con las razones justificadas para requerir consumibles de una marca en
especifico, la Ley de la materia le concede ia facultad de flevar a cabo un adjudicacion directa o invitacion a cuando menos fres
personas, con fundamento en lo dispuesio en el arficulo 41 fraccion Vill de Ia propia Ley que se transcribe para mejor proveer.—

“ARTICULO 41.- Las dependencias y enfidades, bajo su responsabilidad, podran contratar adquisiciones, arrendamientos y
servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion pablica, a través de los procedimientos de invitacién a cuando menos tres
personas o de adjudicacion directa, cuando:

Vili. Existan razones justificadas para la adquisicion o arrendamiento de bienes de marca delerminada;”

En este orden de ideas se tiene que la Convocante no justifica las razones para adquiric a través de la Licitacion de mérito
bienes de delerminada marca, en términos de lo establecido en ef articulo 30 fraccion XIV del Reglamento de la Ley de la
materia; luego entorices se estima contraviene o dispuesto en los ariiculos 29 fraccion V' y antependifimo parrafo y 33 de la Ley
de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, puesto que al requerir bienes de un marca delerminada y
condicionar la presentacion de una carfa de respaldo del fabricante, limita fa libre participacion, concurrencia y compelencia
economica, principios que deben operar en las licitaciones publicas, como acontecié en el caso quUe NOS OCUPE. ~wmmmm=rrmrmmrmmm-

Asi mismo, respecto a lo argiiido por el inconforme en su Sexto agravio, referente a Nuiidad en la presente convocaloria de
ficitacion ya que se nos exige cumplir con el articulo 38 del Reglamenito de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicio
del Secfor Publico, que se refiere a que la presente licitacion se realfizara bajo la modaiidad de oferlas subsecuenies de
descuento, aplicable solo a licitantes electronicas, no estableciéndose comeo se llevara a cabo y como podemos participar...
dichas manifestaciones se declaran iguaimente fundadas foda vez al establecerse en la primer pagina de la Convocatoria de la
Licitacion que nos ocupa, visible a fojas 72 del expediente en que se actia, lo siguierte:

“INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
DELEGACION ESTATAL EN JALISCO
JEFATURA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIC NUMEROQ
00641228-034-10

PARA LA ADQUISICION DE CONSUMIBLES PARA EQUIPQ DE COMPUTO, GRUPO DE SUMINISTRO 372

EN APEGO AL ARTICU!é;}—éIIS FRACCION Il PARA ESTA LICITACION SE PODRA PARTICIPAR EN FORMA
PRESENCIAL-ELECTRONICA O MEDIANTE EL USQ DE SERVICIO POSTAL DE MENSAJERIA™

.
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Con eflo se acredita que la licifacion que nos ocupa se apegd al arficulo 26 Bis fraccion il de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos, y Servicios del Sector Publico, esto es conforme al medio que se utilice es Mixta, en la cual ios ficitantes, a su
eleccion, pueden participar en forma presencial o elecironica en la o las junfas de aclaraciones, el acto de presentacion y
apertura de proposiciones y el acto de faffo, sin embargo al establecerse en ef punto 3 de la convocatoria lo siguienie;——---— -

“3 REQUISITOS QUE DEBERAN CUMPLIR QUIENES DESEEN PARTICIPAR EN LA LICITACION

Las personas que deseen participar en Ia licitacion, deberén cumplir con Ic establecido en las bases de esfa convocaloria y en los articulos 34 de fa
LAASSP, 31, 36 y 38 de su Reglamenta”

Se tiene que la convocante requirié que fos licitantes observen entro ofros of articulo 38 del Reglamento el cual establece fo siguignte; —-—-—-—---

“Articulo 38.- Para la aplicacidn de fa modalidad de ofertas subsecuentes de descuento en las licitaciones piblicas, se atendera fo siguiente:

I. Se debera acreditar que existe competencia suficiente respeclo de los bienes o servicios de que se trate con la investigacion de mercado que
realice la dependencia o enfidad;

H. Cuando se trate de licitaciones piblicas dirigidas a MIPYMES, o cuando de fa investigacion de mercado se advierta fa parficivacion individual de
éstas con empresas que por su capacidad de produccion o econdmica representen una competencia desigual, fa dependencia o entidad se
abstendra de ublizar esta modalidad;

HL. Ei volumen de fos bienes o servicios considerado como objeto de la contratacién, debe resultar conveniente para obtener economias
de escala, lo cual serd determinado por el Area contratante;
v Se flevard a cabo exclusivamente por medios electrénicos, en las ficitaciones publicas electronicas, cuando se ufilicen los criferios de

evaluacion binario o de punios o porcentajes;

V.En ef acta en la que se haga constar el acto de presentacién y apertura de proposiciones, el servidor publico que presida fa licitacion piblica
sefialard fecha y hora en fa que los licitantes que havan cumplido con los requisitos legales y técnicos establecidos en la convocaloria a fa
licitacion piblica, podrén hacer sus ofertas suhsecuentes de descusnto a fravés de CompraNet;

Vi No se aplicaran precios maximos de referencia, v

Vil Las MIPYMES podran parficipar cuando realicen proposiciones conjuntas en términos del presenfe Reglamento. En ef caso de que
participen en la licitacion publica de manera individual, no podrdn presentar ofertas subsecuentes de descuento, sin que ello impida continuar con
el procedimiento de contratacion.

Preceptc legal del cual s& dasprendse las reglas para Iz aplicacitn de la modalidad de las cfertas subsecuentes de descuenio, y
de la fraccion IV se advierfe que dicha modalidad es aplicable en las licitaciones elecirénicas, y el procedimiento concursal de
mérito se frata de una licitacion mixta, luego entonces huba incongruencias en la pagina 1 y lo establecido en ef numeral 3
ambos de fa Convocatoria de Ia licitacién que nos ocupa, foda vez que como lo manifiesta el impetrante en su escrito inicial se
viola el articulo 38 del Reglamento de ia Ley de la materia ya que si dicha modalidad es aplicable a medios electrénicos, lo que
genera incertidumbre como se puede ofertas en la presente licitacion descuentos subsecuentes.

ViL-Consecuencias de la Resolucion de acuerdo al Considerando Vi- En este orden de ideas, el procedimiento de
contratacion que nos ocupa, asf como lodos Jos actos gue de ello se deriven, se encueniran afectados de nulidad,
actualizandose en la especie la hipdlesis prevista en el arficulo 15 primer parrafo de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamienfos y
Servicios del Sector Publico, gue dispone;

“Articulo 15.- 1 os actos, comtratos y convenios gue las dependencias y entidades realicen o celebren en contravencion a lo
dispuesto por esta Ley, serén nuios previa determinacion de Ja avtoridad competente.”

Por fo que con fundamento en el articulo 74 fraccion 1V del ordenamiento legal invocado se encuentra afectada de nulidad total
fa licitacion de mérito, asf como de todos los aclos que de ellas se derivan, por lo que la Convocante debera llevar a cabo un
procedimiento de confratacion observando ia Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y demas
normatividad aplicable al caso, observando igualmente lo analizado en el Considerando VI, lo anterior con el propésito de
asegurar al Estado fas mejores condiciones de contratacion en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
/V circunstancias pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en los preceplos 134 Constitucional y 26 de su Ley Reglamentaria

apiicable al caso, que establecen:

Arficulo 134.- Las adquisiciones, armendamiern enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y fa
confratacion de obra gue realicen, se adj géﬁ) llevaran a cabo a través de licitaciones pablicas medianfe convocatoria pablica para que
libremente se presenten proposiciones enles en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asequrar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuantc a p m;a’,lf:aﬁdad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”
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“Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimienios que a continuacion se sefiatan, aquél que de acuerdo con
fa naturaleza de ia contratacion asegure af Estado fas mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertineries:

. Licitacidn piblica;
. Invitacion a cuando menos tres personas, o
I Adjudicacion directa.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones piblicas, mediante convocatoria publica,
para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que serd abigrio publicaments, a fin de asegurar al Esfado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oporfunidad, crecimiento econdmico, generacion de empleo,
eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacién y uso sustentable de log recursos, asi como la proteccion al medio ambiente y
demds circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley.

En este orden de ideas y toda vez que ta Convocatoria y el Acta de la Junta de Aclaraciones de Dudas
a la Convocatoria para el Procedimiento de la Licitacion Piblica Internacional nimero 00641228-034-
10, de fecha 04 de octubre de 2010, que hoy impugna e C. EDUARDO CORTAZAR RUIZ,
Representante Legal de la empresa COMARI, S.A de C.V,, fueron los mismos actos impugnados por
el C. FEDERICO VON HAUKE GONZALEZ, en la inconformidad No. IN-216/2010, expediente en el
cual se emitié resolucion declarando la nulidad del procedimiento de Licitacion Plblica Internacienal
nimero 00641228-034-10, asi como de todos los actos que de ella se derivan, ordenando al Area
Convocante llevar a cabo una nueva Convocatoria para la adquisicion de consumibles para equipo de
computo, debidamente fundada y motivada, con estricta observancia a lo dispuesto en el articuio 40
fraccion Vi del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por o que en este orden de ideas y de acuerdo a las consideraciones de hecho y de derecho
expuestas con anterioridad, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 fraccion |l y 74
fraccion | de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Institutc Mexicano del Segurc Social,
determina sobreseer la inconformidad promovida por escrito de fecha 18 de octubre de 2010,
interpuesto por el C. EDUARDO CORTAZAR RUIZ, representante legal de la empresa COMARI, S.A.
de C.V., confra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal
en Jalisco del citado Instituto, derivados de la Licitacion Pablica Internacional No. 00641228-034-10,
celebrada para la adquisicién de consumibles para equipo de computo, grupc de suministro 372 al
actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccion Il del articulo 67 de Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, relativa a que los Actos impugnados no
pueden surtir efectos legales o materiales por haber dejado de existir el objeto o la material el acto
impugnado; por lo que la hoy inconforme debera estarse a lo resuelto en Ila Resolucion emitida por
esta Autoridad Administrativa dentro del expediente de inconformidad No. IN-216/2010.———-——-—————

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se! —————--

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 67 fraccidn ill en relacion con el 68 fraccion lil y 74 fraccion | de

S
/?/'/ g 7

ta Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo
analizado y valorado en el Considerande IV de la presente Resolucion, esta Area de
Responsabilidades del Orgaﬁ‘b Interno de Control en el Institutc Mexicano del Seguro Social,
determina sobreseer If ncenformtdad promovida por escrito de fecha 16 de octubre de 2010,
interpuesto por el &. fEDUARDO CORTAZAR RUIZ, representante legal de la empresa
\L‘&’contra actos de Ia Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de




SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

SEGUNDO.-

TERCERO.-

CUARTQG.-
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ia Delegacion Estatal en Jalisco del citado Insiifuto, derivados de la Licitacion Pablica
Internacional No. 00641228-034-10, celebrada para la adquisicidon de consumibles para
equipo de computo, grupo de suministro 372, al actualizarse la causal de improcedencia
prevista en la fraccion 1l del articulo 67 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
def Sector Pablico; por lo que la hoy inconforme debera estarse a lo resuelto en la Resolucion
emitida por esta Autoridad Administrativa dentro del expediente de inconformidad No. IN-
216/2010; levantandose al efecto la suspension decretada en el acuerdo numero
00641/30.15/6057/2010 de fecha 1 de noviembre de 2010.

Notifiquese la presente resolucion a la C. SONIA HAYDEE SOLIS MARTINEZ, representante
legal de la empresa JLB PRODUCTS SOFT & HARDWARE, 8. DE R.L. DE MI, por rotuldn
que se encuenira en las Oficinas de la Division de Inconformidades del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
ubicado en el Piso 9, debiéndose fijar un tanto de la presente resolucion, con fundamento en
el articulo 66, fraccion Ity 69 fraccion I de la Ley de Adquisiciones, Arrendamienios y
Servicios del Sector Publico y 316 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo por dispesicion del articulo 11 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme y el tercero perjudicado,
en términos del articulo 74 dltimo parrafo de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico, mediante e! recurso de Revisién que establece e} Titulo Sexto,
Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Archivese en estos términos el expediente en que se actia, mo, asunfo total v
definitivamente concluido para todos los efectos legales a que :;yiggp

Interno de Control en el

LIC. EDUARD

PARA: C. EDUARDO CORTAZAR RUIZ- RﬁPRESENTAgWé LEGAL DE f'éf RESA COMARI, SADE CV.- HOMERO No. 228, INTERIOR MS-4, COLONIA
CHAPULTEPEC MORALES, DELEGACION MIGUEL HIDALGO, MEXICEJ)/DISTRITO FEDERAL, C.P. 11570.

C. SONIA HAYDEE SOLIS MARTINEZ, REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA JLB PRODUCTS SOFT & HARDWARE, S. DE R.L. DE M. ROTULON.

A
ING. VLADIMIR CHAVEZ FERNANDEZ.- TITULAR DE LA COQR‘SENACIGN DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTQ DE LA DELEGAGION ESTATAL EN JALISCO
DEL INSTITUTO MEXICAND DEL SEGURO SOCIAL.- AV. PERiFERlCO SUR NC. 8000, COL. SANTA MARIA TEQUEPEXPAN, TLAQUEPAQUE, JALISCC, C.P. 45800,
TELF: 013283 1240.

r“l

LIC. BENITO GERARDCO CARRANGO ORTIZ.- TiTULAR DE LA DELEGACION ESTATAL EN JALISCO DEL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL.- AV.
BELISARIC DOMINGUEZ NO. 1000 ESQ. SIERRA MORENA, COL. INDEPENDENCIA, BELIS, ©.P. 44320, GUADALAJARA, JALISCO, TELF: (01 33) 36170060, 36 17 87
48, EXTS: 31098 Y 31099FAX: 01 33 36 18 91 48

TITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE
DELEGAGIONES DEL INSTITUTO MEXIGANG DEL SEGURQ SCCIAL - DURANGC No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, G.P. 06700, MEXICO, D.F.-
TELS.- 55-53-58,97 y 67-26-17-00 EXT. 11732

EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC SOGIAL EN FL ESTADQ DE JALISCO.

CCP. LiC. CHOR AUGUSTO GOMEZ CORDOVA.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO INTERNG DE
RO
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