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GABRIELA ALEJANDRA PEREV%RINA ACOSTA

UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD HOSPITAL DE
ESPECIALIDADES DEL CENTRO MEDICO NACIONAL DE
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EXPEDIENTE No. IN-222/2011

RESOLUCION No. 00641/30.15/0368/2012

México, D.F., a 05 de enero de 2012
RESERVADO: En su totalidad :
FECHA DE CLASIFICACION: 05 de enero de 2012
FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV yMd
CONFIDENCIAL:
FUNDAMENTO LEGAL:
PERIODO DE RESERVA: 2 afios €.
El Titular del Organo Interno de Contr

¥no del Seguro Social.

istos los autos del expediente al rubro citado para resoh dad interpuesta por la C.
; pegisona figf .d€ la Unidad Medica de Alta
specialida specialidades del Centro Mgdigg Nagi ente del Instituto Mexicano del

Seguro Social, y

del mismo mes y afio,
inconformidad contra ac a de Alta Especialidad Hospital de Especialidades del
Centro Médico Nacigna enfedel Instituto Mexicano del Seguro Social, derivados de la
Licitacion Publica N i LA-019GYR020-N16-2011, celebrada para la contratacion

Ainistr 30, vi al efecto manifestd los hechos y agravios que considero

sral no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
nes de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la

tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado
a oportunidad para recurrir la resolucicn y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la

VII, Abril de¥1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.

2. Por oficio numero 00641/30.15/9136/2011 de fecha 25 de noviembre de 2011, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, en
términos de lo dispuesto por los articulos 65 fraccion [, 66 penultimo parrafo y 116 del Reglamento de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se le requirio a la C.

&,_ﬂ GABRIELA ALEJANDRA PEREGRINA ACOSTA, persona fisica, para que en un plazo de 3 dias

habiles, contados a partir del dia siguient€ al que surta efectos la notificacion del oficio de cuenta,
presentara escrito por el que exhibjera l@’manifestacion a que se refiere el tercer parrafo del articulo 33
bis de la Ley de Adquisiciones, amientos y Servicios del Sector Publico, con el acuse de recibo
o sello, o bien de la constancjg’qug/dbtuvo de su envio en forma electronica, apercibiéndolo que de no
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cumplir en el término otorgado, se le tendria por perdido su derecho para hacerlo y en consecuencia
por desechado el escrito de referencia.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organ@
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito
resolver la presente inconformidad con fundamento en¥
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica
Organica de la Administracion Publica Fedgral; 30" fraccion | numeral 4, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Iaﬁ { giado y adicionado por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 0 201 83 parrafo segundo y tercero
del Reglamento Interior del Instituto Mexi

"85 fraccion |, 66 pentltimo parrafo y
ientos y Servmos del Sector Publico,
& Oficial de la Federacion el 28 de mayo de
2009; y 116 del Reglamento de .rz:_- Regl nentaria del articulo 134 Constitucional, publicado en el
Diario Oficial de la Federacno 110.

ades que deben observarse en la presentacion de la
Gier naturaleza es, desde luego, requisito sine qua non que al
tablar Fise cumpla con las formalidades exigidas por la Ley, y en el caso
fte,inicial de las inconformidades a que se refiere la fraccion | del articulo
rrendamientos y Servicios del Sector Publico, se acompafie la
e rticipar en la licitacion que nos ocupa a que se refiere el tercer parrafo
\citada Ley, con el acuse de recibo o sello de la dependencia o entidad
constancia que se obtenga de su envio en forma electronica, a través de

. La Secretaria de la Funcion Publica conocera de las inconformidades que se promuevan contra los actos de los
procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

I.- La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.
En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el interesado que haya manifestado su interés por

participar en_el procedimiento sequn lo establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de los seis dias habiles
siguientes a la celebracion de la ultima junta de aclaraciones;

Yy
“Articulo 116.- Al escrito inicial de las m{omo/rm:dades a que se refiere la fraccién I del articulo 65 de la Ley, debera
acompanarse la manifestacion a que ge refiere el tercer parrafo del articulo 33 Bis de la Ley, con el acuse de recibo o

sello de la dependencia o entidag’c /espondlente o bien, la constancia que se obtenga de su envio en forma
electronica, a través de Compra. /
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La omisioén de exhibir el documento referido en el parrafo anterior serd motivo de prevencion en términos de lo dispuesto por el
penditimo parrafo del articulo 66 de la Ley.”

gcatoria y las juntas
tado su interés
Conformidad la

Preceptos legales los cuales establecen que las inconformidades contra
de aclaraciones, solo podran ser presentadas por la parte interesadg
por_participar en el procedimiento de licitacién, debiendo acompa

citada manifestacion regulada en el articulo 33 Bis de la Le isicion&g, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, con el acuse de recibg o s€ ! spendencia o entidad
correspondiente, o bien, la constancia que se obtenga de Sk rafelectronica, a través de
CompraNet; lo cual dej¢ de observar la accionapts () que 0 anexo a su escrlto de

inconformidad, escrito de interés de participagion e
Mixta numero LA-019GYR020-N16-2011, a

) : ercero del articulo 33 bis de la
Ley de Adqwsnmones Arrendamientos y Serv10|os &l lico

precepto que se transcribe lo

El acto seré presidido por el servidor publi [ la convocante, quién debera ser asistido por un representante del
area técnica o usuaria de los bienes Hie {gjos objeto de la contratacion, a fin de que se resuelvan en forma
clara y precisa las dudas y %nteam e loSdigitantes reldagionados con los aspectos contenidos en la convocatoria.

Las personas que pretendan8oke
escrito, en el que expres
manifestando en todos_ [os

itlos aspectos contenidos en la convocatoria, deberan presentar un
‘Ipar en la licitacién, por si o en representacion de un tercero,
erales del interesado y, en su caso, del representante.”

®ona fisica, en el que manifieste su interés en
ica Nacional Mlxta numero LA-019GYR020-N16-2011, por lo tanto no
con el requisito exigido por la Ley de la materia.

#6 del Reglamento de la Ley de la materia, dispone que dicha manifestacion de
ntener el acuse de recibo o sello de la dependencia o entidad correspondiente, o

de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, preceptos legales que
en su parte conducente lo siguiente:

“Articulo 66.- La inconformidad debera presentarse por escrito, directamente en las oficinas de la Secretaria de la Funcion
Publica o a través de CompraNet.

La interposicion de la inconformidad en forma o ante autoridad diversa a las sefialadas en los parrafos anteriores, segun cada
caso, no interrumpiré el plazo para su oportuna presentacion.

La autoridad que conozca de la inconformiflad prevendra al promovente cuando hubiere omitido alguno de los
requisitos sefalados en las fracciones [Al, | V de este articulo, a fin de que subsane dichas omisiones, apercibiéndole
que en caso de no hacerlo en el plgZo dg/tres dias habiles se desechara su inconformidad, salvo el caso de las pruebas,
cuya omision tendra como consecughicia gliie se tengan por no ofrecidas.
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"Articul_o 116.- Al qscrito 'inicia/ de las inconformidades a que se refiere la fraccion | del articulo 65 de la Ley, deberd
acompafarse la n1anlfestac:én a que se refiere el tercer parrafo del articulo 33 Bis de la Ley, con el acuse de recibo o sello de Ia
céependenc:a o entidad correspondiente, o bien, la constancia que se obtenga de su envio en forma electrénica, a través de

ompralNet.

La omision de exhibir el documento referido en el parrafo_anterior seré motivo de preVencion en términos de lo
dispuesto por el pendltimo parrafo del articulo 66 de la Ley.” '

Por lo que en atencién a ello, y toda vez que del estudio alisi do a su escrito de

inconformidad y anexos que acompafd al mismo, se despre . adj 1 documento con el
que pretende acreditar su interés en participar en la figitacio ; upa, esta autoridad
administrativa por oficio numero 00641/30.15/9136/20 de noviembre de 2011, en

cumplimiento a lo dispuesto por los articulgs 66 4
Arrendamientos y Servicios del Sector Public

era la manifestacion a que se
s, Arrendamientos y Servicios del
onstancia que obtuvo de su envio en
abiles, contados a partir del dia siguiente
n el entendido que de no cumplir con lo
; recho para hacerlo y en consecuencia por
desechado el escrito de referencia, %e i to que le fue notificado el 02 de diciembre del mismo
ano, segun se hace caopstar efi de notifl@acion que obra a fojas 085 y 086 del expediente en
que se actiia, -——-------- :

En este contexto se tie Clpdisk de diciembre de 2011 le fue notificado legalmente el oficio
i : §/2011 d&ifechtd 25 de noviembre de 2011, a la *
A i , seguin se hace constar en la cédula de notificacion que obra en

Blo tanto el término de 3 dias habiles otorgado en dicho oficio, corrid
2011, sin que en el caso concreto hubiese dado cumplimiento a lo

refiere el articulo 33 bis parrafo tercero de |
Sector Publico, con el acuse de recibo o

er dado cumplimiento el inconforme al citado requerimiento, en virtud que de
alguna de la que se advierta el cumplimiento al requerimiento de presentar la
fue se refiere el articulo 33 bis parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones,
Servicios del Sector Publico, con el acuse de recibo o sello, o bien de la constancia
i€ su envio en forma electronica; se le hace efectivo el apercibimiento decretado en el
ero 00641/30.15/9136/2011 de fecha 25 de noviembre de 2011, teniéndosele por perdido su
ara hacerlo valer y por desechado el escrito inicial de inconformidad, recibido en la oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social el dia 24 de noviembre de 2011, lo anterior en términos de lo dispuesto en el
precepto 65 fraccion |, 66 parrafo catorce de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y 116 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

-

/(// Lo anterior asi, toda vez, que al no haber desahogado a la
persona fisica, la prevencién hecha mediante oficio numero 00641/30.15/9136/2011 de
fecha 25 de noviembre de 2011, dentrosdel término de 3 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente al que surta efectos | /r? fcacion del oficio de cuenta, esto es, dentro del término
~~ comprendido del dia 05 al 07 digfefnbre de 2011, se tiene que precluyd su derecho para hacerlo
” valer, lo anterior de conforji %//%;on lo dispuesto en el precepto 288 del Codigo Federal de

4

4
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Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicion del articulo 11 de la Ley Reglamentaria del precepto 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos aplicable al caso, que a la letra dispone:

rdidg el dgrech
- o
anterioreg, el término de 3 dias
feeh de “noviembre de 2011,
ficightbre de 2011, sin que al
/e de apoyo a lo anterior por

“Articulo 288.- Concluidos los términos fuados a las partes, se tendra por pe
ejecutarse, sin necesidad de acuse de rebeldia."

que dentro de ellos debio

Lo que en la especie sucedio, toda vez que como se indicod eff
habiles otorgado en el oficio numero 00641/30.15/9136/2011
notificado el dia 02 de diciembre del mismo afio, corrio def

efecto la accionante haya dado cumplimiento a dich
analogia, la Tesis Jurisprudencial emitida paog el Trik i
Circuito, visible a fojas 224, del Semanario Jjdisial d8kla 8kt Octava Epoca Tomo VI, JUIIO—

“PRECLUSION, NATURALEZA DE LA.- En el 0 de caracter laboral, rige como presupuesto el de
que cada acto de procedimiento debe realizarse 2 onda, con la consecuencia de que, de no llevarse a
cabo, surja la figura juridica preclusion, conforme ; wjue no actua como debe hacerlo dentro del periodo
correspondiente, pierde el derecho de hac )

gsta autoridad solo puede hacer lo que la Ley le permite, por lo que si
en la fracgig et 5, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
6 del Reglamento de la Ley de la materia, se exige que para dar tramite
interpongan en contra de la convocatoria y las Juntas de Aclaracion de Ias

enamiento legal transcrito anteriormente, exhibiendo adjunto a su inconformidad el
fito_que presentd en la Junta de Aclaraciones, de lo contrario es evidente que esta
westa en aptitud de analizar el fondo de la inconformidad planteada al no estar satisfecho
ito de procedibilidad que se comenta.

Asi las cosas, las Autoridades Administrativas estan obligadas a observar los requisitos que sefiale la
norma juridica aplicable, y en el presente caso, como se indico lineas arriba, en los preceptos 65
fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 116 del
Reglamento de la Ley de la materia, se exige el cumplimiento de la manifestacion de interés en
participar en un procedimiento de contratacion con el acuse correspondiente, para activar la instancia
de inconformidad, requisito que en la especie dejd de cumplir el hoy impetrante, en virtud de que aun y
cuando mediante oficio numero 00641/30.15/9136/2011 de fecha 25 de noviembre de 2011, se le
previno para que exhibiera la manifestacion a que se refiere el parrafo tercero del articulo 33 bis de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, no atendi¢ dicho requerimiento,
ya que la C. GABRIELA ALEJAN %EGRINA ACOSTA, persona fisica, no exhibio el documento
solicitado en el precepto legal ipvoggdo, puesto que con los documentos que adjunta no acreditan la
voluntad del impetrante de p tic',p//aer en la licitacion que nos ocupa, tacitamente expresada, ya que la
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manifestacion de voluntad, conforme a los preceptos invocados debe ser expresa y constar por escrito
para promover la instancia de inconformidad, lo que en el presente caso No acontecio, —------=--=-=--=munx-

Aunado a lo anterior, es de sefialarse que al ser la manifestacion de
procedimiento de licitacion de observancia obligatoria para activar la,

del Sector Publico, que claramente establecen que el pro
que en cada caso sean requeridos en los ordenami

SIRRESTS

Nzl

ad con fagdispuesto en el Titulo Séptimo denominado “De. las
Inconformidades y del?%roced onciliadion” especificamente en el Capitulo Primero “De las
Inconformidades”, articr%i; 65, |

materia, para que S¢
PEREGRINA ACO

manifestacion &G
Arrendamiento

ies requisito sine qua non, que al momento de plantearla o entablarla, el
e encuentra legitimado para ejercer su derecho y, en consecuencia, que

Stexto, la inconformidad interpuesta por Iam
persona fisica, contra actos de la Unidad Médica de Alta Especialida ospital de

Especiafidades del Centro Médico Nacional de Occidente del Instituto Mexicano del Seguro Social,
derivados de la Licitacién Publica Nacional Mixta nimero LA-019GYR020-N16-2011, celebrada para
la contratacion del grupo de suministro 480 viveres, resulta improcedente por no realizarse en apego
al articulo 65 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en
relacion con el articulo 116 del Reglamento de la citada Ley, actualizandose lo establecido en el
articulo 68 fraccion lll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el
.~ cual se transcribe para pronta referencia:

A
/ “Articulo 68. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cuando:
" lll. Durante la sustanciacion de I/in taficia se advierta o sobrevenga alguna de las causas de improcedencia que
establece el articulo anterior.”
e /
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En razon de lo anterior, esta autoridad administrativa determina sobreseer la presente instancia de
inconformidad, puesto al no desahogar el inconforme la prevencion que le fue solicitada por esta
autoridad administrativa en el oficio nimero 00641/30.15/9136/2011 de & 25 de noviembre de
2011, se le hace efectivo al promoverte de la presente instancia el apercibim o decretado en el
oficio de cuenta, teniéndosele por perdido su derecho para hacerlgifa

de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Inter
del Seguro Social, el dia 24 del mismo mes y afo, suscrit

ﬂ persona fisica, en términos de los Gt .
de la Ley de Adquisi®®nes Arrendamientos y Servicio en relacion con el articulo

116 del Reglamento de la Ley de la materiag antes¢ se sobresee la presente
instancia de inconformidad por improcedente,%n por el articulo 74 fraccion |
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

“Articulo 74.- La resolucion que emita la autoridad

.- Sobreseer en la instancia;

PRIMERO.-
isiCiones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 116 de su
; cuerdo a lo analizado y valorado en el considerando |l de la presente
sta” Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
eguro Social, resuelve sobreseer la presente instancia, al hacer efectivo el
to contenido en el oficio nimero 00641/30.15/9136/2011 de fecha 25 de agosto
i por desechado el escrito de inconformidad interpuesta por la
, contra actos de la Unidad Medica de Alta Especialidad
spital de Especialidades de ro Médico Nacional de Occidente del Instituto Mexicano
1'Seguro Social, derivados de la Licitacion Publica Nacional Mixta nimero LA-019GYR020-
N16-2011, celebrada para la contratacion del grupo de suministro 480 viveres; por no haber
) desahogado el apercibimiento relativo a exhibir la manifestacion a que se refiere el articulo 33
//’ bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con acuse de
// recibo.

SEGUNDO.- En términos del articulo 74, ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, la presente resolucion puede ser impugnada por el hoy
inconforme, mediante recurso de revision, previsto en el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la
Ley Federal de Procedimy nt}%jeministrativo, 0 bien cuando proceda, ante las instancias
jurisdiccionales compet
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TERCERO.- Archlvese en estos términos el expediente en que se actia, como asunto total v deflnltlvamente
conclwdo para todos los efectos legales a que haya lugat. .

Asi lo resolvio y firma el C. Tltular del Area de Responsabl/y(/elppga p#hterno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE. b

LIC. EDUARDO

PARA:

DR. MARCELO CASTILLERO MANZANO.- DIR?CT

ESPECIALIDADES DEL CENTRO MEDICO NACIONAL ) i TITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- BELISARIO
DOMINGUEZ No. 1000, COL. INDEPENDENCIA,/C P. 4434 A

LIC. MARIA ELENA MONDRAGON GALICIA
SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINIS
SOCIAL.- DURANGO No. 291, %L ROM,
11732.

C.C.P. LIC. MELCHOR AUGUSTO GO
INTERNO DE CONTROL EN EL

WEV.

AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO
GURO SOCIAL EN EL ESTADO DE JALISCO.

~

,/’

“CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION 11 Y 18 FRACCION Il DE LA LFTAIPG, LA INFORMAGION
OCULTA CON COLOR GRIS CONTIENE DATOS CONFIDENCIALES.




