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COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS DE
LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y
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México, D.F.a 01 abril de 2014.

FECHA DE CLASIFICACION: 20 de noviembre de 2013.

AREA DE RESPONSABILIDADES DEL ORGANOQ INTERNO DE
CONTROL EN EL IMSS

RESERVADO: En su totalidad el expediente

PERIODO DE RESERVA, 2 afigs

FECHA DE DESCLASIFICACION: 20 de noviembre de 2015
FUNDAMENTO LEGAL: Art. 14 fracc. IV y VI de la LFTAIPG
AMPLIACION DEL PERIODO DE RESERVA:

El titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en &l Instituto Mexicane del Seguro Social. Lic. Federico de Alba
Martingz.

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por ta empresa
PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., contra actos de Ia Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios de
la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion
y Evaluacion de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

1.- Por escrito de fecha 20 de noviembre de 2013, recibido en la oficialla de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y arfo, el C. ALFONSO TREVINO GIORGULI, representante legal de la empresa
PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., presentd inconformidad contra actos de la Coordinacion
Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacion de Adguisicion de Bienes y Confratacion de
Servicios de la Direccion de Administracién y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto,
derivados de la licitacion publica nacional nUmero  LA-019GYR047-N50-2013,
IMSS/SEDENA/ISSSTE/SSA/SEMAR/PEMEX, especificamente respecto de la partida 77 clave
060 168 1752 11 01, partida 86 clave 060 168 6595 11 01, partida 87 clave 060 168 6611 11 01,
partida 89 clave 060 168 6637 11 01, partida 91 clave 060 168 6652 11 01, partida 93 clave 060
168 6678 12 01, partida 101 clave 060 168 8302 11 01, partida 102 clave 080 168 8310 11 01,
partida 103 clave 060 168 8328 11 018 (sic); manifestando al efecto los hechos y agravios que
considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra
estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“Ef hecho de que el Juez Federal no transcriba en su faflo los conceptos de violacion expresados en fa demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de flevar a cabo taf transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado
de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir fa resolucion y alegar lo que gstime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo; VI, Abril de 1998, Tesis V1. 2°.J/129, Pégina
599.
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2.~  Por oficio nimero 09-53-84-61-1511/013319, de fecha 29 de noviembre de 2013, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, la Titular de la Division Bienes Terapéuticos
de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacién de Adquisicién de Bienes y
Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacién de Delegaciones del
citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado |l del oficio
00641/30.15/6081/2013, de fecha 21 de noviembre de 2013, manifestd que la suspension de los
actos concursales o declarar la nulidad del fallo, causa no sélo dafios y perjuicios al Instituto, sino
también originaria perjuicio al interés social, dejandose de cumplir disposiciones de orden puiblico
como lo es el articulo 4to. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
garantiza el derecho a la salud. Acorde con los postulados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, el Presidente de la Republica, presenté las metas nacionales poniendo énfasis en tres
estrategias transversales, una de las cuales corresponde al sector salud estableciendo en ella que
para que las Dependencias y Entidades participantes se encuentren en condiciones de cumplir
oportuna y eficazmente con las politicas nacionales de salud, es indispensable que se avance en
la construccion de un sistema nacional de salud universal, garantizando la oportunidad, calidad,
seguridad y eficacia de los insumos y servicios para la salud. Los resultados esperados de esa
estrategia transversal son: evitar fallecimientos, reducir las tasas de morbilidad, mejorar los
indicadores de calidad y bienestar y asegurar que la poblacion tenga control sobre los
determinantes de su salud; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades, considerando lo
informado por el area convocante y bajo su mas estricta responsabilidad determiné por oficio
namero 00641/30.15/6503/2013, de fecha 03 de diciembre de 2013, no decretar la suspension del
procedimiento de contratacion de mérito, sin prejuzgar sobre el sentido en que se dicte la
resolucion en el presente asunto, en el entendido de gque cualguier dafio o perjuicio que se cause
al Instituto es responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar continuidad al
Procedimiento Licitatorio que nos ocupa.

3.-  Por oficio nimero 09-53-84-61-1511/013319, de fecha 29 de noviembre de 2013, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el-instituto
Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, ia Titular de |a Divisién Bienes Terapéuticos
de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacién de Adquisicion de Bienes y
Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacién de Delegaciones del
citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV del oficio niimero
00641/30.15/6081/2013, de fecha 21 de noviembre de 2013, manifesté que ya se formalizaron los
contratos, asimismo, informd lo relativo al tercero interesado; atento a lo anterior, mediante oficio
numero 00641/30.15/6502/2013, de fecha 03 de diciembre de 2013, esta Area de
Responsabilidades le dio vista y corrié traslado con copia del escrito de inconformidad a la
empresa DENTILAB, 8.A DE C.V,, a fin de que manifestara por escrito lo que a su derecho
convenga, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 parrafo quintc de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

4.-  Por oficio nimero 09-53-84-61-1511/013822, de fecha 10 de diciembre de 2013, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el instituto
Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes y afo, el Titular de la Subjefatura de Division de
Material de Curacién de la Divisién de Bienes Terapéuticos de la Coordinacion Técnica de Bienes
y Servicios de la Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Contratacién de Servicios de Ia
Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado Il del oficio numero 00641/30.15/6081/2013, de fecha 21
de noviembre de 2013, remitié informe circunstanciado de hechos y anexos que sustentan el
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mismo, manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes y gue por economia procesal
se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones
innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: CONCEPTOS DE VIOLACION. EL
JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLQOS, la cual ya fue transcrita con antelacion, ---------

Por escrito de fecha 16 de diciembre de 2013, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Segure Social, el
mismo dia, mes y afio, el C. ALFONSO TREVINO GIORGULI, representante legal de la empresa
PRODUCTOS GALENG, S. DE R.L., presentd ampliacién a sus motivos de inconformidad contra
actos de la Coordinacién Tecnica de Bienes y Servicios de la Coordinacidn de Adquisicion de
Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracién y Evaluacién de
Delegaciones del citado Instituto, derivados de la licitacion publica nacional numero LA-
019GYR047-N50-2013, IMSS/SEDENA/ASSSTE/SSA/SEMAR/PEMEX, especificamente respecto
de la partida 77 clave 060 168 1752 11 01, partida 86 clave 060 168 6595 11 01, partida 87 clave
060 168 6611 11 01, partida 89 clave 060 168 8837 11 01, partida 91 clave 060 188 6652 11 01,
partida 93 clave 080 168 6678 12 01, partida 101 clave 060 168 8302 11 01, partida 102 clave 080
168 8310 11 01, partida 103 clave 060 168 8328 11 018; atento a lo anterior, por oficio ndmero
00641/30. 15/6802/2013 de fecha 18 de diciembre de 2013 se admitié la ampliacién de mérito, y
se ordeno correr traslado al Area Convocante del citado escrito, para que en el plazo de tres dias
habiles contados a partir def dia siguiente al en que surta efectos la notificacion del presente oficio,
remitiera un informe sobre lo manifestado por la empresa inconforme en su ampliacién de
inconformidad, asimismo se le dic vista y corri6 traslade del escrito al tercero inferesado para que
en &l mismo plazo, manifestara lo que a su derecho convenga.

Por escrito de fecha 23 de diciembre de 2013, recibido en la oficialfa de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia
24 del mismo mes y afio, el C. JOSE ALEJANDRO CUELLAR, representante legal de la empresa
DENTILAB, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado, comparecid a desahogar el
derecho de audiencia concedido por éste Organo Administrativo, mediante acuerdo contenido en
el oficio nimero 00641/30.15/6502/2013, de fecha 03 de diciembre de 2013, manifestando lo que
a su derecho conviene, y que por economia procesal se tiene aqui por reproducido como si a la
letra se insertase en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia
siguiente: CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS,
la cual ya fue transcrita con antelacion.

Por escrito de fecha 2 de enero de 2014, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y afio, el C. JOSE ALEJANDRO CUELLAR, representante legal de la empresa
DENTILAB, S.A. DE C\V,, en su caracter de tercero interesado, comparecio a desahogar el
derecho de audiencia respecto a la ampliacion de inconformidad, concedido por éste Organo
Administrativo, mediante acuerdo contenido en el oficio nimero 00641/30.15/6802/2013, de fecha
18 de diciembre de 2013, manifestando lo que a su derecho conviene, y que por economia
procesal se tiene aqui por reproducido como si a la letra se insertase en obvio de repeticiones
innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: CONCEPTOS DE VIOLACION. EL
JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS, la cual ya fue transcrita con antelacion. ---------

Por oficio numero 09-53-84-61-1511/000103, de fecha 6 de enero de 2014, recibido en la oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes vy afio, el Titular de la Subjefatura de Division de
Material de Curacion de la Division de Bienes Terapéuticos de la Coordinacion Técnica de Bienes
y Servicios de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la
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Direccion de Administracion y Evaluacién de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el oficio numero 00641/30.15/6802/2013, de fecha 18 de diciembre de
2013, remitié informe en relacion a la ampliacion de los motivos de inconformidad, manifestando al
efecto los hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia siguiente: CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS, la cual ya fue transcrita anteriormente.

Por oficio nimero CAS/1/UR/0444/2014, de fecha 24 de enero de 2014, en cumplimiento a la
solicitud hecha por esta Autoridad Administrativa mediante oficio nimero 00641/30.15/0086/2014,
de fecha 15 de enero de 2014, la Comisién Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios
de la Secretaria de Salud, informé que de la revision a la base de datos, se advirtié que sf fue
emitido por esa Dependencia, el Registro Sanitario nimero 2193C2013 SSA a la empresa
GRUPO INDUSTRIAL POSEIDON, S.A. DE C.V.

Por acuerdo de fecha 10 de marzo de 2014, con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 50 y 51, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93, fracciones II, 1ll y VI, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria, en el presente procedimiento administrativo por disposicion del
articulo 11 de la Ley de la materia, esta Autoridad Administrativa acordé la admision de las
prucbas documentales ofrecidas y exhibidas por el C. ALFONSO TREVINO GIORGULI,
representante legal de la empresa PRODUCTOS GALENO, 8. DE R.L., en su escrito de fecha 20
de noviembre de 2013, sefaladas en el acuerdo de mérito; las pruebas documentales ofrecidas y
presentadas por el area convocante en su informe circunstanciado de hechos, de fecha 10 de
diciembre de 2013, asi como las remitidas con informe a la ampliacién de inconformidad, de fecha
6 de enero de 2014, y las pruebas presentadas por el C. JOSE ALEJANDRO CUELLAR,
representante legal de la empresa DENTILAB, 8.A DE C.V., tercero interesado, en su escrito de
fecha 23 de diciembre de 2013; las cuales se tuvieron por desahogadas dada su propia y especial
naturaleza juridica.

Por oficio nGmero 00841/30.15/1598/2014, de fecha 10 de marze de 2014, con fundamento en el
articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, se puso a la
vista del inconforme y del tercero interesado el expediente en que se actla, para que en ei termino
de tres dias habiles contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion del oficio de
cuenta, formularan por escrito los alegatos que conforme a derecho consideren pertinentes.~—-- -

Por escrito de fecha 12 de marzo de 2014, recibido en la oficialila de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el instituto Mexicano del Segure Social, el dia
13 del mismo mes y afo, el C. JOAQUIN ESTEBAN GARCIA HUGUES, representante legal de la
empresa DENTILAB, S.A DE C.V., en su caracter de tercero interesado, formulo los alegatos que
conforme a derecho considerd pertinentes, y que por economia prdcesal se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen, en cbvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia intitulada “CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS", anteriormente invocada.

Por escrito de fecha 12 de marzo de 2014, recibido en [a oficialia de partes del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 13 del mismo mes y afio, el C. ALFONSO
TREVINO GIOURGULI representante legal de la empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L, en
su caracter de inconforme, formuléd los alegatos que conforme a derecho considerd pertinentes, y
que por economia procesal se tienen agui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en
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cbvio de repeticiones innecesarias, sitviendo de sustento la Jurisprudencia intitulada

"“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS,
antericrmente invocada.

14.- Por acuerdo de fecha 27 de marzo de 2014, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virfud de no existir pruebas pendientes por desahegar ni diligencia alguna que
practicar, turnando los presentes autos a Resolucién.

CONSIDERANDO

l.- Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Segurc Social, tiene competencia material y territorial para conocer y resolver la
presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la Constitucién Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos, 26 y 37 fraccion Xl de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, por disposicion de los parrafos primerc y tercero del Segunde y Noveno Transitorios del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administracidn Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de
2013; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Puablica, reformado y adicionado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de agosto de 2011; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior
del Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccion lll, 11, 85, 67, 71 y 74 fraccion 1l, y demas
relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pibilico. --

Il.-  Fijacion clara y precisa del acto impugnado. El acto de presentacién y apertura de propuestas
del 4 de octubre de 2013, y el fallo del 11 de noviembre de 2013, emitido en la licitacion publica
nacional nimero LA-019GYR047-N50-2013, especificamente respecto de la partida 77 clave 060
168 1752 11 01, partida 86 clave 060 168 6595 11 01, partida 87 clave 060 168 6611 11 01,
partida 89 clave 060 168 6637 11 01, partida 91 clave 060 168 6652 11 01, partida 83 clave 060
168 6678 12 01, partida 101 clave 060 168 8302 11 01, partida 102 clave 080 168 8310 11 01,
partida 103 clave 060 168 8328 11 018 {sic).

.- Andlisis de los motivos de inconformidad. Que la empresa DENTILAB, S.A. DE C.V. presento
un registro sanitario del cual la Comision Federal para la Proteccidn Contra Riesgos Sanitarios de
la Secretaria de Salud, no tiene dato alguno en su base de datos publica respecto del insumo
médico sonda nelaton punta redondeada.

Que de acuerdo con la respuesta de COFEPRIS, a través del documento plblico con nlmero de
folio 1215100148313, del Sistema INFOMEX al 30 de septiembre de 2013, no se le habia
otorgado registro sanitario relacionado con sondas nelaton a GRUPO INDUSTRIAL POSEIDON,
S A. DE C.V, sin embargo, en el acto de presentacion y apertura de propuestas, la empresa
DENTILAB, S.A. DE C.V. presentd registro sanitaric sobre sonda nelafon punta redondeada,
desconociendo la documentacién presentada por la citada empresa para resultar adjudicada vy las
consideraciones de la convocante para adjudicarle dicho insumo, por lo que ante la falta de
fundamentacion y motivacion, dejd en estado de indefension a su representada.

Que el desconocimiento de la documentacion presentada por DENTILAB, S.A. DE C.V.,
especificamente del registro sanitario nimero 2193C20135SA, para estar en aptitud de presentar
oferta sobre sonda nelaton punta redondeada, la falta de acceso a la documentacion presentada
por dicha empresa y la imposibilidad de impugnar el acto de presentacidon y apertura de
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propuestas, se violaron sus derechos de igualdad y no discriminacion consagrados en el articulo
primero de la Constitucién Federal.

Que la expedicién de un registro sanitario en menos de una semana es inconstitucional por
vulnerar et derecho fundamental a la igualdad y el principio de no discriminacién, pues se brindd
un trato preferencial no racional ni justificado a DENTILAB, S.A. DE C.V., aunado a que nada sabe
si dicho registro sanitario es amplio y para todo fipo de sondas o solo para sonda tipo nelaton
punta redondeada o sondas en general.

Que [a expedicion “express” del registro sanitario a la empresa DENTILAB, S.A. DE C.V., impone
una sobrecarga a su representada, pues implica una contribucion ilegal, desmedida e inequitativa.

Que la expedicién expedita y espontanea de un supuesto registro sanitario a DENTILAB, S.A. DE
C.V., respecto a sonda nelaton punta redondeada, viola el derecho a la libertad de trabajo,
comercio e industria y a la libre concurrencia, porque impone a su representada una mayor carga
para la obtencién de autcrizaciones para su gjercicio.

Que sciicita sea integrado al expediente de inconformidad, la totalidad de la propuesta de la
empresa DENTILAB, S.A. DE C.V,, asf como el resultado de la solicitud a la COFEPRIS si fue
expedido el registro sanitario inconformado.

Que la expedicién inmediata del registro sanitario a la empresa DENTILAB, 8.A. DE C.V,,
conculca el derecho a la libre concurrencia de la inconforme, debido a gue la autoridad brindd un
trato privilegiado a la citada empresa y por lo tanto, una competencia desigual.

Que la expedicion express del registro sanitario de la sonda nelaton punta redondeada a la
empresa DENTILAB, S.A. DE C.V., es un acto que pretende modificar una situacion juridica
especial, sin que su mandante tuviera oportunidad de defensa, siendo ésta una de las garantias
gue integran la garantla de audiencia, pues desconoce las consideraciones para su expedicion, y
que dice el Aviso de funcionamiento del estabiecimiento y el Aviso del responsable sanitario. -—-----

Que el articulo 85 de [a Ley de la materia prohibe la interposicién de inconformidad en contra del
acto de presentacion y apertura de propuestas, por lo que se encontré en total estade de
indefension, pues de haber sido procedente, su mandanie habria realizado las manifestaciones
correspondientes.

Cue lo Unico que sabe su mandante de acuerdo con el acta de presentacién y apertura de
praopuestas, es que DENTILAB, S.A. DE C.V. presento oferta sefialando gue cuenta con registro
sanitario expedido en el afio 2013, siendo la tnica informacién a su disposicion y a su alcance
sobre la documentacion presentada por la citada empresa.

Que la expedicion inmediata del registro sanitaric a DENTILAB, S.A. DE C.V. es ilegal, en razén
de que suspende y restringe los derechaos, prerrogativas y libertades de su representada, sin que
se cumplan los elementos que para su suspensién prevé nuestra Constitucion; por lo que, las
obligaciones y cargas impuestas por COFEPRIS en perjuicic de su mandante, constituyen penas
inusitadas y un acto de confiscacidn gue nuestro régimen juridico prohibe.

El Area Convocante en atencién a los motivos de inconformidad sefial6:

Que como cuestién de previo y especial pronunciamiento, la inconforme se manifiesta respecto de
la clave 060.168.8328.11.01, la cual se encuentra suspendida por oficioc numero

- -/
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00641/30.15/5560/2013, de fecha 11 de noviembre de 2013, relacionada con el expediente IN-
187/2013, en razon de la inconformidad interpuesta por la empresa PRODUCTOS GALENG, S,
DE R.L, por lo que solicita se tomen las debidas providencias en relacion a dicha clave, toda vez
que aun no se ha emitido resolucién en dicho expediente,

Que el inconforme funda su escrito inicial en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, sin embargo, lo que intenta es una denuncia contra la empresa DENTILAB,
S.A. DE C.V., ya que, menciona un registro sanitario con el que participd y que supuestamente no
emitid la Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, ademas, que tuvo
conocimiento de ese hecho en la etapa de presentacion y apertura de propuestas, sefialando la
convocante que la Ley de la materia no contempla éste supuesto para inconformarse, pues la
inconformidad esta encaminada a impugnar los actos de autoridad dentro del proceso de compras
de la Administracion Publica Federal, no para denunciar a un licitante, por lo que solicita, al
respecto, el pronunciamiento como una cuestion de previo y especial pronunciamiento de esta
autoridad.

Que respecto a las manifestaciones del promovente relativas a que "ya que se dio ef fallo y que su
representada no puede saber si existe 0 no el supuesto documento apdcrifo y que por lo tanto
éste, se encuentra en estado de indefension, ademéds de que desconoce como es que la
convocante le adjudicé a DENTILAB, S.A. DE C.V.", el articulo 134 parrafo tercero y cuarto de la
Constitucién Federal, establece el modo de adquirir de ta Administracion Publica Federal, asi
como la facultad otorgada a la convocante, para que, a través de la Ley y su Reglamento,
establezca las bases, procedimientos, reglas y requisitos, en la convocatoria, por lo que la
convocante Unicamente solicita y revisa los documentos, como licencias, registros sanitarios y
permisos, estando imposibilitada para verificar la veracidad de los mismos, por lo que la solicitud
del inconforme resulta improcedente conforme a la Ley de la materia.

Que referente a que GRUPO INDUSTRIAL POSEIDON exhibié un supuesto registro sanitario, la
accionante debera de demostrar su dicho, y al tercero interesado responder lo que su derecho
corresponda.

Que Ia convocante recepciond la proposicion técnico-econdmica de la empresa DENTILAB, S.A.
DE C.V. en razén de que se recibié de buena fe, actuacion que se fundamenta y motiva en los
articulos 34 y 35 de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
siendo en el acto de presentacion y apertura de proposiciones la revision cualitativa, sin que ello
implique la evaluacion de su contenido, en cumplimiento del articulo 39 y 48 de su Reglamento,
etapa en la que se desconoce el estatus de un documento y si algun participante falsed
informacion.

Que la propuesta de la empresa DENTILAB, S.A. DE C.V. fue aceptada porque dio cumplimiento a
los numerales 6, 6.1, 6.2 de la convocatoria; asimismo, resultdé adjudicada en razon de que
presentd y cumplio con los requisitos legales, técnicos y economicos requeridos en la
convocatoria, y conforme a los criterios de evaluacion contenidos en el punto 9, 9.1, 9.2y 9.3.---—-

Que respecto al registro sanitario presentado por la empresa DENTILAB, S.A. DE C.V./GRUPO
INDUSTRIAL POSEIDON, S.A. DE C.V, la convocante efectué la consulta a la pagina
denominada Registros Sanitarios de Dispositivos Médicos otorgados 2013, de la Comision Federal
para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, en la que identifico en el nimero consecutivo 2193
el REGISTRO 2193C2013 PRODUCTO DLP SONDA PARA DRENAJE TITULAR DEL REGISTR

GRUPO INDUSTRIAL POSEIDON, S.A. DE C.V. CLASE Il INDICACION DE USO SONDA PARA
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DRENAJE URINARIO, por lo que si la recurrente sefiala que es apdcrifo, lo tendra que comprobar
y de ser el caso, denunciar ante la instancia correspondiente.

Que no le asiste la razdén a la quejcsa al manifestar que en el acta no se sefiald porque se
adiudicéd a la empresa DENTILAB, S.A. DE C.V,, toda vez que la convocante emitid el fallo
conforme lo establece el articulo 37 fraccion Il de la Ley de la materia.

Que en relacion a gue ni en ef acto de presentacién y apertura de propuestas ni en ef falto, no se
le dieron a conocer los registros sanitarios entregados por la empresa Dentilab, S.A. de C.V,;
dichos momentos procesales no son para la difusién del soporte documental que iniegra la
proposicion de los oferentes, sino para la recepcion de las propuestas, y para hacer del
conccimiento las asignaciones o desechamientos a que haya lugar; lo anterior de conformidad a o
establecido en los artfculos 34, 35, 36, 36 Bis y 37 de la Ley de la materia.

La empresa DENTILAB, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero inferesado manifesto: --—-—-

Que en relacion a la inconformidad presentada contra el acto de presentacién y apertura de
proposiciones y el fallo de la licitacion que nas ocupa, agravios cuyo origen es la informacion
obtenida a través de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacion Publica de la Comision
Federal para la Proteccidn Contra Riesgos Sanitarios, resulta improcedente conforme el articulo
67 fraccion | en correlacion con el 65, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pulblico, toda vez que si bien seflala como actos recurridos los antes sefalados, los
argumentos estan dirigidos a una supuesta inconsistencia en las respuestas a solicitudes en
materia de transparencia y acceso a la informacidn plblica por parte de la Comision Federal para
la Proteccion Conira Riesgos Sanitarios.

Que en relacién a la inconformidad contra el acto de presentacién y apertura de proposiciones y el
fallo, resultan inoperantes toda vez que los agravios manifestados tienen su origen en fa
informacion obtenida a través la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacidn Publica de la
Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios y no contra la legalidad de los
actos impugnados, to anterior de conformidad con el articulo 65 de la Ley de la materia, -~

Que su mandante presentd un registro sanitario otorgado a diversa empresa por la Comisién
Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios conforme a las disposiciones legales
aplicables, por lo que su mandante cumplié a cabalidad los requisitos de la convocatoria, por lo
gue resultan inoperantes los argumentos referentes a la inexistencia del registro sanitario
presentado por su representada.

En su ampliacién el inconforme manifiesta:

Que amplia su inconformidad a todas las claves ofertadas por la empresa DENTILAB, S.A. DE
C.V., toda vez que la falta de firma en todas las fojas de su propuesta, y en los avisos de
responsable sanitario y avisos de funcionamienteo, resultan en la inexistencia de su propuesta. —--

Que en &l punto 7.1 de la convocatoria se establecié [a forma en que los licitantes deberian
acreditar su personalidad juridica, asi como para suscribir proposiciones, estableciéndose en la
junta de aclaraciones que es requisito indispensable entregar la Cédula de registro federal de
contribuyentes tanto del licitante como del representante legal, o que igualmente fue sefialado en
el punto 5 Acto de presentacion y apertura de proposiciones en el rubro Relacion de entrega de
documentacion, en el primer campo de dicha relacién que establece que la falta de entrega de
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dicho registro afecta la solvencia de la propuesta, lo que igualmente se establece 'en el Anexo

numero 1 en el primer campo, y en el humeral 6.1 inciso D), sefialandose en el punto 10 inciso A)
la causa de la misma como motivo de desechamiento.

El Area Convocante en atencidn a la ampliacion de la inconformidad sefial®; --------------——--—-

Que como cuestién de previo y especial pronunciamiento, pide sea considerado que ni la
pretension del inconforme ni las pruebas que ofrece se encuentran relacionadas contra un acto de
autoridad, sino realiza una denuncia en contra de un licitante.

Que la convocante se cifle a los requisitos establecidos en la convocatoria, y solo pide firmados
los documentos que son bajo protesta de decir verdad, ademas que la ey de la materia no sefiala
que pueda solicitar documentacion criginal por lo que no tiene forma de comprobar la veracidad de
la misma.

Que es improcedente la ampliacidn toda vez que la propuesta técnica y econdmica de la empresa
DENTILAB, S.A. DE C.V., no era un heche desconccido ni novedoso, puesto que su propuesta fue
subida a Compranet el mismo dia de la celebracion del acte de presentacidon y apertura de
propesiciones.

Que por cuanto hace a la interpretacion del articulo 50 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Pablico, las proposiciones de las empresas DENTILAB, S A. DEC.V. y de
PRODUCTOS GALENO, 8. DE R.L., se encuentran requisitadas conforme el precepto juridico
sefialado.

Que respecto a que la empresa DENTILAB, S.A. DE C.V. no entrego la cédula RFC, la inconforme
interpreta errdneamente la normatividad gque rige a la materia, incluso el Anexo 1 de la
convocatoria, toda vez que es simplemente un documente que sirve de guia a los participantes
para la enfrega de su proposician.

Que quien concursa en una licitacion es una persona moral o una persona fisica, y de quien se
pide principalmente sus documentales es de &l no del representante legal; siendo que en el Anexo
1 se sefiald con asterisco Gnicamente en la parte superior correspondiente a Escrito en ef que su
firmante manifieste, bajo protesta de decir verdad, que cuenta con las facultades suficientes para
comprometerse por si 0 por su representada, sin que resulte necesario acreditar su personalidad
jurfdica. Anexo Nimero 5, mas no lo relativo a los docurnentos: en tratandose de persona moral,
exhibir copia simple de los documentos con los que se acredite su existencia legal (Escritura
Constitutiva, sus reformas al Acta Constitutiva) y copia de su cédufa del Registro Federal de
Causantes y las facultades de su representante para suscribir el conirato en caso de ser
adjudicado...; por tanto no afecta la solvencia la presentacion de dicho soporte documental, y la
presentacion de dichos documentos son mas para la formalizacion de los instrumentos juridicos;
remitiéndose en medio magnético, la cédula del Registro Federal de Contribuyentes del licitante
DENTILAB, S.A. DE C.V. y de su representante iegal, con namerc consecutivo, los que fueron
entregados de conformidad con la convocatoria.

La empresa DENTILAB, S.A. DE C.V,, en su caracter de tercero interesado en atencién a la
ampliacién de la inconformidad manifesto:

Que su mandante presentd un registro sanitario otorgado a diversa empresa conforme las
disposiciones legales aplicables por la Comision Federal para la Proteccion Cenira Riesgos
Sanitarios, autoridad en la materia.
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Que respecto al argumento de que su propuesta es inexistente, su mandante integrd su propuesta
de la forma solicitada en la convocatoria, ya que los documentos gue se acompafiaron fue
conforme a lo requerido por el punto 2.1, esto es, debidamente foliadas, por lo que las precisiones
de las propuestas o anexos que las acompafian surgen con motivo de la especialidad del
procedimiento de contratacion, circunstancias que no pueden considerarse en si mismas la
proposicién en los términos contenidos en la Ley y su Reglamento.

Que respecto a que su mandante no entregd Cédula del Registro Federal de Contribuyente ni su
representante legal, son infundadas, ya que su mandante integré su propuesta acompafiando
fodos los documentos solicitados, los cuales se encuentran debidamente foliados. -«---sumsmmsnranns

Valoracion de Pruebas: Las pruebas admitidas, mediante acuerdo de fecha 10 de marzo de
2014, se desahogaron por su propia y especial naturaleza, se valoran en términos de lo dispuesto
por los articulos 79, 197, 202, 203, 207, 217 y 218 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo
11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, consistentes en: ---

Las documentales ofrecidas y exhibidas por el C. ALFONSO TREVINO GICRGULI, representante
legal de la empresa PRODUCTOS GALENQ, 8. DE R.L., &n su escrito de fecha 20 de noviembre
de 2013, visibles a fojas 93 a 282 del expediente en que se actia, consistentes en copia simple
de: Instrumento notarial nimere 29,107, de fecha 30 de julio de 2008, cotejada con su copia
certificada por personal de esta Autoridad Administrativa; Instrumento notarial nimero 28,589, de
fecha 17 de enero de 2008, cotejada con su copia certificada por personal de esta Autoridad
Administrativa; Oficio No. CAS/1/UR/0853/2013, de fecha 02 de mayo de 2013; Oficic No.
CEMAR/367/2013, de fecha 07 de mayo de 2013, con anexo; Oficio No. CFS/1/UE/M479/2013, de
fecha 22 de abril de 2013; Oficio No. COS/2/UR/585/2013, de fecha 22 de abril de 2013, con
anexos;, Oficic No. DERF/007/2013, de fecha 8 de mayoe de 2013; Oficic No.
DERH/1/GEDHSP/789/2013, de fecha 24 de abril de 2013; Memorandums de fecha 19 y 25 de
abril de 2013; Oficio No. CGSFS/1/0R/231/2013, de fecha 30 de abril de 2013; Oficio No.
CAS/MfUR/0861/2013, de fecha 02 de mayo de 2013, Oficio §T/429/13 de fecha 3 de mayo de
2013; Oficio No. CEMAR/374/2013, de fecha 07 de mayo de 2013; Memorandum del 30 de abuil
de 2013; Oficio No. CFS/1/UE/M75/2013 del 22 de abril de 2013; Oficio No. COS/2/UR/B70/2013
del 19 de abril de 2013; Memorandun de fecha 7 de mayo de 2013; Oficio No. ST/430/13 del 3 de
mayo de 2013; Oficio No. CAS/1/UR/0857/2013 del 02 de mayo de 2013; Oficio No.
CEMAR/366/2013 del 07 de mayo de 2013; Oficio No. CSF//UE/477/2013 del 22 de abril de
2013, Oficio No. COS/2/UR/583/2013 del 22 de abril de 2013; Memorandum del 7 de mayo de
2013, Oficio No. §T/432/13 del 3 de mayo de 2013; Oficio No. CAS/1/UR/854/2013 del 2 de mayo
de 2013; Oficio No. CAS/1/UR/0866/2013 del 03 de mayo de 2013; Oficio No. CFS/1/UE/470/2013
del 22 de abril de 2013; Oficio No. COS/2/UR575/2013 del 22 de abril de 2013; Oficio No.
8T/425/13 del 3 de mayo de 2013; Oficio No. CAS/1/UR/0860/2013 del 02 de mayo de 2013,
Oficio No. CAS/1/UR/0855/2013 del 02 de mayo de 2013; Oficio No. CEMAR/362/2013 del 07 de
mayo de 2013; Oficio ST/424/13 del 3 de mayo de 2013; Oficio No. CF8/1/UE/469/2013 del 22 de
abril de 2013; Oficio No. COS/2/UR/574/2013 del 22 de abrii de 2013; Oficio No.
CAS/1/UR/0896/2013 del 06 de mayo de 2013; Oficic No. CFS/1/UE/491/203 del 25 de abril de
2013, Oficio No. CEMAR/371/2013 del 07 de mayo de 2013; Oficio No. COS/2/UR/592/2013 del 26
de abril de 2013; Oficic No. CGSFS/1/0OR/232/2013 del 30 de abril de 2013; Oficia No.
DERF/008/2013 del 2 de mayo de 2013; Oficio No. DERH/1/GEDHSP/0842/13 del 02 de mayo de
2013, Oficio de fecha 09 de mayo de 2013; Oficio No. Cas/1/UR/0895/2013 del 06 de mayo de
2013; Oficio No. CF8/1/UE/490/2013 del 25 de abril de 2013; Oficio ST/456/13 del 7 de mayo de
2013; Oficio No. COS/2/UR/507/2013 del 25 de abril de 2013; Memorandum del 24 de abril de
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2013; Oficio No. CAS/1/UR/0894/2013 del 06 de mayo de 2013; Oficio No. CFS//UE/486/2013 del
22 de abril de 2013; Oficio No. COS/2/UR/S79/2013 del 22 de abril de 2013; Oficio No.
CAS/M/UR/0865/2013 del 03 de mayo de 2013; Oficio No. CFS/1/UE/472/2013 del 22 de abril de
2013; Oficio No. §T/427/13 de fecha 26 de abril de 2014, Oficio No. COS/2/UR/000567/2013 del
19 de abril de 2013; Oficio No. CAS/1/UR/0947/2013 del 9 de mayo de 2013; Oficio No.
CEMAR/374/2013 del 07 de mayo de 2013, Oficio No. CFS/1/UE/473/2013 del 22 de abril de
2013; Oficio No. COS/2/UR/000568//2013 del 19 de abril de 2013; Oficic ST/428/13 del 26 de abril
de 2013; Oficio No. CAS/M1/UR/0935/2013 del 09 de mayo de 2013; Registro Sanitario numero
1488C2012 SSA de fecha 07 de junio de 2012; Oficio No. CAS/1/UR/0859/2013 del 2 de mayo de
2013; Oficio No. CAS/1/UR/0864/2013 del 2 de mayo de 2013; Oficio ST/428/13 del 26 de abril de
2013; Registro Sanitario nimero 1488C2012 SSA de fecha 07 de junio de 2012; Oficio No.
CEMAR/362/2013 del 07 de mayo de 2013, Oficio ST/422/13 del 3 de mayo de 2013; Oficio No.
COS/2/UR/000572/2013 del 22 de abril de 2013; Oficio No. CFS/M1/UE/467/2013 del 22 de abril de
2013; Oficio NO. CAS/2/UR/0110/2013 del 02 de octubre de 2013; Memorandum del 23 de
septiembre de 2013; Oficio ST/1500/13 del 25 de septiembre de 2013; Oficio No.
CFS/1/UE/1243/2013 del 23 de septiembre de 2013; Memorandum del 20 de septiembre de 2013;
Oficio de numero ilegible de fecha 30 de septiembre de 2013; Oficio No. 3G/1/0OR/881/2013 del 23
de septiembre de 2013; Oficio No. CGSFS/1/0OR/345/2013 del 24 de septiembre de 2013; Oficio
No. CAS/Z/UR/0116/2013 del 03 de octubre de 2013; Oficio ST/1495/13 del 24 de septiembre de
2013; Oficie nomero 0064 1/30.15/0086/2014 de fecha 15 de enero de 2014 soiicitando informacion
a la Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios; la instrumental de
actuaciones y la presuncianal legal y humana.

Las documentales ofrecidas y presentadas por el area convocante en su informe circunstanciado
de hechos de fecha 10 de diciembre de 2013, que obran de fojas 464 a 775 del expediente que se
resuelve, consistentes en copia simple; Propuesta de la empresa DENTILAB, S.A DE C.V,
Impresion de Registros sanitarios de dispositivos médicos otorgados 2013 de la Comision de
Autorizacion Sanitaria de la Comisién Federal para ia Proteccidon Contra Riesgos Sanitarios;
Registro sanitario 2193C2013 SSA de fecha 19 de agosto de 2013; las remitidas en archivo
electronico contenidas en disco compacto consistentes en: Resumen de la convocatoria de la
licitacion publica nacional nimero LA-019GYR047-N50-2013, Convocatoria de la licitacion publica
nacional numero LA-019GYR047-N50-2013, Acta de junta de aclaraciones de la licitacion publica
nacional numero LA-019GYRO047-N50-2013 de fecha 26 de septiembre de 2013, Acta de
presentacion y apertura de proposiciones de la licitacion publica nacional nimero LA-019GYR047-
N50-2013 de fecha 4 de octubre de 2013, Acta de diferimiento de fallo de la licitacion publica
nacional nimero LA-019GYRD47-N50-2013 de fecha 23 de octubre de 2013; Acta de fallo de la
licitacién pablica nacional nimero LA-019GYR047-N50-2013 de fecha 11 de noviembre de 2013,
la presuncional legal y humana, y la instrumental de actuaciones, asi como las remitidas con su
informe a la ampliacién de inconformidad, de fecha 6 de enero de 2014, remitidas en disco
compacto conteniendo seis archivos electrénicos de la propuesta de la empresa DENTILAB, S.A
DE C.V. con numero de foja de la 292 a la 844,

Las presentadas por el C. JOSE ALEJANDRO CUELLAR, representante legal de la empresa
DENTILAB, S.A DE C.V., en su escrito de fecha 23 de diciembre de 2013, visibles a fojas 842 a
850 del expediente en que se actlia, consistentes en copia simple de: Instrumento notarial nimero
14,055 de fecha 28 de enero de 2013; Credencial para votar a nombre de JOSE ALEJANDRO
CUELLAR, asi como las ofrecidas en términos del articulo 66 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico consistente en acta de presentacién y apertura de
proposiciones y acta de fallo, de [a licitacion publica nacional namero LA-019GYR047-N50-2013, y
la presuncional legal y humana, y la instrumental de actuaciones.

e
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Consideraciones de previo y especial pronunciamiento, respecto de la improcedencia
hecha valer por la convocante.- Previamente y por cuestion de método, se procede al estudio y
andlisis de la causal de improcedencia hecha valer por la convocante en su informe
circunstanciado de hechos, de fecha 10 de diciembre de 2013, respecto a que el inconforme
manifiesta denuncia contra la empresa DENTILAB, S.A. DE C.V. y no contra actos de autoridad
que puedan ser impugnados a través de la instancia de inconformidad regulada en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, al respecto cabe precisar que si
bien es cierto en su escrito inicial de inconformidad de fecha 20 de noviembre de 2014, entre otras
manifestaciones, la empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L. hace valer agravios
relacionados con el registro sanitario ntimere 2183C2013 SSA, presentado por la empresa
DENTILAB, S.A. DE C.V. en el procedimiento licitatorio que nos ocupa, y en el caso, esta
Autoridad Administrativa no cuenta con facultades para conocer de irregularidades en la
expedicién de registro sanitatio, competencia que surte a favor de la Comision Federal para la
Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, también 1o es que, tanto en su escrito inicial como en su
escrito de ampliacion a la misma, de fecha 16 de diciembre de 2013, la inconforme igualmente
hace valer agravios contra el acto de presentacién y apertura de proposiciones y fallo, de fechas
04 de octubre y 11 de noviembre, de 2013, respectivamente, al manifestar entre otras cosas que:
“Mas atin, ahora que Dentilab resulté adjudicada al dictarse el falfo de la licitacion, las violaciones
cometidas en el acto de presentacion y aperiura de propuestas cobran mayor relevancia, por el
simple hecho de sifuado a nuestra mandante en igualdad de circunstancias con dicha empresa
que dice haber presentado un registro sanitario, del que la COFEPRIS nada sabe...Asf, ante el
desconocimiento de cudl fue la documentacion presenfada por Dentifab, particularmente el
supuesto registro 2193C2013SSA para esfar en aptitud de presentar una oferta sobre fa sonda
nefaton punta redondeada, la falta de acceso a la documentacion presentada por dicha empresa y
fa imposibilidad de impugnar el acto de presentacién y apertura de propuestas del procedimiento
de licitacion, nuestra mandante considera que se violan en forma directa sus derechos de igualdad
y no discriminacion consagrados en el articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos...La falta de firma en todas y cada una de las hojas que integran la propuesta
de Dentilab, principalmente en los avisos de funcionamientos, avisos de responsable y registros
sanitarios tiene como consecuencia su inexistencia.. .En la junta de aclaraciones [...] se establecio
que es un requisito sine qua nonh que se entregue esta cédula de registro federal de contribuyentes
no sélo por parte del licitante persona moral, sino fambién se debe entregar la cedula del
representante legal del licitante.. .En conclusion, lo procedente sera desechar toda la propuesta de
Dentilab, asf como los efectos que se hayan derivado, se deriven o se puedan derivar.”, de lo que
se tiene que la inconforme hace valer una falta de igualdad en la presentacian y evaluacion de las
propuestas, y en su ampliacion hace valer incumplimiento a los requisitos solicitados por parte de
la empresa tercero interesada sefalando como actos impugnados €l de presentacidn y apertura de
propuestas y el fallo. Por lo que esta Area de Responsabilidades considera procedente estudiar y
analizar las manifestaciones de inconformidad sefialadas en estricta observancia de lo dispuesto
en el articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que
permite a los participantes en los procedimientos de adquisicion, inconformarse por actos que
consideren violatorios de la normatividad que rige a la materia, transcribiéndose para pronta
referencia el citado precepto juridico:

Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocera de las inconformidades gue se promuevan conira log aclos
de los procedirmientos de licitacion publica o invitacién a cuando menos tres personas que se indican a confinuacion:

1ll. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el failo.



ORGANO INTERNQ DE CONTROL EN EL e
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. "~ _],{0

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SFP

<

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. IN-222/2013
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1724 /2014

- 13 -

En este caso, la inconformidad s6lo podra presentarse por quien hubiere presentado proposicion, dentro de fos seis dias
habiles siquientes a la celebracion de fa junta publica en la qus se dé a conocer el fallo, o de que se fe haya notificado af
licitante en los casos en gue no se celebre junta pdblica;

Por Io tanto, y toda vez que el hoy inconforme, expone en su escrito inicial y en su escrito de
ampliacién a su inconformidad, diversos agravios, que dice ocurrieron en [os actos de
presentacion y apertura de proposiciones y el fallo, esta autoridad los estudiara a la luz de la
normatividad que regula la instancia de inconformidad contra los actos contemplados en la
fraccion |1l del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Ahora bien, por cuanto hace a las manifestaciones vertidas por la convocante en su informe
circunstanciado de hechos respecto a que "Como una cuestion de previo y especial
pronunciamiento, para que en su caso sea considerado el planteamiento de merito al momento de
emitirse la RESOLUCION que en derecho corresponda, y antes de dar atenicion al escrito de
inconformidad exhibido por la empresa "PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L", es importante
advertir por parte de la H. Autoridad Administrativa del andlisis que pueda dar a dicho documento
lo siguiente...De la lectura que pueda dar esa Autoridad al escrito, en primer lugar, se identifica
que la inconforme, estd manifestandose respecto de la clave 060.168.8328.11.01, fa cual se
encuentra SUSPENDIDA con oficio nimero 00641/30.15/5560/2013 de fecha 11 de noviembre de
2013 relacionado con el Expedients IN-187/2013, emitido por el Area de Responsabilidades de
ese Organo Fiscalizador [...J; en razén del Recurso de inconformidad interpuesto tambien por la
empresa "PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L" la hoy promovente de eésta nueva
inconformidad...Al respecto, el drea Convocante solicita a esa H. Autoridad Administrativa se
tomen las debidas providencias en relacion a dicha clave; toda vez que atin no se ha emitido la
RESOLUCION correspondiente al expediente IN-187/2013...", se tiene que esta Autoridad
Administrativa levantd la suspension de la clave en cita mediante acuerdo numero
00641/30.15/0066/2014, de fecha 02 de enero de 2014, por lo que resulta procedente el estudio
de los motivos de agravio en contra de dicha clave.

Consideraciones.- Las manifestaciones gue hace valer el accionante relativas a las
irregularidades en la emision del registro sanitario a la empresa DENTILAB, S.A. DE C.V. y/o
GRUPO POSEIDON, S.A. DE C.V. respecto del producto sonda nelaton, [as que manifiesta en los
siguientes términos: “El primer péarrafo del articufo 1° constitucional contiene el principio de
igualdad de fodos los seres humanos con respecto a los derechos fundamentales que la misma
Constitucion establece, el cual es del tenor siguiente...El principio de no discriminacion, por su
parte, es una de las distintas manifestaciones que adopta la garantia de igualdad y se contfene en
el parrafo tercero del propio articulo 1° constitucional, el cual dispone...Con base en lo
anteriormente expuesto, en el caso que aqui se expone con fa informacion que nuestra mandante
tiene a su alcance y a su disposicion, es dable concluir que la expedicién de un registro
sanitario en menos de una semana es inconstitucional por vulnerar el derecho fundamental a
la igualdad y el principio de no discriminacion, pues se brindé un trato diferenciado no racional ni
justificado para Dentilab...Del hecho de que se haya expedido un registro sanitario "express”
a Dentilab implica e impone un trato discriminatorio con nuestra mandante y el resto de los
licitantes...Se dice y se aclara que nuestra mandante hace referencia a una semana, pues hasta el
30 de septiembre no existe registro, trdmite o soficitud ante Cofepris sobre algtin registro
sanitario...En este contexto, al expedir un registro sanitario fuera de los lineamientos
establecidos por la Cofepris y que aplica al resto de los agentes, pero no a Dentilab -y a su
grupo de interés economico-, se crean condiciones que por sus diferencias relevantes, subjefiva e

e
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ilegales. En consecuencia, concede un privilegio de manera injustificada e irracional...La
expedicion fanfasma, expedifa y espontdnea de un supuesto registro sanitario del que
aparentemente es respecto de la sonda nelaton, sin saber si es general o pariicular de fa sonda
nelaton punta redonda, a Dentilab -y al grupo al que pertenece- es conlrario del derecho
fundamental de libertad de ocupacién o frabajo consagrado en el articulo 5 Constitucional, en
refacion con el articulo 1° de la propia Carta Magna...El simple hechio de que se anuncie que
Dentilab cuente con un registro sanitaric sin gue exista trémite algunc registrado por la
Cofepris es suficiente para concluir que ésta, paso por alto las disposiciones existentes que
regulan la expedicioén de un registro sanitario, particularmente los tiempos, pruebas, efementos de
conviccion y pruebas técnicas indispensables para estar en posibilidad de presentar la solicitud del
registro...La expedicidon inmediata del registro sanitario a Dentifab -y al grupo al que
pertenece- conculca, ademas, el derecho a la libre concurrencia de Galeno, contenido en el
articulo 28 constitticional...Ahora bien, la expedicién irreguiar del registro sanitario a Dentilab
menoscaba lo anterior, pues en realidad su efecto es el de bloquear, socabar, la actividad que
desempefia nuestra representada [...] imponiéndole obligaciones menos gravosas e irracionales,
fuera de la ley, desiguales o en mejores condiciones, tiempos y formas que haya ofrecido respecio
de cualquier ofro procedimiento a ofros agentes diferentes a Dentilab o0 empresas que pertenezcan
al mismo grupo de interés econémico y con ello, la Cofepris pasd por alto {a ley, lo que es
suficiente para revocar el registro sanitario...En este sentido, nuestra mandante no conoce cuales
fueron las consideraciones, razones y justificaciones que determinaron y motivaron la expedicién
del registro sanitario de la sonda nelafon punta redonda a favor de Dentilab.. No obstante, ahora
que inferpone esta inconformidad, de cualquier manera se encuenira en total estado de
indefensién, en clara violacion a su garantia de audiencia y derecho de defensa, pues desconoce
cual fue el procedimiento para expedir el registro sanitario.. La expedicion inmediata del regisiro
sanitario a Dentilab es ilegal, en razén de que suspende y restringe los derechos, prerrogativas y
libertades de Galeno, sin que se cumplan los elementos que para su suspension prevé nuestra
Constitucion...", resultan improcedentes, toda vez que tales actos no compete dirimirlos a esta
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, en la instancia de inconformidad, promovida de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 65 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que contempla, que esta
Autoridad Administrativa conocera de las inconformidades que se promuevan en contra de los
actos de los procedimientos de licitacion plblica o invitacion a cuando menos tres personas en el
mismo mencionados, precepto normativo que a la letra establece:

“Artfculo 68, La Secretaria de la Funcién Pablica conoceré de las inconformidades gue se promuevan confra los
actos de los procedimientos de licitacion ptiblica o invifacién a cuando menos fres personas gue se indican a
continuacion;

I. La convocatoria a ia licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sblo podra presentarse por el inferesado que haya manifestado su interés por
participar en el procedimiento segtin lo establecido en el arficulo 33 Bis de esta Ley, dentro de los seis dias hébiles
siguientes a la celebracion de la Glfima junta de aclaraciones;

Il La invitacion a cuando menos fres personas.

Solo estara legitimado para inconformarse quien haya recibido invitacion, dentro de los seis dias habiles siguientes;

I, El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.
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En este caso, la inconformidad slo podra presentarse por quien hubiere presentado proposicion, dentro de los seis dias
hahiles siguientes a la celebracion de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al
licitante en los casos en que no se celebre junta publica;

V. La cancelacion de fa licitacion.

En este supuesto, la inconformidad sofo podra presentarse por el ficitante que hubisre presentado proposicion, dentro de
los sefs dias habiles siguientes a su notificacion, y :

V. Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan fa formalizacion del conirato en los términos
establecidos en la convocatoria a la licitacion o en esta Ley.

En esta hipétesis, la inconformidad séio podréa presentarse por quien haya resuftado adjudicado, dentro de los seis dias
habiles posteriores a aguél en que hubiere vencido ef plazo establecido en el fallo para la formalizacién def contrato o,
en su defeclo, ef plazo legal.

En todos los casos en que se frate de licitantes que hayan presentado proposicion conjunta, fa inconformidad solo seré
procedente si se promueve conjuntamente por todos los integrantes de la misma.”

De lo anterior se advierte, con toda claridad y precisién, que esta autoridad administrativa
conocera de las inconformidades cuando se refieran a actos irregulares cometidos tanto en el
procedimiento de licitacion publica como en el procedimiento de invitacion a cuando menos tres
personas; y en el asunto que nos ocupa, se aprecia que el C. ALFONSO TREVINO GIORGULI,
representante legal de la empresa PRODUCTOS GALENQ, S. DE R.L., hace valer en su escrito
de inconformidad agravios en contra de actos relacionados con la expedicion del registro sanitario
a la empresa DENTILAB, S.A. DE C.V.,, por la Comisién Federal para |la Proteccion Contra
Riesgos Sanitarios; autoridad facultada conforme el articulo DECIMO SEGUNDO de [a Seccion i
Direccion Ejecutiva de Autorizacién de Productos y Establecimientos del apartado COMISION DE
AUTORIZACION SANITARIA del Acuerdo por el que se Delegan las Facultades que se Sefialan,
en los Organos Administrativos que en el Mismo se Indican de la Comision Federal para la
Proteccién Contra Riesgos Sanitarios, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de abril
de 2010, en correlacion con &l articulo 17 Bis de la Ley General de Salud, transcribiéndose para
pronta referencia los mencionados preceptos juridicos:

“Seccion . Direccién Ejecutiva de Autorizacién de Productos y Establecimientos.

DECIMO SEGUNDO. Se delega en la Subdireccion Ejecutiva de Plaguicidas y Nutrientes Vegetales de la Direccion
Ejecutiva de Autorizacion de Productos y Establecimientos, la facultad de expedir y prorrogar los registros sanitarios
relacionados con las materias a que se refiere el articulo 3 fraccion I incisos g, b, i, k, 1, fi y s del Reglamento de la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, asf como firmar en los casos que corresponda las
respuestas a consultas y oficios de requerimisnio de informacion de los tramifes antes descritos, y en general, analizar,
revisar y en su caso emitir dictamenes y solicitudes de informacién de los trémites antes descritos, y en general,
analizar, revisar y en su caso emitir dictamenes y solicifudes de informacion de los framites que le correspondan dentro
de sus facuftades, de conformidad con lo dispussto por el articulo 69-B de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Articulo 17 bis.- La Secrefaria de Salud ejercera las afribuciones de regulacién, control y fomento sanitarios que
conforme a la presente Ley, a la Ley Orgénica de fa Administracién Publica Federal, y los demas ordenamientos
aplicables le corresponden a dicha dependencia en las materias a que se refiere el articulo 30. de esta Ley en sus
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fracciones |, en o relativo al control y vigilancia de fos establecimientos de salud a los que se refieren los articulos 34 y
35 de esta Ley: Xilt, XIV, XX, XXHi, XXiV, XXV, XXV, ésta salvo por lo que se refiere a cadaveres y XXVII, esta Ultima
salvo por lo que se refiere a personas, a través de un érgano desconcentrado que se denominaré Comisién Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior compete a la Comision Federal para la Profecsion confra Riesgos
Sanitarios:

I. Efectuar fa evaluacion de riesgos a la salud en las materias de su competencia, asf como identificar y evaluar los
riesgos para la salud humana que generen los sitios en donde se manejen residuos peligrosos,

il Proponer al Secrefario de Salud la polffica nacional de proteccidn confra riesgos sanffarios asi como su
instrumentacion en materia de. establecimientos de salud; medicamentos y ofros insumos para la salud; disposicién de
drganos, tejides, células de seres humanos y sus componentes; alimenios y bebidas, productos cosméticos; productos
de aseo; tabaco, plaguicidas, nufrientes vegefales, sustancias toxicas o peligrosas para la salud; producios
biotecnologicos, suplementos alimenticios, maferias primas y adifivos que infervengan en la elaboracion de Jos
productos anferiores, asi como de prevencién y control de los efectos nocivos de fos factores ambientales en la salud
del hombre, salud cctipacional y saneamiento bésico,

lif. Elaborar y expedir las normas oficiales mexicanas relativas a los productos, actividades, servicios y establecimientos
materia de su compstencia, salvo en las materias a que se refieren las fracciones | y XXV del articulo 30. de esta Lay;

IV, Evaluar, expedir o revocar las auforizaciones que en las materias de su competencia se requieran, asi como
aquelios actos de autoridad que para la regulacion, el control y ef fomento sanitario se establecen o deriven de esta Ley,
sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas y los demés ordenamientos aplicables;

V. Expedir certificados oficiales de condicidn sanitaria de procesos, productes, métodos, instalaciones, servicios o
actividades relacionadas con las materias de su competencia;

VI, Ejercer ef control y vigifancia sanitarios de los productos sefialados en la fraccion Il de este articulo, de fas
actividades refacionadas con los primeros, de su jmportacion y exportacion, asi como de los esfablecimientos
destinados al proceso de dichos productos y los establecimientos de salud;

Vil Ejercer el control y vigilancia sanitarios de la publicidad de las actividades, productos y servicios a fos que se refiere
esta Ley y sus reglamentos;

VIl Ejercer ef control y la vigilancia sanitarios de la disposicion y trasplantes de drganos y tejidos y células de seras
humanos, salvo fo dispuesto por los articulos 329, 332, 338 y 339 de esta Ley;

IX. Ejercer las atribuciones que esta Ley y sus reglamentos fe confieren a la Secretaria de Salud en matetia de sanidad
internacional, con excepcitn de lo relativo a personas;

X. Imponer sanciones y aplicar medidas de seguridad en ef dmbito de su competencia;

XI. Ejercer las atribuciones que la presente Ley, la Ley Orgénica de fa Administracion Publica Federal, y los demas
ordenamientos aplicables le confieren a la Secretaria de Salud en maleria de efectos del ambiente en la salud, salud
ocupacional, residuos peligrosos, saneamiento basico y accidentes que involucren sustancias {6xicas, pefigrosas o
radiaciones,

XIi. Participar, en coordinacion con las unidades adminisirativas competentes de la Secretaria de Salud, en Ia
instrumentacion de las acciones de prevencién y conirol de enfermedades, asl como de vigilancia epidemiologica,
especiaimente cuando éstas se refacionen con los riesgos sanifarios derivados de los productos, actividades o
establecimientos materia de su competencia, v
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XIii. Las demas facultades que ofras disposiciones legales le confieren a la Secrefaria de Salud en las materias que
conforme a lo dispussto en este articulo sean competencia de la Comision.”

Asi las cosas, de los preceptos juridicos transcritos, se desprende que es competencia de la
Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de la Secretaria de Salud, conocer
de los agravios hechos valer por el hoy inconforme analizados en el presente Considerando, toda
vez que es la citada Comisién la autoridad facultada para la emision de registros sanitarios, no
siendo procedente impugnar dichos agravios a través de la instancia de inconformidad ante esta
Autoridad Administrativa.

Bajo este contexto se tiene, que los agravios expresados por el promovente, analizados en el
presente Considerando, no son actos gue puedan ser combatidos a través de la instancia de
inconformidad a que hace referencia el articulo 65 de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, toda vez que la Ley de la materia, no prevé gue por actos relativos a
la expedicién de registro sanitario proceda la instancia de inconformidad, ya que como fue
analizado parrafos anteriores, Unicamente podran inconformarse ante la Secretaria de la Funcion
Piblica por cualquier acto del procedimiento de contrataciéon que contravenga las disposiciones
que rigen la materia objeto de la Ley antes citada, estrictamente respecto de los procedimientos de
licitacion publica y del procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas, a que hace
referencia el precepto antes transcrito y no asi por actos relativos a la expedicidn de registro
sanitario, facultad que compete a la Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios de la Secretaria de Salud; en consecuencia, el planteamiento formulado por el hoy
accionante, no puede conocerse a través de la instancia de inconformidad que promueve en su
escrito inicial, ya que sus motivos no son derivados de alguno de los procedimientos de
contratacion previstos en el articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Plblico, luego entonces, los agravios hechos valer en la licitacion publica nacional numero
LA-019GYR047-N50-2013 analizados en el presente Considerando, no son actos que puedan ser
combatidos a través de la instancia de inconformidad previstos por la Ley de ia materia, pues se
trata de actos ajenos a la competencia de esta Autoridad Administrativa,

Es importante precisar que esta Autoridad Administrativa sélo puede hacer lo que la Ley le
permite, y cualquier acto que no esté auterizado en la Ley es violatorio de las garantias
consignadas en &l articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sirve
de apoyo a lo anterior el Criterio sustentado en la Jurisprudencia No. 292, visible a fojas 512 del
Apéndice al Semanario Judicial de !a Federacién 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis
Comunes, Volumen [, bajo el rubro:

“AUTORIDADES.- Las autoridades s6lo pueden hacer lo que fa Ley les permite.”

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis relacionada con la Jurisprudenci
No. 293, visible a fojas 513, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988§,
Segunda parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen | que dispone:--

“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE LAS.- Las auforidades adminisfrativas no tienen mds
facultades que las que expresamente les concedan las leyes, y cuando dicten alguna deferminacidn que no esi
debidamente fundada y motivada en alguna Ley, debe estimarse que es violatoria de las garantias consignadas en
articulo 16 Constitucional.”
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De lo anterior, y con base en los preceptos juridicos citados, se tiene que dentro de la
competencia de esta Autoridad Administrativa no se encuentra la de resolver los agravios relativos
a la expedicion del registro sanitario por la Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios de la Secretaria de Salud a la empresa DENTILAB, S.A. DE C.V,, analizados en el
presente Considerando, que plantea el promovente, siendo evidente que la competencia para
conocer de los mismos no se surte en favor de este Organo Administrativo.

Bajo este contexto, y al promover su inconformidad el C. ALFONSO TREVINO GIORGULI,
representante legal de la empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., contra ia expedicion del
registro sanitario por la Comision Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios de la
Secretaria de Salud a la empresa DENTILAB, S.A. DE CV., dichos agravios resultan
improcedentes, actualizandose la causal de improcedencia de la inconformidad prevista en el
articulo 67 fraccion |, asi como lo dispuesto en el articulo 71 primer parrafo, ambos de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico que establecen, en lo conducente, lo
siguiente:

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:
. Contra actos diversos a los establecidos en el articulo 65 de esta Ley;
il. Contra actos consentidos expresa o tacitamente;

fll. Cuando el aclo impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir ef objeto o la
materia del procedimiento de coniratacion del cual deriva, y

IV. Cuando se promusva por un licitante en forma individual y su participacion en el procedimiento de contratacion se
hubiera realizado en forma conjunta.”

“Articulo 71. La auforidad que conozca de fa inconformidad la examinard y si enconfrare motivo manifiesto de
impracedencia, la desechara de plano...”

Por lo que esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, €n caso de dar tramite, y en su caso, resolver ei planteamiento formulado por el
accionante analizado en el presente Considerando, se estaria conduciendo en contravencion al
marco legal gue rige su actuacion, toda vez que el procedimiento administrativo de inconformidad
sblo tiene como objeto resolver planteamientos en los que se frate del examen de la legalidad del
desarrollo del procedimiento de contratacion de la licitacion pablica o de invitacidn a cuando
menos tres personas, o que tiene fundamento en los preceptos 65 y 67 de la Ley Reglamentaria
del articulo 134 Constitucional aplicable al caso, tal y como ha sido analizado anteriormente; lo
gue en la especie no sucede, pues como se ha sefialado, los agravios gue plantea el promovente,
corresponden a hechos o actos relativos a la expedicidén del regisiro sanitaric otorgado por
autoridad administrativa diversa, a favor de la empresa DENTILAB, S.A. DE C.V.; en esta tesifura,
son improcedentes los agravios manifestados en la instancia de inconformidad intentada ante esta
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social dependiente de la Secretaria de la Funcion Pablica, por ser un proceso ajeno a los
indicados en la normatividad que rige la Materia.

VIL- Por cuanto hace a las manifestaciones que hace valer el inconforme en su escrito inicial en cuanto
al acto impugnade y conceptas de agravio, sefialando que "Ef acfo de presentacion y apertura de

= ,
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proposiciones de la licitacién ptblica nacional nimero LA-019GYR047-N50-2013 de 4 octubre de
2013, en donde Dentilab presentd un regisfro sanitario del que la Cofepris no tiene dato alguno en
su base de datos publica y del que nada se sabe ni nadie lo conoce, asf como todos fos efectos y
consecuencias que se deriven o puedan derivarse de este acto...De la informacion publica
brindada por la Cofepris mediante su sistema de transparencia y accese a la informacion publica
denominado SISTEMA INFOMEX del Gobierno Federal y consultada en la liga
https:/www. infomex.org. mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action del 1° enero al
26 de septiembre de 2013, relacionadas al supuesto registro sanitario de sonda nefaton punta
redonda No. 2193C2013 SSA de Grupo Indusirial Poseiddn, S.A. de C.V. y mediante blisquedas
exhaustivas, informé fo siguiente.. Al 30 de septiembre de 2013, la Cofepris afirmé que en sf
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de septiembre de 2013, Grupo industrial
Poseiddn, S.A. de C.V. no presentd ningtin trémite para la obtencion de algun registro sanitario, tal
como se demuestra con el documenio ptiblico con ntimero de folio 1215100146813 del sistema
INFOMEX...De esta manera, de las respuestas brindadas por la Cofepris es evidente que no ha
otorgado registro sanitario alguno en el afio 2013, ya que ni si quiera inicié un framite para su
obtencion.. En la efapa de presentacion y apertura de propuestas nuestra mandanfe tuvo
conocimiento de gue Dentilab1 (entendiendo coma tal la empresa y el grupo de interés econémico)
aparentemente presentd un registro sanitaric sohre el insumo meédico, sonda nelaton punta
redonda...El agravio a la esfera juridica de nuesira mandante es por privarla de su derecho de
acceso a la informacion, principalmente por cuanto al supuesto registro sanitario que Dentilab
{fercero) presentd en la etapa de presentacion y apertura de proposiciones del procedimiento de
licitacion. Lo anterior, conlleva a que tambien se violo en forma directa y en perjuicio de nuestra
mandante su garantia de audiencia, su derecho de defensa y el derecho de igualdad...No
obstante, la violacion directa e inmediata que causd agravio a nuesira mandante en la etapa de
presentacion y apertura de proposiciones en el procedimiento de licitacion fue al momento en que
se hizo pioblica el acta de esa etapa procesal y uinicamente se hizo publico que Dentilab
presentd un supuesto registro sanitario sobre la sonda nefaton punta redonda, pero sin tener
acceso a dicho documento, sin fener un medio ordinario de defensa, a pesar de que la auforidad
encargada de tramitar y expedir registros sanitarios -Cofepris- informa que no ha tramitado ni
expedido registro sanitario en este afio.. Asl, es evidente, el agravio a nuestra mandante fue en
grado superior, pues su frascendencia implica una sifuacion relevante para ef procedimiento de
licitacion, ya que, ante la falta de acceso de informacién, principalmente por cuantc al
supuesto registro sanitario presentado por el Dentilab en [la etapa de preseniacién y
apertura de proposiciones, aunado a la improcedencia del medio ordinario de defensa
finconformidad) para impugnar y realizar las manifestaciones que en derscho corresponda en ese
momento procesal, pues la autoridad encargada de tramitar y expedir registros sanitarios
manifiesta que no ha tramitado ni expedido registro sanitario alguno en este afio, constifuyen actos
de imposible reparacion, puesto que, se priva a nuestra mandante de sus derechos
sustantivos...", se resuelven en su conjunto por la estrecha relacién que guardan entre si,
declarandose infundadas, toda vez que la convocante acreditd que la empresa DENTILAB, S.A.
DE C.V., anexd a su propuesta presentada en el acto de presentacion y apertura de proposiciones
de la licitacién plblica nacional mixta ndmero LA-019GYR047-N50-2013, de fecha 04 de octubre
de 2013, el registro sanitario que ampara la partida 77 clave 060 168 1752 11 01, partida 86 clave
060 168 6595 11 01, partida 87 clave 060 168 6611 11 01, partida 89 clave 060 168 6637 11 01,
partida 91 clave 060 168 6652 11 01, partida 93 clave 060 168 6678 12 01, partida 101 clave 060
168 8302 11 01, partida 102 clave 060 168 8310 11 01, partida 103 clave 060 168 8328 11 01,
solicitado en los puntos 2.1, 6.1 inciso L) y 6.2 segundo parrafo del pliego concursal, con lo cual
observo lo establecido en la convocatoria, asi como la normatividad que rige a la materia; lo
anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71 parrafo tercero de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 81 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente pracedimiento administrativo, por
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disposicién del diverso 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, que establecen: -

“Articulo 71. La auloridad que conozca de. la inconformidad la examinaré y si encontrare mofivo manifiesfo de
improcedencia, la desechara de plano.

Se requerira también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado, en el que
se expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de ‘fa inconformidad asi como la
validez o legalidad del acto impugnado y se acompafiard, en su caso, copia autorizada de las consfancias
necesarias para apoyarlo, asi como aquéllas a que se refiere la fraccion IV def articulc 66..."

“Articulo 81.- £l aclor debe probar los hechos constitutivos de su ascion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie acontecio, toda vez que del estudio y analisis efectuado por esta autoridad
administrativa a las documentales que integran el expediente en que se actla, asi como a los
archivos electrénicos contenidos en discos compactos, gue la convocante remitié con su informe
circunstanciado de hechos de fecha 10 de diciembre de 2013 y con su informe rendido con
relacién a la ampliacion de la inconformidad, de fecha 06 de enerc de 2014, especificamente, del
acta de presentacion y apertura de proposiciones de la licitacion publica nacional mixta numero
LA-019GYR047-N50-2013, de fecha 04 de octubre de 2013, se aprecia que [a empresa
DENTILAB, S.A. DE C.V., presentd propuesta de manera presencial para las claves objeto de
controversia, ademas, como anexos a la mecionada Acta, se aprecia el Anexo Nimero 13
correspondiente a "PROPOSICION ECONOMICA (CON PMR)” de la empresa DENTILAB, S.A.
DE C.V.. visible a fojas 469 a 478 del expediente que se actla, oferfando, entre otras, las claves
inconformadas 060 168 1752 11 01, 060 168 6595 11 01, 060 168 6611 11 01, 060 168 6637 11
01, 060 168 6652 11 01, 060 168 6678 12 01, 060 168 8302 11 01, 080 168 8310 11 01, y 080 168
8328 11 01, transcribiéndose en lo gque importa, la citada acta, asi como la propuesta de la
empresa tercero interesada:

“ACTA DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES
EN LA CIUDAD DE MEXICO, SIENDO LAS DIEZ HORAS DEL CUATRO DE OCTUBRE DEL DOS MiL TRECE...

EXISTEN 18 PROPOSICIONES PRESENTADAS DE FORMA ELECTRONICA PARA ESTE PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION, EN EL SERVIDOR DE COMPRANET COMOQ SE MUESTRA EN LA PANTALLA Y SE RECIBIERON
85 PROPOSICIONES DE FORMA PRESENCIAL, DETALLANDOSE A CONTINUACION:

30 {DeNTILAS, SA DECY. | PRESENGIAL |

ANEXQ NMERO 13 (TRECE)
. PROPOSICION ECONORICACONPIR

LICTACKON PUBLICA HACIONAL N, LAD1SGYRI4730:2013 : o g
FECRA: 4DE GCTUBRE DE 2013, DELEGACION Y/0 UMAE; fsoln aptiea para claves 40 \asunot pasa Barhas de fnfusion] FAB. (X0}, DU8Y, XX J. Ko, DE PREI BASS: Uﬂﬂﬁﬂizéﬂf ;\
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Ahora bien, de la revisién a la convocatoria de la licitacién que nos ocupa, se desprende gque en
los puntos 2.1, 8.1 inciso L) vy 6.2 segundo parrafo, la contratante establecid gque los licitantes
debfan acompafiar a su proposicidn técnica, entre otros documentos, registro sanitario legible,
referenciados con la clave del bien ofertado que amparan, transcribiéndose para pronta referencia,

los citados numerales:

“2.1. CALIDAD,

Los licitantes deberdn acompafiar a su proposicion técnica los documentos siguienfes, mismos gue deberan estar
referenciados con [a clave del bien oferfado:
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PARA FABRICANTES Y DISTRIBUIDORES DE OTROS INSUMOS PARA LA SALUD:

De ser el caso, se podra presentar Registro Sanitario legible por famiiia, mismo que debera estar referenciado
con la clave a 14 (catorce) digitos del bien ofertado
“6.1, PROPOSICION TECNICA.

A Copia simple legible de fos documentos descritos en el numeral 2.1 Calidad de la presente Convocatoria,
segun corresponda (identificando o referenciando fa clave def bien ofertado).

Favor de relacionar sus registros sanitarios de la siguiente forma.
Fjemplo.

Registros.

No. Clave No. Registro Fabricante o© propietario del Vigencia del Regisiro

Registro
060xxxxx 74833 5SA Xooooexxx, S,A, DE C.V. DD/MM/AAAA
060xxxxx 90219 SSA Xooooexxx, 8,4, DE C.V. DD/MM/AAAA

»

“6.2, PROPOSICION ECONOMICA:

Para el caso dg bignes con Precios Maximos de Referencia (con PMR);

La propuesta econémica deberd realizarse por el total de la cantidad requerida por clave, en la cual desea participar, la
cotizacion deberad contener el nimero de la clave de los bienes oferfados a_catorce (14) digitos, descripcion,
presentacion, Registro Sanitario, Marca, pais de origen, nombre y R.F.C. def fabricante, canfidad maxima, cantidad
minima, precio méximo de referencia, porcentaje de descuento ofertado de los bienes, conforme al Anexo Ntimero 13
{TRECE) "Proposicion Economica’, el cual forma parte de ésta Convocatoria.,

Asi las cosas, se tiene gue [a empresa DENTILAB, S.A. DE C.V., a efecto de dar cumplimiento a
los numerales 2.1, 6.1 inciso L) y 6.2 segundo parrafo, de la convocatoria, en su anexo 13
respaldd su oferta en las claves 060 168 1752 11 01, 060 168 6595 11 01, 080 168 6611 11 01,
060 168 6637 11 01, 060 168 6652 11 01, 0680 168 6678 12 01, 060 168 8302 11 01, 060 168 8310
11 01, v 080 168 8328 11 01, con el registro sanitario nimero 2183C2013 SSA, mismo que se
encuentra visible a fojas 535 a 537 del expediente que se resuelve, del cual se desprende, entre
otra informacién, el membrete de la Secretaria de Salud y de la Comisién Federal para la
Proteccidn Contra Riesgos Sanitarios, asi como el escudo nacional; ademas, sefiala como titular
del registro sanitario a la moral GRUPQO INDUSTRIAL POSEIDON, S.A. DE C.V.; en el apartado
CARACTERISTICAS DEL PRODUCTO relaciona diversa informacion, entre otra, Denominacion
Distintiva: DLP Sonda para drenaje urinario de hule natural modelo Nelaton, Denominacion
Generica: Sonda para drenaje urinario, Tipo de Insumo para la Salud Art. 262 LGS: Material de
Curacion, Clasificacién del Insumo para la Salud Art. 83 RIS: Clase lf, Fabricado por Grupo
Industrial Poseidén, S.A. de C.V., Descripcién: Sonda de hule latex para drenaje urinario modeio
Nelfatoni con punta redondeada en presentacion Estéril y no estéril, Caducidad: 5 afios, Fecha de
emision: 19 de agosto de 2013, y se encuentra firmado por la C. DULCE MARIA MARTINEZ

e
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HERNANDEZ, Subdirectora Ejecutiva de Servicios de Salud y Dispositivos Médicos de la
Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de la Secretaria de Salud.
Documento con el cual la empresa DENTILAB, S.A. DE C.V., cumplit el requisito solicitado en los
puntos 2.1, 6.1 inciso L) y 8.2 segundo parrafo, de la convocatoria.

Ahora bien, respecto del agravio que hace valer la empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L.
en su escrito inicial de inconformidad, relacionado con la solicitud hecha a esta Autoridad
Administrativa en el sentido de requerir informacion a la Comision Federal para la Proteccion
Contra Riesgos Sanitarios respecto a la emision del registro sanitario nimero 2193C2013 SSA con
el cual la empresa DENTILAB, S.A. DE C.V. respaldd las claves 060 168 1752 11 01, 060 168
6595 11 01, 080 168 6611 11 G1, 060 168 6637 11 01, 060 168 6652 11 01, 060 168 6678 12 01,
080 168 8302 11 01, 060 168 8310 11 01, y 060 168 8328 11 01, informacion que fue remitida a
esta Autoridad Administrativa por el Comisionado de Autorizacion Sanitaria de la Comision Federal
para [a Proteccion Confra Riesgos Sanitarios de la Secretaria de Salud, en el oficic nimero
CAS/1/UR/0444/2014, de fecha 24 de enero de 2014, visible a fojas 0986 a 0989 del expediente
en que se actia, mediante el cual hace del conocimiento que realizd una revision a la base de
datos con la que cuenta, en la que se advirtib que si fue emitido por esa Dependencia, el
Registro Sanitaric nimero 2193C2013 SSA a la empresa GRUPO INDUSTRIAL POSEIDON,
S.A. DE C.V., adjuntando copia certificada del referido registro sanitario, del cual se desprende,
entre ofra informacién, que sefiala: como Tifwlar del registro a la moral Grupo Industrial Poseidon,
S.A. de C.V,; en el apartado CARACTERISTICAS DEL PRODUCTO relaciona diversa informacion,
entre esta, Denominacion Distintiva: DLP Sonda para drenaje urinario de hule natural modelo
Nelaton, Denominacién Genérica: Sonda para drenafe urinario, Tipo de Insumo para la Salud Art.
262 LGS: Material de Curacion, Clasificacion del Insumo para la Salud Art. 83 RIS: Clase I,
Fabricado por Grupo Industrial Poseidén, S.A. de C.V., Descripcién: Sonda de hule latex para
drenaje urinaric modelo Nelaton con punta redondeada en presentacion Esteril y no estéril,
Caducidad: 5 afios, Fecha de emision:19 de agosto de 2013, firmado por la C. DULCE MARIA
MARTINEZ HERNANDEZ Subdirectora Ejecutiva de Servicios de Salud y Dispositivos Médicos de
la Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de la Secretaria de Salud. «www--

Documental a la que se le concede valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que con la misma se
acredita que el registro sanitario presentado por la empresa DENTILAB, S.A. DE C.V,, dentro de la
licitacién impugnada es un documento emitido por la Comision Federal para la Proteccion Contra
Riesgos Sanitarios de la Secretaria de Salud, y ampara las claves relativas a sondas para drenaje
urinarioc modelo nelaton.

Bajo este contexto, si bien es cierto, el inconforme menciona en su escrito inicial que “De fa
informacién publica brindada por la Cofepris mediante su sistema de transparencia y acceso a fa
informacion publica denominado SISTEMA INFOMEX def Gobierno Federal y consultada en la liga
https: // www.infomex.org.mx/ gobiernofederal/ moduloPublico/ moduloPublico. action del 1° enero
al 26 de septiembre de 2013, relacionadas al supuesto registro sanitaric de sonda nelaton punta
redonda No. 2193C2 013 SSA de Grupo industrial Poseidon, S.A. de C.V. y mediante blisquedas
exhaustivas, informo lo siguiente. (anexos 3 a 22)...Todos los folios anteriores corresponden a
Solicitudes de Informacién para las que la Cofepris publicé en el sistema INFOMEX sus
respuestas a través de documentos pablicos adjuntos a cada respuesta...De esta manera, de las
respuestas brindadas por la Cofepris es evidente que no ha otorgado registro sanitario alguno en
el afio 2013, ya que ni si quiera inicié un trémite para su obtencién..”, a efecto de demostrar la
inexistencia y la ilegalidad del registro sanitario numero 2193C2013 SSA, de fecha 19 de agosto

P
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de 2013, presentado por la empresa DENTILAB, S.A. DE C.V.,, también lo es que el Comisionado
de Autorizacion Sanitaria de la Comisién Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios de
la Secretaria de Salud, mediante oficio namero CAS/1/UR/0444/2014, de fecha 24 de enero de
2014, confirmé la emision por esa Dependencia, del registro sanitario nimero 2193C2013 SSA, a
la empresa GRUPO INDUSTRIAL POSEIDON, S.A. DE C.V., adjuntandec en copia certificada, el
mencionado registro sanitario constante de tres fojas utiles; el cual corresponde al registro
sanitario presentado por la empresa tercero interesada en la licitacion de merito.

Por cuanto hace a las manifestaciones del promovente respecto a que "Ef agravio a la esfera
juridica de nuestra mandanfe es por privarla de su derecho de acceso a la informacion,
principalmente por cuanto af supuesto registro sanitario que Dentilab (tercero) presenté en la etapa
de presentacién y apertura de proposiciones del procedimiento de licitacién. Lo anterior, confleva a
que también se viold en forma directa v en perjuicio de nuestra mandante su garaniia de
audiencia, su derecho de defensa y el derecho de igualdad... No obstante, la violacion directa e
inmediata que causé agravio a nuestra mandante en la efapa de presentacion y aperfura de
proposiciones en el procedimiento de licitacion fue al momento en que se hizo publica el acta de
esa etapa procesal y inicamente se hizo publico que Dentilab presenté un supuesto registro
sanitario sobre la sonda nelaton punta redonda, pero sin tener acceso a dicho documento, sin
tener un medio ordinario de defensa,...Asi, es evidente, el agravio a nuestra mandante fue en
grado superior, pues su frascendencia implica una situacién relevante para el procedimiento de
licitacién, ya que, ante la falta de acceso de informacidn, principalmente por cuanto al
supuesto registro sanitario presentado por el Dentilab (sic) en la etapa de presentacién y
apertura de proposiciones, aunado a la improcedencia del medio ordinario de defensa
(inconformidad) para impugnar y realizar las manifestaciones que en derecho corresponda en ese
momento procesal,..,se priva a nuestra mandante de sus derechos sustantivos..”, las
mismas se resuelven infundadas, toda vez que en el acto de presentacidn y apertura de
proposiciones de la licitacién de mérito llevada a cabo el 04 de octubre de 2013, la convocante
observd lo establecido en el punto 5 inciso a) primer parrafo en relacién al Anexe Nimero 1, de la
convocatoria, que dispone o siguiente:

“5. ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES.

Con fundamento en lo establecido en los arficulos 34 de la LAASSP y 47 de su Reglamento, se desarrollara ef evento
de Presentacion y Apertura de Propuestas:

a) Los licitantes que presenten sus proposiciones de manera presencial entregarén sus proposiciones técnica y
econdmica en un sobre cerrado de forma fal que se garantice su inviolabilidad, hasta el momento de su
apertura publica.

»

“ANEXOQ NUMERO 1 {UNO)
RELACION DE ENTREGA DE DOCUMENTACION

INDICAR EL NUMERO DE
FOLIO DE LA PROPUESTA
EN DONDE SE ENCUENTRA
EL DOCUMENTO

PRESENTADO
O NOAPLICA
Si NO

DOCUMENTO LEGAL- NUMERAL EN EL

ADMINISTRATIVO QUE SE SOLICITA
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Ahora hien, a efecto de resolver el motivo de agravio expuesto por el inconforme, refativo a que
debido a que no tuvo acceso a los documentos que integran la propuesta de la licitante
DENTILAB, S.A. DE C.V., en el acto de presentacion y apertura de proposiciones, se priva a su
mandante de sus derechos sustantivos; el articulo 2 fraccion XI del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, establece el significado de sobre
cerrado, en los siguientes términos:

“Articulo 2.- Adicionalmente a fas definiciones contenidas en el articulo 2 de la Ley, para los efecfos de este
Reglamento se entenderéa por:

Xl. Sobre cerrado; cualquier medio que contenga la proposicion del licitante, cuyo contenido sélo puede ser
conocido en ef acto de presentacion y apertura de proposiciones en términos de fa Ley.

De cuyo texto se desprende, gue el contenido del sobre cerrado, en el cual se encuentra la
propuesta del licitante, sélo puede ser conocido en el acto de presentacidn y apertura de
proposiciones en términos de la Ley de la materia; ademas, el articulo 29 de la Ley
Reglamentaria del articulo 134 Constitucional, establece enh su quinto parrafo, entre otras cosas,
gue las proposiciones de los interesados en participar en procedimientos de licitacion publica,
come el que nos ocupa, deberan ser presentadas en sobre cerrado, el que serd abierto
publicamente, lo anterior en los siguientes t&rminos:

“Articulo 26...

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicarén, por reala general, a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria plibifca, para que fibremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que
sera abierfo pablicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
cafidad, financiamiento, oportunidad, crecimienio econdmico, generacion de empleo, eficiencia energélica, uso
responsable del agua, optimizacion y uso sustentable de los recursas, asf como la proteccion al medio ambiente y
deméas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley.”

Al respecto, es de mencionar, que el articulo 35 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v
Servicios del Sector Plblico, contempla, entre ofras cosas, gue una vez que se hayan recibido las
proposiciones en sobre cerrado, se procedera a su apertura, haciéndose constar la
documentacion presentada, y en forma conjunta, uno de los licitantes que hubiese asistido al
acto y el servidor publico designadeo para tal efecto, rubricaran las partes de las proposiciones
establecidas por la convocante, se hara constar el importe de cada propuesta, y se seflalara lugar,
fecha y hora en que se dard a conocer el fallo, sin que se desprenda de dicho imperativo juridico,
la obligacion que argumenta el inconforme relativa a que la convocante deba poner a la
disposicidn de los participantes en el procedimiento de adquisicion, el cimulo de documentos que
integran las propuestas presentadas, transcribiéndose para pronta referencia, el referido
dispositivo juridico: :

“Articulo 35. El acto de presentacion y aperiura de proposiciones se Nlevaré a cabo en ef dia, lugar y hora previstos en
fa convocatoria a i licitacion, conforme a lo siguiente;

I. Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se procederd a su apertura, haciéndose constar la
documentacion presentada, sin que ello impligue /a evaluacion de su contenido;
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II. De entre los licitantes que hayan asistido, éstos elegirén a uno, que en forma conjunia con el servidor pablico quie la
dependencia o entidad designe, rubricaran las partes de las proposiciones que previamente haya determinado la
convocante en la convocaloria a la licitacién, las que para estos efectos constaran documentalmente, y

lil. Se levantaréd acta que servird de constancia de la celebracion del acto de presentacion y aperiura de las
proposiciones, en fa que se haran constar el importe de cada una de ellas, se sefalaré lugar, fecha y hora en que
se dard a conocer el fallo de fa licitacién, fecha que deberéd quedar comprendida dentro de los veinte dias naturafes
siguientes a la establecida para este acto y podré diferirse, siempre que ef nuevo plazo fijado no exceda de veinte dias
naturales contados a partir del plazo establecido originaimante.

Tratandose de Jicitaciones en las que se utilice la modalidad de ofertas subsecuentes de descuentos, después de la
evaluacién técnica, se indicaré cuando se daré inicio a las pujas de los licitantes.”

Ahora bien, del contenido del articulo 39 del Reglamento de la Ley de la materia, se desprende
que la convocatoria debera contener, entre otras cosas, el formato para que la convocante
verifique y recepcione la documentacion entregada por el licitante en el acto de presentacion y
apertura de proposiciones, lo anterior, en [os siguientes términos:

“Articulo 39.- La convocatoria a la licitacion publica y, cuando proceda, el Proyeclo de convocaforia deberan
contener fos requisitos que sefiala el articulo 29 de la Ley y se elaboraran conforme al orden, apartados e informacion
gue a continuacidn se indican:

Vill. Formatos que faciliten y agilicen la presentacion y recepcion de las proposiciones, como son los refativos a:
f) La verificacion de la recepcion de los documentos que ef licitante entregue en el acto de presentacion y

apertura de proposiciones, en relacion con los documentos requeridos en la convocateria a fa licitacion publica.

Siendo el caso, que en cumplimiento al dispositivo anterior, el drea Convocante establecio el
Anexo Nimero 1 de la convocatoria, para el efecto de registrar los documentos entregados por los
licitantes en el acto de presentacidn y apertura de proposiciones.

Asimismo, el articulo 47 parrafos antependltimo y penultimo del Reglamento de Ia Ley de la
materia, establece la obligacion a la convocante, relativa a que en la apertura del sobre cerrado, la
convocante anicamente hara constar la documentacion que presenté cada uno de los licitantes,
sin entrar a su analisis, asl como, |a facultad de optar por dar lectura al precio unitaric de cada una
de las partidas que integran la proposicién, o bien, anexar copia de las propuestas econémicas de
los licitantes, debiendo en este caso, dar lectura al importe total de cada propuesta,
transcribiéndose para pronta referencia el mencionado precepto legal:

“Arficulo 47.~ ...

En la apertura del Sobre cerrado, ia convocante tinicamente haré constar la documentacion que presento cada
uno de los licitantes, sin entrar al analisis téenico, legal o administrativo de su contenido.

Una vez recibidas todas las proposiciones, ef servidor publico que presida el acto, atendiendo al ndmero de
proposiciones presentadas y & fas partidas licifadas, podra optar entre dar lectura al precio unifario de cada una de
fas parfidas que integran las proposiciones, o anexar copia de la propuesta econémica de los licitantes al acia
respectiva, debiendo en este dltimo caso, dar lectura al importe total de cada proposicién. En ambos supuestos e
analisis detallado de las proposiciones se efectuara posteriormente por la convocante, al realizar la evaluacion de las

mismas.
P
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Asl las cosas, es de sefialar por esta autoridad, que el inconforme interpreta erréneamente la Ley
de la materia, al argumentar que debié ponerse a su disposicidn el cumulo de documentos que
integran las propuestas de los licitantes, y al no ser asi, se le dejo en estado de indefension para
ejercer una adecuada defensa, lo anterior, toda vez que contrario a las manifestaciones expuestas
por el inconforme, del contenido de los preceptos juridicos relacionados con el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, en los cuales se regula la actuacion que debe observar
la convocante, no se aprecia en ninguno de ellos la obligacion gue pretende el accionante, para el
efecto de que se ponga a disposicion de los participantes, y en particular, del hoy inconforme, la
documentacién que integra las propuestas de los diversos participantes, por lo anteriormente
analizado, se resuelve que dichas manifestaciones resultan infundadas.

Igualmente y por cuanto hace a los argumentos del inconforme respecto a que "£n esfe sentido,
nuestra mandante se enfrenté ante dos muros infranqueables. La falta de acceso a fa
informacion, documentacion, elementos presentados por Dentilab, como def resto de los licitantes.
Asi como la imposibilidad de impugnar el acto de presentacion y apertura de propuestas, ya
que el unico medio ordinario —inconformidad- es procedente hasta que se dicte el fallo de /a
licitacién.”, los mismos se resuelven infundados, toda vez que de sus manifestaciones se
desprende el reconocimiento expreso de que existe un momento procesal oportuno para
impugnar el acto de presentacion y apertura de proposiciones, que en el caso es una vez que se
ha dictado el fallo, lo que tiene su fundamento en el articulo 65 fraccion Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el que sefiala que el momento
procesal oportuno para inconformarse en contra de actos irregulares ocurridos en el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, es dentro de los seis dias habiles siguientes a la
celebracion de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo o de que se le haya notificado al
licitante en los casos en que no se celebre junta publica, transcribiéndose para pronta referencia,
el mencionado precepto legal:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Publica conocerd de las inconformidades que se promuevan contra
fos actos de los procedimientos de ficitacion publica o invitacion a cuando menos tres personas que se indican a
continuacion:

lil. Elacto de presentacién y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere presentado proposicion, dentro de los
seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta ptiblica en fa que se dé a conacer el fallo, o de que
se le haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta publica,”

Lo anterior, encuentra su razén de ser en la exposicion de motivos del Proyecto de Decreto por el
que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de fecha 24 de marzo de 2009, enviado por el
Ejecutivo Federal a la Camara de Diputados del Congreso de la Union, antecedente de la Ley de
la materia vigente, en la que se expuso, en e cuarto eje de la reforma, que esta basada en los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparericia y honradez, contemplados en el articulo
134 constitucional, en el que se sefiala:

“Por titimo, el cuarto eje de la reforma, es el de fa innovacion, por medio def cual se introducen y reguian nuevos
esquemas y modalidades de contratacion, como los contratos marco, la contratacion de obras pubficas y servicios de
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caracleristicas complejas, asi como los denominados genéricamente proyectos de prestacion de servicios, entre ofros,
de igual manera se definen los efectos y alcances en materia de jnconformidades tendientes a agilizar la
confratacién y dotar de mayor certeza juridica y control efectivo de la fegalidad, asi como el establecimiento de
una regulacion general sobre el arbifraje como mecanismo de solucion de controversias y el fortalecimiento del
procedimiento de conciliacion.”

Igualmente, en el apartado relativo a Mecanismos de solucién de confroversias, de la citada
exposicién de motivos, se menciona “El acto de recepcion y apertura de propuestas se
impugnara junto con el fallo, eliminandose asi un supuesto de inconformidad que sdlo
entorpecia los procedimientos de contratacion.”; sefialdndose como razén para establecer que
la interposicién de la inconformidad en contra del acto de presentacién y apertura de proposiciones
sea impugnado junto con el fallo, es para evitar el entorpecimiento de los procedimientos de
contratacion. '

Por lo que hace a las manifestaciones expresadas por el promovente en su escrito de ampliacién a
la inconformidad, en relacién a que "Conforme a lo anterior, en la convocatoria de la licitacion
claramente se establece que los registros sanitarios y los avisos de funcionamiento y los avisos de
responsable sanitario son documentos -no anexos- que forman parte de la propuesta...En ese
sentido, bajo la regla de que fodos los documentos deben estar firmados, al menos en la ditima
hoja, dichos documentos también debieron ser firmados por Dentilab. .El articulo 50 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones claramente establece un deber, por lo que su
inobservancia afecta la solvencia de la proposicién, simple y sencilfamente por no estar
firmada.. La falta de firma en todas y cada una de las hojas que integran la propuesta de Dentifab,
principaimente en los avisos de funcionamientos, avisos de responsable y registros sanitarios tiene
como consecuencia su inexistencia y, por tanto, no pueden producir efecto juridico alguno...”, las
mismas se resuelven infundadas, toda vez que el articulo 50 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en su primer parrafo sefiala que los
documentos que forman parte de la propuesta de los licitantes debera ser firmada, al menos, en la
Gltima hoja de cada uno de los documentos que la integran, sin que sea necesario firmar las
demas hojas de cada documento que la integra, o bien, sus anexos, transcribiendo dicho precepto
en los siguientes terminos:

“Articulo 50.- La proposicion debera ser firmada autografamente por la persona facultada para ello en la titima hoja
de cada uno de los documentos que forman parte de la misma, por lo que no podra desecharse cuando las demas
hojas que la infegran o sus anexos carezcan de firma o ribrica. En las proposiciones enviadas a fravés de medios
remotos de comunicacion electronica, en sustifucion de la firma autdgrafa, se emplearan los medios de identificacion
elecironica que establezca fa Secretaria de fa Funcién Publica.

)

Y si bien como lo menciona el inconforme, los registros sanitarios, los avisos de funcionamiento,
asi como los avisos de responsable sanitario, son documentos que integran la propuesta, esta
autoridad administrativa precisa que al respecto, el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, en su primer parrafo establece que para la
evaluacién de las propuestas, es obligacién de la convocante utilizar el criteric de evaluacion gue
fue indicado en la convocatoria. Asimismo, el antepentiltimo parrafo del citado dispositivo legal,
dispone que los requisitos cuyo incumplimiento no afecten la solvencia de las proposiciones, no
seran evaluados, por lo que su inobservancia no sera motivo para desechar las propuestas;
aunado a lo anterior, el dltimo parrafo del mencionado articule 38 en correlacion con el pentltimo
parrafo, establece, que el no observar los requisitos gque no tengan por objeto determinar
objetivamente |a solvencia de la proposicion, no serd motivo para desechar las propuestas,
transcribiéndose para pronta referencia el mencionado precepto legal:

— o
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“Articulo 36. Las dependencias v entidades para la evaluacion de fas proposiciones deberan utilizar el criterio
indicadoe en la convocatoria a fa licitacion.

Las condiciones que tengan como proposito facilitar la presentacion de las proposiciones y agilizar la conduccion de los
actos de fa licitacion, asi como cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su
contenido no afecte la solvencia de las proposiciones, no seran objefo de evaluacin, y se tendran por no
establecidas. La inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no sera
motivo para desechar sus proposiciones.

Entre los requisifos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicion, se consideraran: el proponer un plazo
de entreqa menor al solicitado, en cuyo caso, de resultar adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceptarse; el
omitir aspectos que puedan Ser cubiertos con informacidn contenida en la propia propuesta técnica 0 economica, el no
observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la informacion requerida; y el no observar
requisitos que carezcan de fundamento fegal o cualquier ofro que no tenga por objeto determinar objetivamente la
solvencia de la proposicién presenteda. En ningtin caso la convocante o los licitantes podran suplir o corregir fas
deficiencias de las proposiciones presenfadas.”

Asi las cosas, del contenido del articulo 36 de la Ley de la materia, se desprende diversas
hipotesis juridicas con relacion a las proposiciones y los requisitos que por si mismos no afectan la
solvencia, y que aplicadas al caso concreto, esto es, a la propuesta de la empresa DENTILAB,
S.A. DE C.V., dan como resultado que el motivo de agravio expresado por el inconforme respecto
a que diversos documentos que integran la propuesta de la citada empresa no estan firmados,
siendo preciso al sefialar los registros sanitarios, los avisos de funcionamiento, y los avisos de
responsable sanitario, resulten insuficientes para determinar que afectan la solvencia de su
propuesta por lo siguiente: se observa que los documentos que precisa el inconforme no estan
firmados o rubricados, como san los registros sanitarios, los avisos de funcionamiento, y los avisos
de responsable sanitario, visibles a fojas 537 a 537, 618 y 662 del expediente que se resuelve, de
origen son emitidos y firmados por autoridad diversa, conforme a las facultades que emanan de su
normatividad aplicable, por lo que al ser documentos ajenos a los que deben ser suscritos por la
empresa DENTILAB, S.A. DE C.V. y que le impliquen una obligacién, no afectan objetivamente [a
solvencia de su propuesta.

Lo anterior es asi, ya que las documentales precisadas por el inconforme, relativos a los registros
sanitarios, los avisos de funcionamiento, y los avisos de responsable sanitario, tienen pleno valor
probatoric en términos de lo dispuesto por los articulos 202 y 207 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por
disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, toda vez que se trata de documentos publicos que hacen prueba plena de tos hechos
legalmente afirmados por la autoridad de la que praceden, y para tener valor probatorio pleno, no
requieren de la firma o rubrica de la empresa DENTILAB, S.A. DE C.V,, por lo tanto, el que no
estén firmados o rubricados por la menciocnada empresa, en nada afecta objetivamente la
solvencia de su propuesta; caso contrario seria que la citada empresa hubiera omitido la
presentacion de las mencionadas documentales, pues son el respaldo de los bienes ofertados en
las claves 060 168 1752 11 01, 060 168 6595 11 01, 060 168 6611 11 01, 060 168 6637 11 01,
060 168 6652 11 01, 060 168 6678 12 01, 060 168 8302 11 01, 060 168 8310 11 01, y 060 168
8328 11 01.

Analisis de esta autoridad que también encuentra respaldo en la exposicion de motivos del
Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de fecha 24 de marzo de

e o
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2009, enviado por el Ejecutivo Federal a la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
antecedente de la Ley de la materia vigente, en especifico, en el apartado Principales problemas
del sistema de conirataciones se sefiala que “Uno de los principales problemas que plantean las
Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblicos, y de Obras Publicas y
Servicios Relaciohados con las Mismas es gque fueron diseftadas bajo la directriz dominante
del control administrativo, entendido como el cumplimiento puntilloso de normas y
formalidades, en vez de orientarse principalmente a fa obtencion de resultados a través de
las mejores condiciones de conirataciéon en favor del Estado, como lo sefiala el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, ademas de que “...Los servidores
publicos que Nevan a cabo las funciones de conlratacién, por tanto, estan mas dedicados en
buena medida en cumplir los formalismos normativos, peroc no en buscar la contratacién
mas ceficiente, economica o mas eficaz.. El efecto adverso mas importanfe es que se
constifuyen en una trampa, donde la normatividad y su cumplimiento en la rutina burocratica son
mas importantes que los fines y resultados de la contratacion.”.

Ademas, en el apartado Certeza juridica de la citada exposicion de motivos, se precisan [as
acciones encaminadas a dar certeza a los destinatarios de la norma, ya sea en su papel de
autoridades o de ciudadanogs, por lo que propone fortalecer y clarificar aquellos casos en los
cuales |a vaguedad o ambigledad de las normas juridicas vigentes han dado [ugar a innumerables
litigios, en detrimento de un mejor gjercicio del gasto plblico y del combate a la corrupcion, al
proponer “Para atacar esta problematica se establece la obligacidon de incorporar en la
convocatoria a licitacion publica el sefalamiento de las causas expresas de desechamiento,
que afecten directamente la solvencia de las propuestas, enfre las que se incluira la
comprobacion de que algtn licitante ha acordado con otro u otros elevar el cosfo de los trabajos, o
cualquier ofro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre fos demas licitantes.” -----—--—-

Bajo este contexto y conforme a lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y las razones que motivaron la reforma a la citada
Ley, se resuelve el motivo que se analiza como infundada, habida cuenta que la falta de rdbrica o
firma del licitante tercero interesado en los documentos relativos a los registros sanitarios, avisos
de funcionamiento, y avisos de responsable sanitario, no afectan objetivamente Ia solvencia de la
prapuesta de la empresa DENTILAB, S.A. DE CV. en las claves inconformadas en el presente
procedimiento de adquisicidn, en base a los razonamientos légico-juridicos expuestos con
anterioridad.

Por lo que hace a las manifestaciones hechas valer por el inconforme-en su escrito de ampliacién
a la inconformidad, respecto a que “Dentilab tampoco entregd la céduta RFC...Sdlo para el caso
de que se estimara infundado el numeral anterior, Galeno considera y ampliia su inconformidad
para que también se considere lo siguiente al momento de dictar la resolucién que en derecho
corresponda.. Ahora bien, de la simple lectura a la propuesta de Dentilab que fue remitida por la
autoridad convocante al rendir el informe circunstanciado se observa que Dentilab no entregé
cédula del registro federal de contribuyentes, ni de la persona moral ni del representante
legal.. De esta manera, la omision en la enfrega de la cédula fiscal tiene como consecuencia legal
que su propuesta esté viciada de origen por un elemento que afecta la solvencia de su
proposicién...En conclusién, fo procedente seré desechar toda la propuesta de Dentilab, asi como
los efectos que se hayan derivado, se deriven o se puedan derivar.”, las mismas se resuelven
infundadas, toda vez que del estudio a las bases contenidas en la convocatoria, se desprende que
el Area Contratante, en relacién con al R.F.C. requirié en el punto 7.1 parrafos primero, segundo, y
ultimo parrafos de la convocatoria, lo siguiente:

“7.1. En la suscripcién de proposiciones.

L
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Para efectos de la suscripcion de las proposiciones el licitante deberd acreditar su existencia legal y personalidad
juridica entregando un escrito en el que su firmante manifieste “Bajo Protesta de Decir Verdad”, que cuenta con
facultades suficientes para compromelerse por si 0 por su representada, mismo que contendré los datos siguientes:

Del ficitante: registro federal de contribuyentes; nombre y domicilio. Tratandose de personas morales, ademas,
descripcion del objefo social de fa empresa; identificando los datos de las escrituras publicas o polizas con las que
se acredita la existencia legal de las personas morales, y de haberlas, sus reformas y modificaciones, asi como
nombre de los socios que aparezcan en ésias, y

Del representante legal del licitante: dafos de las escrituras publicas en las que le fueron oforgadas las facultades
para suscribir proposiciones.

Asimismo, adjuntar los siguientes documentos. en traténdose de persona moral, exhibir copia simple y original o
copia certificacla, para su cotejo, de los documentos con los que se acredite su existencia legal y copia de su cédula
del Registro Federal de Causantes y las facultades de su representante para suscribir e/ contrato en caso de ser
adjudicado. En ef caso de persona fisica, presentar copia legible de su cédula del Registro Federal de Causantes, asi
como identificacion oficial vigente y copia simple de la misma (pasaporte, cartilia def servicio militar nacional o credencial
para votar con fotograffa}.”

De cuyo numeral de la convocatoria se desprende que los licitantes debian adjuntar a su
propuesta, copia de su cédula del Registro Federal de Causantes, lo que en el caso fue cumplide
por la empresa tercero interesada, ya que de las documentaies gue la convocante remitié en
archivo electrénico contenidas en disco compacto, relacionadas con la respuesta a la ampliacion
de la inconformidad, se aprecia con el folio 826, la Cédula de ldentificacion Fiscal de la persona
moral DENTILAB, S.A. DEC.V.

Ahora bien, respecto a la manifestacion del inconforme relativa a que la empresa DENTILAB, S.A.
DE C.V. no adjuntd a su propuesta la cédula del Registro Federal de Causantes de su
representante legal lo que afecta la solvencia de su propuesta, es menester mencionar por esta
Autoridad Administrativa, que de la revision a las bases de participacion contenidas en el pliego
concursal, asi como al acta de junta de aclaraciones de la licitaciéon que nos ocupa, de fecha 26 de
septiembre de 2013, no se desprende requisito alguno relativo a que los licitantes debian anexar a
su propuesta la céduia del Registro Federal de Causantes de su representante legal; sin embargo,
aun y cuando no se requiri¢ dicho registro, de fas documentales gue la convocante remitié en
archivo electronico contenidas en disco compacto, relacionadas con la respuesta a la ampliacion
de la inconformidad, se aprecia con el folio 844, la Constancia de Registro en el RFC del C. JOSE
FRANCISCO MARTINEZ CALZADA, representante legal de la mencionada empresa, firmante de
la propuesta de la citada empresa.

Por los razonamientos expuestos anteriormente, se resuelve que la convocante ajusto su
actuacion a los criterios de evaluacion y adjudicacion contenidos puntos 9, 9.1 y 9.2 del pliego
concursal, los cuales por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se
insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, asi como a la normatividad que rige la materia,
con lo cual garantizd al Estado las mejores condiciones de contratacion disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes de conformidad “
con lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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y 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra
disponen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la confratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a fravés de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones sofventes en sobre cerrado,
gue sera abierfo pablicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oporfunidad y deméas circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que a continuacion se sefialar,
aguél que de acuerdo con fa naturaleza de la confratacion asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a pracio, calidad, financiamiento, oporfunidad y demés circunstancias perfinentes:

I. Licitacion publica;
il. Invitacién a cuando menos fres personas, 0
. Adjudlicacion directa.

Las adguisiciones, arrendamigntos y servicios se adjudicarén, por regla general, a fraves de licitacionss publicas,
mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones, solvenfes en sobre cerrado, que serd
abierto piiblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oporfunidad, crecimiento econdmico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable del
agua, oplimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion al medio ambiente y demés circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que establece fa presente Ley..."

IX.- Por lo que hace a las manifestaciones hechas valer por el C. JOSE ALEJANDRO CUELLAR,
representante legal de la empresa DENTILAB, S A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado,
al desahogar el derecho de audiencia, asi como la ampliacion de inconformidad, concedidos por
éste Organo Administrativo, mediante acuerdo contenido en los oficios numeros
00641/30.15/6502/2013 y 006841/30.15/6802/2013, de fecha 03 y 18 de diciembre de 2013, las
cuales confirman el sentido en que se emite la presente Resolucion.

X.- Por escrito de fecha 12 de marzo de 2014, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 13
del mismo mes y afo, el C. JOAQUIN ESTEBAN GARCIA HUGUES, representante legal de la
empresa DENTILAB, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado, formulé los alegatos que
confarme a derecho considerd pertinentes, los cuales fueron considerados al momento de emitir la
presente resolucion.

Xl.- Por escrito de fecha 12 de marzo de 2014, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia
13 del mismo mes y afo, el C. ALFONSO TREVINO GIORGULI, representante legal de la
empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., en su caracter de inconforme, formuld los alegatos
que conforme a derecho considerd pertinentes, relativos a que [as sonda ofertadas por la empresa
DENTILAB, S.A. DE CV,, ni son verdaderamente nelaton ni el registro sanitaric autoriza Ia
fabricacion de una verdadera sonda nelaton ni las sondas que pudieran haberse distribuido son
nelaton, asl como que Quien suscribe las manifestaciones de Dentilab es el C. _

e
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FDicha persona el afio pasado manifestd como suyo un registro federal de contribuyentes
@S0 @) acreditar su personalidad como representante de Dentilab en las dos licitaciones que
anteceden la licitacién impugnada...Dado que derivado del oficio 00641/30.15/6502/2013 el
representante legal debié sefialar su registro federal de contribuyentes, quien dice ser el
representante legal no cumplié con dicha formalidad, lo que conlieva no solo a que no deban
considerarse las manifestaciones. Lo cual es lo minimo y menos grave. Pero que se inicie una
investigacién dado el antecedente de esa persona por realizar manifestaciones falsas ante una
autoridad distinta de la judicial, los alegatos no son el medio iddéneo para hacer valer nuevas
manifestaciones de agravio, por lo que resulta aplicable al caso concreto los siguientes criterios
jurisprudenciales que a la letra disponen:

ALEGATOS. NO PUEDEN FORMAR PARTE INTEGRANTE DE LA LITIS CONSTITUCIONAL. Las manifestaciones 0
razonamientos que formulen los quejosos en sus escrifos de afegatos, tienen por objeto fortalecer los puntos de vista
sostenidos en sus conceptos de violacion e itustrar ef criterio del juzgador en ef momento de pronunciar su senfencia, y
no pueden formar parte integrante de la litis constitucional, toda vez que tal controversia se conforma con lo expresado
en la demanda de amparo, en su declaracion o ampliacion en su caso, y con los informes justificados de las autoridades
responsables. Consecuentemente, si en eflos se expresan nuevos conceptos de violacidn o se hacen aclaraciones en
relacion a los actos reclamados, que no se hicieron valer oportunamente, dichos argumentos no deben tomarse en
consideracion y deben desestimarse. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
TERCER CIRCUITO. Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de fa Federacion, XHHi, Abril
de 1994, Pagina: 322

ALEGATOS. ES IMPROCEDENTE EL ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION INTRODUCIDOS EN ELLOS.
El Tribunal Pleno de la Suprema Corte, en la tesis publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988, Primera Parte, Volumen 1l, pégina 436, ha sustentado el criterio de que los alegatos no forman parte de la
fitis y, por tanto, ef juez de Distrito no tiene, en rigor, ef deber de analizar directamente las argumentaciones que en los
mismos se hagan valer. Ahora bien, cuando en el escrito de alegatos se introducen concepfos de violacion que no
fusron hechos valer en la demanda de garantias, no s6lo no existe el deber del juez de Distrito de hacer su analisis, sino
que se encuentra imposibilitado legalmente para elfo, por ser su planteamiento improcedente por extemporaneo, ya gue
de conformidad con ef articulo 116, fraccion V, de la Ley de Amparo, es en la demanda de garantias donde deberan de
expresarse "los preceptos constifucionales que contengan fas garantias individuales que ef quejoso estime violadas, asi
como ef concepto o conceptos de violacion”™ y dentro del término a que aluden los articulos 21 y 22 del propio
ordenamiento para presentar dicha demanda, a cuyo estudio debe circunscribirse ef juez de Distrito, salvo los casos en
fos que el articufo 76 bis de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, establece que debera
suplirse la deficiencia de los conceptos de violacion, Octava Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo: 81, Septiembre de 1994, Tesis: P. XXVIII/94. Pagina: 30.

Como hemos visto, la controversia, el litigio o fitis, es decir, el objeto del proceso, solo se forma
con los escritos de demanda y contestacion a la demanda (y, en su caso, con fa reconvencion y la
contestacion a la reconvencion): y si el objeto de la prueba solo se puede integrar con los hechos
afirmados por las partes precisamente en tales escritos, es claro que en los alegatos las partes no -
pueden introducir acciones, excepciones ni hechos que no hayan sido expresados en el escrito
inicial de inconformidad.

Por el contrario, la funcion de los alegatos consiste en otorgar a las partes la oportunidad para
expresar sus argumentos sobre el valor de las pruebas practicadas para demostrar que los hechos
afirmados en sus escritos iniciales han quedado probados, y que, en cambio, las pruebas de la

<
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parte contraria no comprobaron los hechos afirmados por dicha parte; pero, ademas, para
manifestar los argumentos juridicos que demuestren la aplicabilidad de fas normas juridicas

invocadas como fundamento de su respectiva accion o su excepcion,

Par lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y sei----—---

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

TERCERO.-

CUARTO -

RESUELVE

El inconforme no acredité los extremos de su accién y el Area Convocante justificd sus
excepciones y defensas hechas valer.

Con fundamento en el articulo 65 , 67, 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, de conformidad con lo expresado en el
Considerande V de la presente Resolucién, determina improcedente el motivo de
inconformidad relativo a ias irregularidades en la expedicion del registro sanitario nimero
2193C2013 SSA a la empresa DENTILAB, S.A. DE C.V. Dejando a salvo los derechos de
la promovente para que los haga valer en la forma y via que considere convenientes. -—--—-

Con fundamento en el arficulo 74 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando VI
de la presente Resolucién, esta Area de Responsabilidades del Organo interno de Control
en el Institutc Mexicano del Seguro Social, determina infundados fos motivos de
inconformidad expuestos en el escrito interpuesto por el C. ALFONSQO TREVINO
GIORGULI, representante legal de la empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., contra
actos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacidn de Adquisicion
de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de
Delegaciones del citado Instituto, derivados de la licitacion publica nacional nimero LA-
019GYR047-N50-2013, IMSS/SEDENA/ISSSTE/SSA/SEMAR/PEMEX, especificamente
respecto de la partida 77 clave 060 168 1752 11 01, partida 85 clave 060 168 8595 11 01,
partida 87 clave 060 168 6611 11 01, partida 89 clave 060 168 6637 11 01, partida 91
clave 060 168 6652 11 01, partida 93 clave 060 168 6678 12 01, partida 101 clave 060 168
8302 11 01, partida 102 clave 060 168 8310 11 01, partida 103 clave 060 158 8328 11 018
{sic).

La presente Resolucidn puede ser impugnada por el hay inconforme, o en su caso, por el
tercero interesado, en términos del articulo 74 ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, mediante el recurso de Revisién que
establece el Titulo Sexto, Capitulo primero de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes. -
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QUINTO.-  Archivese en estos términos el expediente en que se actla, como asunto total y
definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

TN b w e m - e

Lic.Federico de Alba Martinez.

Para:  C. Alfonso Trevifio Giorguli y C. Miguel Angel Bisogno Carrién.- representantes legales de la empresa
Productos Galeno, S. de R.L., Calle Ignacio Manuel Altamirano nimero 131, despacho 6, Colonia San
Rafael, Delegacion Cuauhtémoc, México, Distrito Federal, Personas autorizadas: S

C. José Francisco Martinez Calzada.- Representante legal de la empresa Dentilab, $.A. de C.V., Calle
Uxmal nimero 381, Colonia Narvarte, delegacion Benlto Juarez, C.P. 03020, México, Distrito Federal,

mibi— -
cormreo electronlco ventas_goblemo@corporativodi.com.mx,

jgarcta@corporativod|.com.mx,

Lic, César Morales Rios.- Titular de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacion de
Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de
Delegaciones del Institute Mexicano del Seguro Social.- Durange No. 291 piso 11, Col. Roma, Delegacion.
Cuauhiémoc, C.P. 06700, México, D.F.- Tel:.-55-26-17-00, Ext. 14631.

Lic. Juan Rogelio Gutiérrez Gastillo.- Titular de la Coordinacién de Adquisicidon de Bienes y Contratacion
de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del Instituto Mexicano del
Seguro Social, Durango No. 291, Col. Roma, Delegacién Cuauhtemoe, C.P. 06700, Mexico, D.F., Tels.- 55-
53-58,97 y 57-26-17-00 Ext 11732.
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