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AREA DE RESPONSABILIDADES.
SERGIO ALEJANDI}I% NEGRETE GARCIA.

0Ly?

UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD HOSPITAL DE
ESPECIALIDADES DEL CENTRO MEDICO NACIONAL DE

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA OCCIDENTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Hospital de Especialidades del Centro Médico Natiof
Social, y

EXPEDIENTE No. IN-219/2011

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 9678 /2011

México, D.F., a 12 de diciembre de 2011 - -
RESERVADO: En su totalidad l
FECHA DE CLASIFICACION: 12 de diciembre
FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 13 fracc. V, 14 fr
CONFIDENCIAL: "
FUNDAMENTO LEGAL.:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios
El Titular del Organo Interno de Cog

Instituto Mexicano del Seguro

Por escrito de fecha 23 de novi 071, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades de| Orga ano del Seguro Social, el dia 24
del mismo mes y aﬁ% , ‘

inconformidad contra

Centro Médico Nacio ?Instituto Mexicano del Seguro Social, derivados de la

#-019GYR020-N16-2011, celebrada para la contratacion del
ercicio 2012; al efecto manifestd los hechos y agravios que

oca, Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:
de 1998, Tesis VI. 2°.J/129. Pagina 599.
; {an oy

Por Oficio No. 00641/30.15/9138/2011 de fecha 25 de noviembre de 2011, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, en
terminos de lo dispuesto en los articulos 65 fraccion |, 66, penultimo parrafo, de la Ley de

// Adguisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 116 de su Reglamento le requirio al C.
W, persona fisica, para que en un plazo de 3 dias habiles,
contado surta efectos la notificacion del oficio de cuenta, exhibiera la

manifestacion a que se refiere/el grcer parrafo del articulo 33 bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios tor Publico, con el acuse de recibo o sello de la dependencia o
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.- Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo

Il.- Consideraciones. En

- 2.

apercibiendolo que de no cumplir con lo anterior en el término otorgado, se le tendria por perdido su
derecho para hacerlo y en consecuencia por desechado el escrito de referencia.

CONSIDERANDO

Mexicano del Seguro Social, tiene competencia materigl y ter
presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto pof
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fraggigges
Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 incis
la Secretaria de la Funcion Publica, reformad

la'Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, reformad Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 28 de mayo de 2009 y 1164 fito de la Ley Reglamentaria del articulo 134
Constitucional, publicado en el Di Oficial @ Federacion el 28 de julio de 2010.

ades que deben observarse en la presentacion de la
! Aturaleza es, desde luego, requisito indispensable que al
se®umpla con las formalidades exigidas por la Ley, dado que de
encuentre en aptitud de conocer, estudiar y resolver la misma, y
fticulos 65 fraccion | de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
6 del Reglamento de la Ley de la materia, se establece que quien
formidad en contra de la convocatoria y junta de aclaraciones, debe
cion a que se refiere el parrafo tercero del articulo 33 bis de la Ley de
fentos y Servicios del Sector Publico; preceptos que se transcriben a

primera promocion, se
momento de plantea

Servicios
interpong

retaria de la Funcidn PUblica conocera de las inconformidades que se promuevan contra los actos de 1os
licitacion publica o invitacion a cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el interesado que haya manifestado su interés por
participar en el procedimiento segun lo establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de los seis dias hébiles

-~ siguientes a la celebracion de la dltima junta de aclaraciones;"

“Articulo 116.- Al escrito inicial de las inconformidades a que se refiere la fraccion | del articulo 65 de la Ley, debera
acompafiarse la manifestacion a que se refiere el tercer parrafo del articulo 33 Bis de la Ley, con el acuse de recibo o
sello de la dependencia o entidad correspondiente, o bien, la constancia que se obtenga de su envio en forma
electronica, a través de CompraNet.

La omision de exhibir el documento referido ;n’ el pérrafo anterior serd motivo de prevencion en términos de lo dispuesto por el
pendiltimo parrafo del articulo 66 de la Lgy. ¥

“Articulo 33 Bis. Para la junta de atlargCiones se consideraré lo siguiente:
.
VY
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El acto sera presidido por el servidor publico designado por la convocante, quién debera ser asistido por un representante del
area técnica o usuaria de los bienes, arrendamientos o servicios objeto de la contratacion, a fin de que se resuelvan en forma
clara y precisa las dudas y planteamientos de los licitantes relacionados con los aspectos contenidos en la convocatoria.

Las personas que pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos contenidos en la con
escrrto, en el que expresen su interés en participar en la licitacion, por si o.en

, deberan presentar un
acion de un tercero,

Ahora bien, de los dos primeros preceptos legales mvocados s eq
contra la convocatoria y las juntas de aclaraciones, sg ) %ntadas por la parte
interesada que haya manifestado su interés por part|C|ar SN O de licitacion, debiendo
acompanar la citada manifestacion regulada en 8 2 la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publi o sello de la dependencia o
envio en forma electronica, a

las inconformidades

Asi mismo en el articulo 116 d eglamepto de la Ley de la materia, se dispone que dicha
manifestacion de intergs de arse aldég,cnto de 1nconform|dad que se promueva deblendo
contener el acuse de %@

que se obtenga de su ¢
dara lugar a prevenir
isi ieRtos y Servicios del Sector Publico, preceptos legales que
siguiente:

fezmidad en forma o ante autoridad diversa a las sefaladas en los parrafos anteriores, segun cada
ZO para su oportuna presentacion.

“Articulo 116.- Al escrito inicial de las inconformidades a que se refiere la fraccion | del articulo 65 de la Ley, debera
acompafiarse la manifestacion a que se refiere el tercer parrafo del articulo 33 Bis de la Ley, con el acuse de recibo o sello de la
dependencia o entidad correspondiente, o bien, la constancia que se obtenga de su envio en forma electronica, a través de
CompraNlNet.

La omision de exhibir el documento referido en el parrafo anterior serd motivo de prevencion en términos de lo
dispuesto por el penultimo parrafo del articulo 66 de la Ley.”

Por lo que en atencion a ello, esta Autoridad Administrativa por Oficio No. 00641/30.15/9138/2011, de
fecha 25 de noviembre de 2011, natificado el 02 de diciembre del mismo afio, segun se hace constar
en la cédula de notificacio q%)bra a fojas 083 y 084 del expediente en que se actua, en
cumplimiento a lo dispues o's articulos 65 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector PM ligg, en relacion con el 116 de su Reglamento, requirio al
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_ persona fisica, para que presentara escrito por el cual exhiba la
manifestacion a que se refiere el tercer parrafo del articulo 33 bis de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con el acuse de recib sello de la Dependencia o
entidad convocante, o bien de la constancia que obtuvo de su envid en a electrénica a traves de
CompraNet, otorgandole para ello un plazo de 3 dias habiles contados e| dia siguiente al en
que surta efectos la notificacion del oficio de cuenta, de conformidé en el penultimo
parrafo del articulo 66 de la Ley de la materia, toda vez que del .
escrito de inconformidad y anexos que adjuntd al mismo, s& mitic acompafiar la
manifestacion aludida con el acuse de recibo o sello de g Cflgy0 entidad convocante, o bien
de la constancia que obtuvo de su envid en forma ele trav CompraNet, a fin de
acreditar su interés en participar en la Licita apercibiéndolo en dicho
requerimiento que de no cumplir con lo a%rlor
derecho para hacerlo y en consecuencia por

i

En este contexto se tiene que el dia
00641/30.15/9138/2011 de fecha 25 d

edula de notificacion que obra a fojas 083 y
to, el término de 3 dias habiles otorgado en dicho oficio
n el caso concreto hubiese dado cumplimiento a lo

084 del expediente en que se acht
corrio del 5 al 7 de diciembres
requerido por esta A

Por lo que a la
requerimiento, ,.
tercero de la
recibo o

ite la presente resolucion no obra cumplimiento al citado
entar la manifestacion a que se refiere el articulo 33 bis parrafo
{ , Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con el acuse de
constancia que obtuvo de su envié en forma electronica a través de
se le hace efectivo el apercibimiento decretado en el oficio numero

Respomsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
de nowembre de 2011 en términos de lo dlspuesto en el precepto 65 fraccion |, 66

Regior es asi, toda vez que al no presentar la citada manifestacion de interés, esta autoridad no
puede tramitar la inconformidad de mérito, ya que sélo puede hacer lo que la Ley le permite, por lo
que si en la fraccion | del articulo 65, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, asi como en el articulo 116 del Reglamento de la Ley de la materia, se exige que para
dar tramite a la inconformidad que interpongan los participantes a las licitaciones publicas, es requisito
indispensable que quien interponga este medio de impugnacién, haya manifestado su interés de
participar en el procedimiento respectivo segun lo establecido en el articulo 33 bhis del citado
ordenamiento legal transcrito anteriormente, exhibiendo adjunto a su inconformidad ‘el acuse 'del
escrito que presentd en la Junta de Aclaraciones, es evidente que esta resolutora no esta en aptitud
de analizar el fondo de la mconform)gad planteada al no estar satisfecho el requisito formal que se
comenta.

Asi las cosas, las Autoridadgs
norma juridica aplicable,

ministrativas estan obligadas a observar los requisitos que sefiale la
en/el presente caso, como se indico lineas anteriores, en los preceptos 65

Lo
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Ley de Adquisici amientos y Servicios del Sector l]b C
persona fisica, no exhibio Bgd

- 5=

de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 116 del Reglamento de la
Ley de la materia, se exige el cumplimiento de la manifestacion de interés en participar en un
procedimiento de contratacion para activar la instancia de inconformidad, requisito que en la especie
dejé de cumplir el accionante, en virtud de que no exhibio dicho escrito u inconformidad, aun y
cuando mediante oficio numero 00641/30.15/9138/2011, de fecha 25 7
previno para que exhibiera la manifestacion a que se refiere el parréfo t

legal invocado.

Aunado a lo anterior, es de sefialarse, que al ser lg¥fmani i6 , interes en participar en un
procedimiento de licitacion de observancia ¢ Ingat ~ : tancia de inconformidad,

hoy impetrante esta obligada a dar cumpli ( S|

materia y su Reglamento, lo anterior con fu ame sto en el ultimo parrafo del articulo

fdplicacion supletoria en el presente

11 de la Ley de Adquisiciones,

ente establecen que el promovente debe

procedimiento administrativo, por disg
Arrendamientos y Servicios del Secto

“Articulo 15.- La Admini%racién i al no podré exigir mas formalidades que las expresamente previstas en
laley... 8 &

dancia con en el articulo 116 del Reglamento de la Ley de la materia, esta

) des del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
gr la inconformidad interpuesta por | el

En este contexto, es desde luego, requisito indispensable que al momento de plantearla o entablarla, el
promovente justifique que se encuentra legitimado para ejercer su derecho y, en consecuencia, que
tiene interés juridico en el negocio sometido a la jurisdiccion de la autoridad de que se trata, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en concordancia con lo establecido en el precepto 1 del Codigo Federal
de Procedimiento Civiles de aplicacién supletoria en el procedimiento administrativo de inconformidad,
por disposicion del articulo 11 de la Ley de la materia, que al efecto dispone:

“Articulo 1.- Solo puede iniciar un proce /ento judicial o intervenir en él, quien tenga interés en que la autoridad judicial
declare o constituya un derecho o /mpon/g una condena y quien tenga el interes contrario.

Actuaran en el juicio, los mismgg intgresados o sus representantes o apoderados en los términos de la Ley. En cualquier caso,
los efectos procesales seran (@S m}smos, salvo prevencion en contrario.”

/
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Precepto legal que establece que solo puede iniciar un procedimiento judicial o intervenir en él, quien
tenga interés en que la autoridad judicial declare o constituya un derechg o imponga una condena, vy
quien tenga un interés contrario, debiendo actuar los mismos interesa sus representantes o
apoderados en términos de Ley; por lo tanto, en las inconformidades
convocatoria a la licitacion, y las Juntas de Aclaraciones, solo pug 4 Ror el interesado
quien haya presentado un escrito en el que exprese su interés g icipar en el procedimiento

Jercer su derecho, y en
sgiccion de la autoridad de que
tesprocesal, entendiendose como
a la tramitacion de toda relacion

&

se trata, en atencién a que el interés juridico%ontit
tal aquellos requisitos de admisibilidad y las

tonal numero LA-019GYR020-N16-2011, en
&+*le fue hecho mediante el oficio numero

aclaraciones a la convocatoria de la lic
virtud de que no desahogé el

ocupa, la legitimidad ONfe 22h. contra de la convocatoria y las juntas de aclaraciones de
referencia, lo es el es P A, persona fisica,
haya manifestado agiones, su interés en partxcupar en la licitacion publica nacronal
numero LA-019 el cual no presento al momento de interponer la inconformidad que
nos ocupa, uerimiento que le fue hecho mediante el oficio numero
00641/30.15/91

3 numero 00641/30.15/9138/2011, de fecha 25 de noviembre de 2011, se le
imiento decretado en el citado oficio, teniéndosele por perdido su derecho para
ia, por desechado el escrito inicial de inconformidad, suscrito por el C.

de lo dispuesto en los articulos 65 fraccion |, y 66, de la Ley de Adquisiciones Arrendamlentos y
Servicios del Sector Publico, en relacion con el 116 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,

Por lo expuesto, fundado y motivado, en todos y cada uno de los preceptos juridicos, es de resolverse y se:-

RESUELVE

PRIMERO .- Dados los razonamientos logico-juridicos contenidos en el Considerando Il de esta Resolucion vy

con fundamento en el arjiculg’85 fraccion |, 66, penultimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servj l% Sector PUb|lCO en correlacion con el precepto 116 del Reglamento
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de la Ley de la materia, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, hace efectivo el apercibimiento decretado en el Oficio
numero 00641/30.15/9138/2011, de fecha 25 de noviembre de 2011, teniendo por desechado el

escrito de inconformidad de fecha 23 de noviembre de 2011, pf tado por el -
* persona fisica, contra actgs de¥ ‘&e.o I\/ledlca de Alta
Especiali ad Hospital de Espemahdades del Centro Medlco e & '

materia.

SEGUNDO.-En términos del articulo 74, ultimo
Servicios del Sector Publico, la presentg reso ‘w n er impugnada por el inconforme, o en
su caso, por el tercero interesado, media BCUrS gde revision, previsto en el Titulo Sexto,
Capitulo primero, de la Ley Fed Pracedimignto Administrativo, o bien, cuando proceda,
ante las instancias jurisdiccionale

TERCERO. -Archivese en egtos térgiino xpedient@yen que se actlia, como asunto total y definitivamente
concluido para t@os los s

o

o

de Responsabilidades del Organo/lnterno de Control en el
ol =

ke

UESE.

Asi lo resolvio y firma el o
Instituto Mexicano del Se@%g

DR. MARCELO CASTILLERO MANZANO.- DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD, HOSPITAL DE
ESPECIALIDADES DEL CENTRO MEDICO NACIONAL DE OCCIDENTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL - BELISARIO
DOMINGUEZ No. 1000. COL. INDEPENDENCIA, C.P. 44340, GUADALAJARA, JALISCO, TELEFONO: 01 332 318 27 60, R.\V. 865031430 Y
865031595

LIC. MARIA ELENA MONDRAGON GALICIA.- TITULAR DE LA COQRDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE
SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.- DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT
11732

OGULTA CON COLOR GRIS CONTIENE DATOS CONFIDENCIALES.

GG P G- MELC RO MEZ-CORDO L-AREA.DE-AUDITORIA-QUEJAS. Y. RESPONSABILIDADES.DE.ESTE ORGANO
CON FUNEMID DO COMFRSUIR TIE IS GTBAASTIENOIDE ISIOAC CGIAL B HACCTTBOE I BGEORMACION ]
/g,/u';ovHG' NG*CAMS:
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